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REGIONSUDVALGET

— pdpeger, at oget inddragelse af de lokale og regionale myndigheder i naboskabspolitikken kan styrke
borgernes bevidsthed om, deltagelse i og stette til politikkens malsetninger og modvirke forestillingen
om, at det udelukkende er de nationale regeringer og institutionerne i Bruxelles, der er ansvarlige for
vores kontinent. Sdledes kan lokale og regionale myndigheder ogsd bistd med at tackle farlige
tendenser i form af isolation eller renationalisering, som ellers kan gd ud over stabiliteten i lande
og regioner sdvel i som uden for EU;

— ser positivt pa det arbejde og de muligheder, der ligger i at udnytte Den Regionale og Lokale Euro-
Middelhavsforsamling (ARLEM), som setter de lokale og regionale myndigheder i stand til at deltage i
den politiske debat i Euro-Middelhavsomradet og sikrer den territoriale dimension i de projekter, der
udvelges af Middelhavsunionens generalsekretariat. Dette sikrer ogsd udveksling af bedste praksis og
bidrager til at realisere den europaiske naboskabspolitiks mal;

— stotter ligeledes Konferencen for Regionale og Lokale Myndigheder i @stpartnerskabslandene
(CORLEAP) som netvaerk for multilateralt samarbejde mellem de lokale og regionale myndigheder i
EU og landene i Ostpartnerskabet med det formdl yderligere at inddrage lokalmyndighederne i
indsatsen for at sikre opndelse af den europaiske naboskabspolitiks mal. Udvalget har endvidere til
hensigt sammen med de lokale og regionale myndigheder fra landene i @stpartnerskabet at yde en
faelles indsats for etablering af en permanent institutionel ramme for samarbejdet;

— anbefaler en intensivering af naboskabspolitikken i hele Sortehavsomrddet. Denne regions permanente
geopolitiske betydning for EU, og dermed ogsd Sortehavssynergiinitiativets betydning, ber under-
streges. EU-medlemslande, der granser op til dette omrdde, ber modtage relevant stotte fra EU til
deres naboskabspolitiske aktiviteter.
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KOM(2011) 303 endelig

Jacek PROTAS (PL/PPE), formand for Warminsko-Mazurskie-regionen

Felles meddelelse til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europziske @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget: En ny tilgang til nabolande i forandring

I.  POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

Generelle bemarkninger

1.  bifalder Kommissionens forslag og gleder sig over det
overordnede mdl, som tydeligt fremhaver betydningen af at
stotte bestrabelserne pd at skabe et velforankret demokrati og
politiske reformer i partnerlandene. De lokale og regionale
myndigheder i EU spiller en afgorende rolle som demokratiske
og politiske institutioner, og de er vigtige for opbygningen af
demokratiske strukturer. De lokale og regionale myndigheder vil
derfor med gleede bidrage til denne indsats inden for naboskabs-
politikken;

2. ser med stor tilfredshed pa den hidtidige udvikling inden
for den europeiske naboskabspolitik (ENP), som har bestdet i
stadig sterre grad af differentiering og tilpasning til de konkrete
behov og situationer. Regionsudvalget ser positivt pd, at det
oprindelige projekt ("one suit for all") fra 2004 bliver udvidet
med mere og mere specialiserede instrumenter (“tailor made");

3. ser med tilfredshed pa, at den europziske naboskabs-
politik er blevet udspecificeret i @stpartnerskabet (EaP), Middel-
havsunionen (UfM) samt Sortehavssynergiinitiativet, som er ved
at tage form;

4. mener, at differentieringsprocessen inden for ENP ber
fortsette, og at naboskabspolitikken ber vere et integreret
element i en ambitios og koherent, europzisk udenrigspolitik
og udvikles til et mere og mere specialiseret instrument i denne;

5. papeger, at en naboskabspolitik fort i og af regionerne kan
vare et effektivt instrument til fremme af de verdier, som
udger grundlaget for EU, nemlig respekt for menneskelig
vardighed, frihed, demokrati, ligestilling, retsstaten og respekt
for menneskerettighederne, herunder rettigheder for personer,
der tilherer mindretal;

6.  anbefaler, at alle EU’s regioner ber indbydes til at deltage i
naboskabspolitikken, og at man udnytter de regionale og lokale
myndigheders ekspertise og erfaring for sd vidt angdr eksterne
forbindelser;

7. anser det for serlig vigtigt, at der udvikles forstdelse for
naboskabspolitikken i regionerne;

8.  understreger betydningen af at udvikle sdvel et regerings-
niveau som et civilsamfundsniveau ("people-to-people”) inden
for den europwiske naboskabspolitik. De lokale og regionale

myndigheders rolle kan i serdeleshed vere vigtig for at opret-
holde et malrettet og ansvarligt samarbejde med civilsamfunds-
organisationerne, men som offentlige myndigheder ber de ogsd
spille en rolle i opbygningen af kontakter pd administrativt/of-
ficielt niveau;

9.  papeger, at oget inddragelse af de lokale og regionale
myndigheder i naboskabspolitikken kan styrke borgernes
bevidsthed om, deltagelse i og stette til politikkens malsat-
ninger og modvirke forestillingen om, at det udelukkende er
de nationale regeringer og institutionerne i Bruxelles, der er
ansvarlige for vores kontinent. Sdledes kan lokale og regionale
myndigheder ogsé bistd med at takle farlige tendenser i form af
isolation eller renationalisering, som ellers kan gd ud over
stabiliteten i lande og regioner savel i som uden for EU;

10.  understreger vigtigheden af et samarbejde mellem
regioner i og uden for EU, som ikke granser op til hinanden;

11.  anbefaler at stotte ikke blot den gkonomiske vakst i
snever forstand, men ogsd den baredygtige udvikling i nabo-
landene, iseer med henblik pd at mindske de regionale og sociale
forskelle;

12, tilslutter sig Kommissionens forslag om at opmuntre og
stotte partnerskaber. Langsigtet samarbejde mellem alle samfun-
dets forskellige akterer fremmer pluralisme og engagement pd
flere niveauer og eger dermed forudsatningerne for en bere-
dygtig ekonomisk, social og demokratisk udvikling;

13.  mener, at de arbejdsformer og tiltag, som regionerne
stiller til rddighed, kan vere sarligt nyttige for den europaiske
naboskabspolitik og stette op om ENP-instrumenter som
TAIEX, SIGMA, venskabsbyer og -regioner og ENP-handlings-
planer;

14.  er enig med Kommissionen i, at der kan etableres effek-
tive regionale partnerskaber pd omrdder som SMV'er, miljg,
uddannelse, ungdom, kultur, transport, forskning, udvikling i
landdistrikterne og beskeftigelse. EU’s lokale og regionale
myndigheder har drelang erfaring med og konkret viden om
ovenstdende samarbejdsomradder og vil gerne indgd i partner-

skaber;

15.  fastholder de grundlaeggende intentioner bag sin udta-
lelse "En stark europaisk naboskabspolitik" og minder om
denne udtalelses betydning og aktualitet;
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16. gor opmarksom pa EU-institutionernes rolle i forbin-
delse med sikring af en effektiv udnyttelse af de tilgengelige
midler i partnerlandene og kreaever, at fokus bliver lagt pd prak-
tisk samarbejde, som munder ud i konkrete resultater;

17.  insisterer pa, at der i EU’s budget for 2014-2020 skal
garanteres tilstreekkelige midler til at gennemfore ENP;

18.  Dbifalder Kommissionens enske om at forenkle og
samordne forskellige finansieringsinstrumenter og understreger
den potentielle effekt og nytte, som dette kan bidrage til.

Differentiering af naboskabspolitikken, arbejdsmetoder,
regionernes rolle

REGIONSUDVALGET

19.  er af den overbevisning, at den nedvendige differentie-
ring af naboskabspolitikken ikke kun ber have formel karakter i
form af en geografisk opdeling i en estlig og en sydlig dimen-
sion;

20.  anbefaler en differentiering af naboskabspolitikken ud
fra, hvordan demokratiet (hhv. de demokratiske processer)
fungerer, i hvor hgj grad menneske- og borgerrettigheder
respekteres, retsstatens tilstand, og hvordan de systemiske og
gkonomiske transformationsprocesser (med serlig vagt pé
indfgrelsen af frie markedsprincipper) skrider frem i de
enkelte lande. Naboskabspolitikken vil vaere desto mere effektiv,
jo mere malrettet den er;

21.  mener, at det er nedvendigt at udforme politiske instru-
menter, som gor det muligt at behandle tiltag pa civilsamfunds-,
lokal- og regeringsniveau athangigt af deres sertreek og mulig-
heder. Tiltag pa disse forskellige omrader ber spille sammen,
men skal ikke nedvendigvis, og ber ofte ikke, forlobe parallelt;

22, mener, at princippet om "mere for mere" ("more for
more") er bdde gennemsigtigt og velbegrundet for sd vidt
angdr naboskabspolitikken pa regeringsniveau;

23.  pépeger dog samtidig, at "mere for mere"-princippet er
mindre gennemsigtigt pd civilsamfundsniveau, og at en alt for
formaliseret anvendelse ligefrem kan vere kontraproduktiv, idet
den besvarliggar allerede etablerede "bottom up"-kontakter.
Samfundsmassige kontakters effektivitet fremmes nemlig af
kontinuitet og af en s lav grad af formalisering som muligt;

24, mener ikke, at inddragelse af de lokale og regionale
myndigheder kan erstatte involvering af forskellige samfunds-
grupper og den tredje sektor;

25.  understreger, at deltagelse af den tredje sektor ber aner-
kendes som en vasentlig faktor i naboskabspolitikken, der
kraever sarlige instrumenter;

26.  understreger de lokale og regionale myndigheders rolle i
forbindelse med etablering af handelsmassige kontakter og
mener, at tettere gkonomisk integration kan fungere som kata-
lysator for samfundsmassige og politiske forandringer. Udvalget
opfordrer desuden ENP-landene til at skabe et frihandelsomrade;

27.  ser positivt pd det arbejde og de muligheder, der ligger i
at udnytte Den Regionale og Lokale Euro-Middelhavsforsamling
(ARLEM), som satter de lokale og regionale myndigheder i
stand til at deltage i den politiske debat i Euro-Middelhavsom-
radet og sikrer den territoriale dimension i de projekter, der
udvalges af Middelhavsunionens generalsekretariat. Dette
sikrer ogsd udveksling af bedste praksis og bidrager til at reali-
sere ENP’s mal;

28.  stotter ligeledes Konferencen for Regionale og Lokale
Myndigheder i @stpartnerskabslandene (CORLEAP) som
netvaerk for multilateralt samarbejde mellem de lokale og regio-
nale myndigheder i EU og landene i @stpartnerskabet med det
formal yderligere at inddrage lokalmyndighederne i indsatsen
for at sikre opndelse af ENP’s mdl. Udvalget har endvidere til
hensigt sammen med de lokale og regionale myndigheder fra
landene i @stpartnerskabet at yde en felles indsats for etablering
af en permanent institutionel ramme for samarbejdet;

29.  opfordrer Den Europeziske Union, Middelhavsunionen,
de nationale regeringer og de internationale aktarer til at fort-
satte samarbejdet med ARLEM, der samler Regionsudvalget og
sammenslutninger af regionale og lokale myndigheder om en
bedre koordineret og mere effektiv indsats i Middelhavsomradet;

30. anbefaler, at de samfundsmassige kontakter forst og
fremmest fir en mellemmenneskelig og direkte karakter. Det
handler om deltagernes personlige engagement og ikke kun
om deres deltagelse i institutionelle funktioner og handlinger;

31.  mener, at man ber strabe efter at gare byer og regioner
interesserede i kulturel udveksling. Der er her tale om et
omrdde, hvor den tredje sektor kan vise sig sarlig effektiv.
Denne har imidlertid brug for klar stette fra sdvel de lokale
og regionale myndigheder som de nationale regeringer;

32.  mener, at man ber udligne interesseforskelle pa
baggrund af geografisk placering imellem forskellige regionale
grupperinger. Den overordnede koordinering af EU’s udenrigs-
politik ma sikre, at differentiering ikke forer til konkurrence
imellem en sydlig og en ostlig retning, og specialisering af
regionerne inden for forskellige sfeerer af naboskabspolitikken
mad ikke fremkalde eller forstaerke eventuelle interesseforskelle ej
heller skabe negativ rivalisering;

33.  mener, at en institutionalisering af naboskabspolitikken
ber muliggere og understotte, at regionerne engagerer sig og
ivaerksaetter tiltag "pa afstand" (f.eks. ved at centraleuropeiske
regioner samarbejder i Middelhavsomrédet, eller ved at vesteuro-
peiske regioner samarbejder i @steuropa). Dette vil styrke regio-
nernes folelse af medansvarlighed for ENP som helhed;

34.  mener, at man ber styrke den rolle, som regioner i
sarbare greenseomrdder henholdsvis mod est og mod syd kan
spille, eftersom de er direkte berert af de europziske naboskabs-
problemer. Den europziske naboskabspolitik ber aldrig fores
hen over hovedet pd disse regioner, men skal tvartimod tage
hensyn til deres specifikke interesser;
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35.  anbefaler sarlig stotte til EU’s granseregioner inden for
den europiske naboskabspolitik;

36.  papeger, at den europziske naboskabspolitik mé tage
hejde for de eksisterende forbindelser til tredjelande, navnlig
Rusland, sarlig i den estlige dimension. Regionerne ber geres
lydhere over for dette aspekt af ENP, og passende former for
samarbejde med alle de berorte tredjelande ber stottes;

37.  erklwrer, at det har til hensigt at stotte demokratiserings-
processerne i EU’s nabolande ved fortsat at deltage i valgobser-
vationer i samarbejde med Europarddets Kommunalkongres.

Naboskabspolitikkens vilkir i de enkelte lande

REGIONSUDVALGET

38.  mener, at der bar tages hensyn til @stpartnerskabets og
naboskabspolitikkens sarlige vilkar i Kaukasus;

39.  bemarker, at Georgien har brug for kontinuerlig og
systematisk stotte inden for rammerne af @stpartnerskabet
som folge af 2008-konfliktens swrlige konsekvenser;

40.  anbefaler en intensivering af naboskabspolitikken i hele
Sortehavsomrddet. Denne regions permanente geopolitiske
betydning for EU, og dermed ogsd Sortehavssynergiinitiativets
betydning, ber understreges. EU-medlemslande, der grenser op
til dette omrade, bor modtage relevant stotte fra EU til deres
naboskabspolitiske aktiviteter;

41.  mener, at Moldova udger et serligt tilfeelde. Eftersom
naboskabspolitikken og @stpartnerskabet dér har gjort betyde-
lige fremskridt, er der brug for sd stor en interesse som muligt
for udviklingen i dette land. Selv delvis succes i landet kan fa
stor betydning for fremme af naboskabspolitikken og den euro-
paiske udenrigspolitik;

42.  anbefaler, at man er opmarksom pé Kaliningradregio-
nens sarlige situation, idet den ikke er omfattet af naboskabs-
politikken péd trods af sin sarlige placering. Regionen udger
imidlertid et serdeles vigtigt og sarbart territorium, idet den
ikke blot graenser op til, men er omgivet af EU fra alle sider.
Man ber ikke se bort fra denne regions sarlige situation, nér
man ferer naboskabspolitik i de omkringliggende omréider;

43.  mener, at der til trods for skuffelserne som folge af den
fortsat vanskelige situation i Hviderusland er behov for at fast-
holde naboskabspolitikkens engagement i dette land;

44.  anser det for nedvendigt med konsekvent stotte til de
demokratiske, politiske, skonomiske og sociale transformations-
processer i Ukraine;

45.  anbefaler pd baggrund af "det arabiske fordr", at nabo-
skabspolitikken tildeles en vesentlig rolle i forbindelse med
udviklingen af kontakter imellem samfundene. I den kommende

tid ber der vare serlig intensiv fokus pd dette omrdde. Enga-
gementet i denne region ber betragtes som en test af alle
EU-medlemmers ansvarlighed som stater, regioner og samfund;

46. minder om, at de enkelte lande i omridet syd for
Middelhavet er forskellige fra hinanden, og at EU’s tilgang til
dem skal malrettes og tilpasses i overensstemmelse hermed.
Opbygning af demokrati og demokratisk overgang har alle
lande imidlertid brug for, og indsatsen herfor starter forst og
fremmest pd grasrodsniveau og kan ikke gennemtvinges fra
oven, hvis dens resultater skal vare stabile og rodfastede i
samfundet.

Betydningen af territorialt samarbejde som instrument i
naboskabspolitikken

REGIONSUDVALGET

47.  mener, at euroregionerne bidrager til naboskabspoli-
tikken med veasentlige erfaringer. For de centraleuropeiske
landes vedkommende udgjorde de et nyttigt instrument i
optagelsesprocessen og efter landenes optagelse i EU et nyttigt
instrument, der regulerer forholdet til nabolande, som ikke er
medlemmer af EU;

48.  tilbyder derfor sin stette til etablering af varige, decen-
traliserede politiske og administrative, strukturer, idet udvalget
mener, at administrativ og institutionel kapacitet blandt lokale
og regionale myndigheder letter samarbejdet pd decentralt
niveau, gavner effektivitet og styring og er afgerende for demo-
kratiseringsprocessen;

49.  anbefaler at undersege mulighederne for at styrke de
eksisterende euroregioner ved at anvende instrumentet Den
Europziske Gruppe for Territorialt Samarbejde, da dette vil
forbedre den juridiske sikkerhed for de bererte parter samt
gore de etablerede strukturer mere gennemsigtige. Udvalget
gentager sin anmodning om, at EGTS med tredjelande ber
gores mulig pd bilateralt plan og opfordrer de medlemsstater,
der endnu ikke har gjort det, til at treffe de nedvendige
foranstaltninger for at lette oprettelsen og gennemforelsen af
EGTSer;

50.  understreger den praktiske nytte af programmer til kapa-
citetsopbygning som led i udvidelsen og EU’s naboskabspolitik
og foresldr — med pilotprojektet om lokalforvaltningsordningen
som konkret eksempel (') — at der for de sydlige Middelhavs-
lande tilretteleegges tilsvarende initiativer for at stette kapacitets-
opbygningen pa lokalt og regionalt niveau;

51.  bemrker, at euroregionerne muligger et bredt spektrum
af tiltag spandende fra gkonomi til kultur. De gor det muligt at
igangsette spontane samarbejdsprocesser med deltagelse af den
tredje sektor, og de har vist sig som et fleksibelt og usadvanlig
effektivt handlingsinstrument pd graensen imellem Centraleu-
ropa og @steuropa, dvs. EU’s ydergranse;

(") Regionsudvalget arbejder allerede tat sammen med Kommissionen
om stotte til dette pilotprojekt, der i gjeblikket et forbeholdt kandi-
datlande og potentielle kandidatlande.
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52.  anbefaler, at man stotter projekter vedrerende etablering
af nye euroregioner (og gor brug af erfaringer fra euroregioner,
som har eksisteret lenge), serligt euroregioner, der forbinder
omrader i Algeriet, Tunesien, Libyen og Egypten med tilsva-
rende omrdder i Sydeuropa;

53.  mener, at det faktum, at EU’s sydlige granse er en
havgranse, ikke skal ses som en hindring for at skabe eurore-
gioner. Man ber fremhave initiativer med henblik pé etablering
af euroregioner som Andalusien-Gibraltar-Marokko, Notio Egeo-
Tyrkiet, Vorio Egeo-Tyrkiet og Polis-Trakiakent, selvom disse
endnu er i deres vorden;

54.  mener, at der er et presserende behov for, at eurore-
gionen "Sortehavet", som er under opbygning, snarest muligt
kommer til at fungere;

55.  mener, at euroregioner effektivt kan understotte instru-
menter inden for ENP (ENPI), f.eks. TAIEX, SIGMA, Twinning
og ENP-handlingsplaner;

56.  understreger mervardien af De Europaiske Grupper for
Territorialt Samarbejde (EGTS) og den makroregionale strategi
som innovative verktgjer for territorialt samarbejde pd inter-
regionalt og supranationalt niveau, for si vidt som de i det
storre Middelhavs- og Sortehavsomrdde kan styrke sammen-
hangen mellem og samordningen af de politiske aktioner pd
forskellige omréder ved at rationalisere fordelingen af de finansi-
elle midler og ved at fremhave de lokale og regionale myndig-
heders rolle pa grundlag af principperne for forvaltning pé flere
myndighedsniveauer og med bred deltagelse fra civilsamfunds-
organisationerne.

Den civile dimension af en naboskabspolitik, der under-
stottes af regionernes aktiviteter

REGIONSUDVALGET

57.  mener ikke, at kontakter mellem regeringer eller regio-
nale myndigheder mé treede i stedet for bredere og dybere
kontakter imellem civilsamfundene. Alle Middelhavslande ber
inddrages i euroregioner, som muligger kontakter i den tredje
sektor og borgerne imellem;

58.  anbefaler de initiativer, som euroregionerne typisk satter
i vaerk, som effektive instrumenter i bekempelsen af mange af
de stereotyper og bekymringer, der er forbundet med migration
over EU’s grenser, og er overbevist om, at direkte samarbejds-
erfaring og udveksling ogsd kan bidrage til at komme den

Bruxelles, den 14. december 2011.

stereotype opfattelse af Europa og Vesten til livs, som findes i
mange af de lande, der granser op til EU;

59.  mener, at en aktiv naboskabspolitik kan vare en metode
til at demme op for ukontrolleret migration;

60. mener, at en naboskabspolitik, der bestdr i at hjelpe de
mest aktive personer og miljger i EU’s naboregioner og -lande,
fremmer de politiske og skonomiske transformationsprocesser;

61. fastsldr, at stette til personer og miljeer, som aktivt
arbejder for demokrati og gkonomiske reformer, oger effektivi-
teten af alle andre initiativer;

62.  understreger vigtigheden af, at der inden for naboskabs-
politikken organiseres forskellige former for udveksling af unge
og studerende samt videnskabeligt samarbejde;

63.  understreger betydningen af at styrke den administrative
kapacitet i partnerlandene og glaeder sig derfor over styrkelsen
af nationale programmer som Estonian Centre of Eastern Part-
nership, der fokuserer pa administrativ kapacitet, og The Eastern
Partnership Academy of Public Administration i Warszawa, og
opfordrer partnerlandene til at stotte administrative reformer og
kapacitetsopbygning pa lokalt og regionalt niveau.

Interregionalt samarbejde i naboskabspolitikken

REGIONSUDVALGET

64.  anbefaler, at euroregionerne i syd far partnere fra andre
dele af Europa (ligesom regionerne). I sardeleshed ber der
knyttes band imellem euroregioner ved EU’s sydlige granse og
euroregioner i Central- og Nordeuropa, der granser op til
@steuropa. ENP ber ikke splittes op i adskilte retninger, og
EU’s regionalpolitik ber modvirke dette. Den europaiske
gruppe for territorialt samarbejde udger et egnet instrument
til at knytte sddanne band;

65. mener, at EU’s visumpolitik ber underkastes en systema-
tisk analyse med henblik pd at give visumlettelser til statsbor-
gere fra ENP-lande, da dette vil lette dialogen mellem civilsam-
fundene;

66. understreger de potentielle fordele ved at indfere lokal
graensetrafik ved visse af EU’s graenser.

Mercedes BRESSO
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