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Fri bevagelighed for arbejdstagere inden for EU
P7_TA(2011)0587

Europa-Parlamentets beslutning af 15. december 2011 om fri beveegelighed for arbejdstagere inden
for EU

(2013/C 168 E/12)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til sin beslutning af 25. oktober 2011 om fremme af arbejdstagernes mobilitet i Den
Europziske Union (1),

— der henviser til artikel 21, 45 og 47 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmédde (TEUF) og
artikel 15, 21, 29, 34 og 35 i EU’s charter om grundleggende rettigheder,

— der henviser til artikel 151 i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade,

— der henviser til Ridets forordning (EQF) nr.1612/68 af 15. oktober 1968 om arbejdskraftens frie
bevagelighed inden for Fallesskabet (?),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 6. december 2007 om Mobilitet, et instrument til at skabe
flere og bedre job: Den europwiske handlingsplan for jobmobilitet (2007-2010) (KOM(2007)0773),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 18. november 2008»Konsekvenserne af arbejdskraftens
frie bevagelighed som folge af udvidelsen af EU« (KOM(2008)0765),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 13. juli 2010 om bekraftelse af arbejdstagernes fri
bevagelighed: rettigheder og den vigtigste udvikling” (KOM(2010)0373),

— der henviser til sin beslutning af 5. april 2006 om de overgangsordninger, som begraenser arbejds-
tagernes frie bevagelighed pd EU’s arbejdsmarkeder (%),

— der henviser til beretning fra Kommissionen til Radet af 11. november 2011 om funktionsmaden for
overgangsordningerne for fri bevagelighed for arbejdstagere fra Bulgarien og Rumenien
(KOM(2011)0729),

— der henviser til Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om kortlegning af de
resterende hindringer for mobiliteten pé det indre arbejdsmarked,

— der henviser til forretningsordenens artikel 115, stk. 5, og artikel 110, stk. 4,

A. der henviser til, at retten til at bo og arbejde i en anden af Unionens medlemsstater er en af EU’s
grundleggende frihedsrettigheder, der sikrer lige behandling og beskyttelse mod forskelsbehandling pa
grundlag af nationalitet, et grundleggende element i unionsborgerskabet, der er anerkendt ved trakta-
terne, der imidlertid henviser til, at borgere fra to medlemsstater stadig steder pd hindringer med
hensyn til deres udevelse af retten til at tage arbejde pd en anden medlemsstats omrdde;
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der henviser til, at mobile arbejdstagere fra Rumnien og Bulgarien ifelge Kommissionens meddelelse af
11. november 2011 har haft en positiv indvirkning pd ekonomien i de medlemsstater, der har taget
imod mobile arbejdstagere;

der henviser til, at der ikke er registreret nogen negative virkninger i de medlemsstater, der ikke har
anvendt overgangsforanstaltningerne om fri bevagelighed for arbejdstagere fra de medlemsstater, der
tiltrddte EU i 2004 og 2007; der henviser til, at en rakke medlemsstater har besluttet fortsat at anvende
begransninger pd deres arbejdsmarkeder for statsborgere fra Rumanien og Bulgarien, mere pa grund af
politisk pres end pd grund af eventuelle negative virkninger for gkonomien og arbejdsmarkedet;

der henviser til, at de mobile arbejdstagere fra Rumaenien og Bulgarien med bopzl i en anden medlems-
stat ifelge de seneste statistikker ved udgangen af 2010 udgjorde 0,6 % af den samlede befolkning i EU;

der henviser til, at tilstremningen af rumanske og bulgarske arbejdstagere har haft positive virkninger
for markederne i vaertslandene, da disse arbejdstagere kom ind i erhverv eller sektorer med mangel pa
arbejdskraft;

der henviser til, at Kommissionen i sin seneste meddelelse fastslog, at rumenske og bulgarske mobile
arbejdstagere er mere tilbojelige til at vere i den ekonomisk produktive periode af deres liv end
vartslandets statsborgere, idet EU-2 mobile arbejdstagere under 35 ar udger 65 % af det samlede
antal tilflyttere i den erhvervsaktive alder sammenlignet med 34 % i EU-15;

der henviser til, at de seneste data fra Eurostat viser, at mobile arbejdstagere fra Rumeanien og Bulgarien
ikke har nogen markant indvirkning pd lenninger og arbejdsleshedsprocenter i vaertslandene;

der henviser til, at mobilitetsstremme hovedsagelig drives af eftersporgslen efter arbejdskraft, og at der i
en tid, hvor udbuddet af og eftersporgslen efter arbejdskraft ikke hanger sammen pd europzisk plan,
kan overgangshindringer hindre den gkonomiske udvikling af europziske virksomheder og undergrave
retten til at arbejde og bo pd en anden medlemsstats omrade;

der henviser til, at rumanske og bulgarske arbejdstagere er konfronteret med fuldstandige eller delvise
begransninger af deres grundleggende ret til fri bevagelighed pa grundlag af lige behandling som
anerkendt ved traktaterne, og der samtidig henviser til, at arbejdstagernes granseoverskridende mobilitet
i forbindelse med »tjenesteydelser« i stigende grad erstatter arbejdstagernes frie bevagelighed og kunne
fore til illoyal konkurrence pé lenninger og arbejdsvilkér;

der henviser til, at arbejdstagernes frie bevagelighed er en positiv samfundsekonomisk faktor for bade
EU og medlemsstaterne og udger en milepzl i forbindelse med EU-integrationen, den skonomiske
udvikling, den sociale samhgrighed, individets muligheder for at dygtiggere sig fagligt, modvirker de
negative folger af okonomiske kriser og gor Europa til en sterkere gkonomisk magt, der er forberedt
pa at héndtere de udfordringer, der er forbundet med globale @ndringer;

der henviser til at den seneste udvikling i vores samfund, navnlig som reaktion pd industrielle
forandringer, globaliseringen, nye arbejdsmenstre, sendringerne i befolkningens sammensetning og
udviklingen inden for transportmidler, nedvendigger en hgjere grad af mobilitet blandt arbejdstagere;

der henviser til, at mobilitet i EU er afgerende for at sikre, at alle europaiske borgere har de samme
rettigheder og pligter;



C 168 E[90 Den Europaiske Unions Tidende 14.6.2013

Torsdag den 15. december 2011

M. der henviser til, at den seneste meddelelse fra Kommissionen fastslar, at forstyrrelserne pd de nationale
arbejdsmarkeder er resultatet af en rakke faktorer sisom den okonomiske og finansielle krise og
strukturelle arbejdsmarkedsproblemer og ikke skyldes tilstromningen af rumenske og bulgarske
arbejdstagere;

N. der henviser til, at rumanske og bulgarske arbejdstagere i 2010 kun udgjorde 1 % af alle arbejdslese
personer (i alderen 15-64 ar) i EU, sammenlignet med 4,1 % for tredjelandsstatsborgere, hvilket praci-
serede, at de ikke indvirkede péd arbejdsmarkedets krise i de enkelte lande;

O. der henviser til, at i forbindelse med den nuvarende skonomiske afmatning pa europeisk plan kan
pengeoverforsler fra mobile arbejdstagere til deres hjemland have en positiv nettoeffekt pa betalings-
balancen for de lande, hvorfra de afsendt;

P. der henviser til, at visse medlemsstater har meddelt, at de agter at bevare begraensningerne for bulgarske
og rumanske arbejdstagere indtil 2014, og at andre har meddelt, at de vil dbne deres arbejdsmarkeder
for alle EU-arbejdstagere;

1. er af den opfattelse, at arbejdstagernes mobilitet i EU aldrig ber betragtes som en trussel for de
nationale arbejdsmarkeder;

2. opfordrer medlemsstaterne til at fjerne alle gaeldende overgangsforanstaltninger, da der ikke er nogen
reelle skonomiske begrundelser for at begreense rumaneres og bulgareres ret til beskaftigelse eller ophold
pd en anden medlemsstats omréade; er af den opfattelse, at disse hindringer virker mod hensigten for EU-
borgerne; krever, at praferenceklausulen hindhaves effektivt i hele EU;

3. opfordrer Réadet til at tilslutte sig den seneste beretning fra Kommissionen til Rddet om funktions-
méden for overgangsordningerne for fri beveagelighed for arbejdstagere fra Bulgarien og Rumaznien
(KOM(2011)0729) og til at felge den foresldede linje ved vurderingen af, om overgangshindringerne er
en gunstig og nedvendig foranstaltning;

4. opfordrer Kommissionen til at foresla en klar definition af begrebetralvorlige forstyrrelser af arbejds-
markedet

5. opfordrer Kommissionen til at udarbejde en rakke klare indikatorer og bedre metoder, baseret pa
gkonomiske og sociale indikatorer, som kan bruges til at vurdere, om der er en klar begrundelse for at
forlenge de fuldsteendige eller delvise begransninger, som medlemsstaterne har indfert med hensyn til de
negative forstyrrelser pa deres nationale arbejdsmarkeder, der kunne skyldes rumanske og bulgarske arbejds-
tagere, og til ogsd at anvende denne fremgangsmédde, ndr en medlemsstat anmoder om tilladelse til at
gennemfore beskyttelsesklausulen;

6.  opfordrer Kommission til pd den mest gennemsigtige made at offentliggere de kriterier, ifolge hvilke
en medlemsstat kan bevare overgangshindringerne under hensyntagen til en sddan beslutnings indvirkning
pd EU’s gkonomi og de begrundelser, der er accepteret af Den Europiske Unions Domstol i forbindelse
med den strenge fortolkning af undtagelser fra de grundleggende friheder;

7. mener, at medlemsstater, der bevarer begraensninger uden en klar og gennemsigtig sociogkonomisk
begrundelse for de alvorlige forstyrrelser pa arbejdsmarkedet i overensstemmelse med Den Europeaiske
Unions Domstols relevante afgorelser, kreenker tiltreedelsestraktaterne; opfordrer Kommissionen til som
traktaternes vogter at sikre overholdelse af princippet om fri bevagelighed;

8.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at ophave de begransende overgangsperioder, sledes
at bulgarske og rumenske statsborgere sikres ligebehandling som anerkendt i traktaterne, og der dermed
sikres loyal konkurrence mellem virksomhederne, og social og ekonomisk dumping forebygges;
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9. noterer sig, at overgangsforanstaltninger virker mod hensigten, ndr det drejer sig om at bekeempe
skinselvsteendighed, sort arbejde og ulovlig beskeftigelse, da arbejdstagere uden ret til frit at komme ind pd
det lovlige arbejdsmarked nogle gange velger skinselvsteendighed eller ulovlig beskftigelse, der forer til
misbrug af deres arbejdstagerrettigheder;

10.  opfordrer EU-25 til at here arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationer, inden der traffes afgorelse
om, hvorvidt de fuldstendige eller delvise begrensninger vedrgrende rumanske og bulgarske arbejdstageres
fri bevagelighed skal ophaves eller forlanges;

11.  opfordrer de medlemsstater, der har til hensigt at bevare begrensningerne pa arbejdsmarkedet for
rumanske og bulgarske arbejdstagere, til pd klar og gennemsigtig vis at fremlaegge en fuldsteendig begrun-
delse i overensstemmelse med de kriterier og den metode, som Kommissionen har udarbejdet, underbygget
med overbevisende argumenter og data, herunder alle de sociogkonomiske indikatorer, der forte til konklu-
sionen om, at geografisk mobilitet skaber en alvorlig forstyrrelse pd deres nationale arbejdsmarked;

12.  pélegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet og Kommissionen samt medlemsstaternes
regeringer og parlamenter.

EU-strategien for Centralasien
P7_TA(2011)0588

Europa-Parlamentets beslutning af 15. december 2011 om situationen med hensyn til
gennemforelsen af EU-strategien for Centralasien (2011/2008(INI))

(2013/C 168 E[13)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til traktaten om Den Europaiske Union, sarlig artikel 21,

— der henviser til partnerskabs- og samarbejdsaftalerne (PCA) mellem EU og Usbekistan, Den Kirgisiske
Republik, Kasakhstan og Tadsjikistan og til interimsaftalen om handel og handelsanliggender mellem De
Europaiske Fallesskaber og Turkmenistan, der blev undertegnet den 25. maj 1998, men som endnu
ikke er blevet ratificeret,

— der henviser til EU’s strategi for et nyt partnerskab med Centralasien, der blev vedtaget af Det Europz-
iske Rad den 21.-22. juni 2007 (%), og til Radets og Kommissionens felles situationsrapporter af 24. juni
2008 () og 28. juni 2010 (%),

— der henviser til sine tidligere beslutninger om Centralasien, navnlig beslutning af 20. februar 2008 om
en EU-strategi for Centralasien (), af 6. maj 2010 (°) og 8. juli 2010 (°) om situationen i Kirgisistan, af
11. november 2010 om styrkelse af OSCE - EU’s rolle (7), af 25. november 2010 "Frem mod en ny
energistrategi for Europa 2011-2020" (%), af 16. december 2010 om drsberetningen om menneskeret-
tighederne i verden 2009 og EU’s menneskerettighedspolitik () og af 7. juli 2011 om eksterne EU-
politikker til fremme af demokratisering (1),

1) http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/EU_CtrlAsia_EN-RU.pdf.
|

() h

(®) http:|[eeas.curopa.cu/central_asia/docs/progress_report_0609_en.pdf.
() http:/[register.consilium.europa.eu/pdf/da/10/st15/st15708.da03.pdf.
(9 EUT C 184 E af 6.8.2009, s. 49.

() EUT C 81 E af 15.3.2011, s. 80.

(°) Vedtagne tekster, P7_TA(2010)0283.

() Vedtagne tekster, P7_TA(2010)0399.

(%) Vedtagne tekster, P7_TA(2010)0441.

(°) Vedtagne tekster, P7_TA(2010)0489.

(%) Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0334.
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