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100.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til i forbindelse med statten til sport og fritidsakti-
viteter for personer med handicap at undlade at skelne ved fastsettelse af handicap; opfordrer indtrangende
Rédet til at fortsatte sin indsats, idet det minder om, at Europarddets Ministerudvalg i 1986 lovede at stotte
sport for personer med handicap;

101.  opfordrer Kommissionen og Rédet til at forbedre adgangen for personer med handicap pé ophavs-
retomradet, herunder gennem gget udveksling af bedste praksis, stotte udviklingen af de mest effektive
samarbejdsmetoder og sikre, at tjenesteyderne er underlagt passende, falles og obligatoriske krav vedrerende
personer med handicap, med serlig vagt pd synshemmede;

102.  understreger, at direktiv 2005/29/EF om virksomheders urimelige handelspraksis, navnlig bestem-
melsen om vildledende udeladelser, i medfer af FN's konvention om rettigheder for personer med handicap
ogsa er relevant for disse;

103.  opfordrer Kommissionen og Radet til pd baggrund af Europa-Parlamentets praksis og erfaringer at
treeffe foranstaltninger med henblik pa at fjerne barriererne for deves adgang til IKT, jf. Parlamentets
beslutninger af 1988 og 1998, og til arligt at aflegge beretning herom for de bererte medlemmer af
Europa-Parlamentet;

104.  opfordrer Kommissionen til at udarbejde en undersogelse vedrorende synshaemmede, der analyserer
sarlige kendetegn for digitale displays (interfaces) pa industriprodukter og indenlandske produkter samt
alternative, tilsvarende informationslesninger for blinde, og til at fremsette specifikke lovgivningsforslag;

105.  opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til at anerkende tegnsprog som officielt sprog i
medlemsstaterne; mener, at medlemsstaterne derfor ber arbejde pd at muliggere denne anerkendelse i
overensstemmelse med Bruxelleserkleeringen af 19. november 2010;

106.  opfordrer Kommissionen til i overensstemmelse med FN's 2015-mél at tage hensyn til handicap-
pedes interesser i forbindelse med bistanden til internationale forbindelser og udvikling;

* *

107.  palaegger sin formand at sende denne beslutning til Ridet og Kommissionen samt til medlems-
staternes regeringer og parlamenter.

Modernisering af offentlige indkeb
P7 TA(2011)0454

Europa-Parlamentets beslutning af 25. oktober 2011 om modernisering af offentlige indkeb
(2011/2048(INT))

(2013/C 131 E/03)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til direktiv 2004/18/EF og 2004/17/EF om fremgangsméderne ved indgéelse af offentlige
indkebskontrakter (') og direktiv 2007/66/EF om forbedring af effektiviteten af klageprocedurerne i
forbindelse med indgéelse af offentlige kontrakter (2),

() EUT L 134 af 30.4.2004.
() EUT L 335 af 20.12.2007, s. 31.
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— der henviser til Rdets afgorelse 2010/48/EF om indgdelse af De Forenede Nationers konvention om
handicappedes rettigheder ('), der tradte i kraft den 22. januar 2011, og hvori det fastslds, at direktiver
om offentlige indkeb er "fellesskabsretsakter vedrorende spargsmal, der er omhandlet i konventionen”,

— der henviser til WTO-aftalen om offentlige indkeb af 15. april 1994,

— der henviser til Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder og navnlig artikel 26 heri
(integration af mennesker med handicap),

— der henviser til sin beslutning af 12. maj 2011 om lige adgang til offentlige markeder i EU og i
tredjelande (2),

— der henviser til Kommissionens grenbog om modernisering af EU’s politik for offentlige indkeb
(KOM(2011)0015),

— der henviser til Kommissionens grenbog om gget anvendelse af elektronisk baserede offentlige indkebs-
procedurer i EU (KOM(2010)0571),

— der henviser til sin beslutning af 6. april 2011 om et indre marked for virksomheder og vakst (3),

— der henviser til sin beslutning af 18. maj 2010 om nye udviklingstendenser for offentlige indkebs-
kontrakter (%),

— der henviser til sin beslutning af 3. februar 2009 med titlen "Preekommercielle indkeb: vedvarende hgj
kvalitet i offentlige tjenester i Europa gennem oget innovation" (%),

— der henviser til Kommissionens meddelelse "Smart regulering i Den Europaiske Union"
(KOM(2010)0543),

— der henviser til Kommissionens meddelelse "P4 vej mod en akt for det indre marked. For en social
markedsgkonomi med hej konkurrenceevne. 50 forslag med henblik pd at blive bedre til at arbejde,
ivaerksatte og handle sammen" (KOM(2010)0608),

— der henviser til professor Mario Montis rapport af 9. maj 2010 om "En ny strategi for det indre
marked",

— der henviser til Kommissionens tjenestegrenes arbejdsdokument (SEK(2010)1214),

— der henviser til rapporten om evaluering af SMV'ernes adgang til EU’s markeder for offentlige indkeb,
"Evaluation of SMEs’ access to public procurement markets in the EU" (%),

— der henviser til Kommissionens meddelelse "Offentlige indkeb for et bedre milje" (KOM(2008)0400),

— der henviser til Kommissionens meddelelse "Tenk smét forst" - En "Small Business Act” for Europa"
(KOM(2008)0394),

— der henviser til Kommissionens meddelelse "Europa 2020-flagskibsinitiativ. Innovation i EU"
(KOM(2010)0546),

1) EUT L 23 af 27.1.2010, s. 35.

(")

(%) Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0233.

(’) Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0146.

(% EUT C 161 E af 315.2011, s. 38.

(°) EUT C 67 E af 18.3.2010, s. 10.

(%) http:/[ec.europa.eufenterprise/policies/sme/business-environment|files/smes_access_to_public_procurement_final_re-
port_2010_en.pdf
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— der henviser til Regionsudvalgets udtalelse af 11.-12. maj 2011 om grenbogen om "Modernisering af
EU's politik for offentlige indkeb - mod et mere effektivt europaisk marked for offentlige indkeb",

— der henviser til Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse af 13. juli 2011 om gren-
bogen om "Modernisering af EU’s politik for offentlige indkeb - mod et mere effektivt europeisk
marked for offentlige indkeb",

— der henviser til Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse af 13. juli 2011 om gren-
bogen om eget anvendelse af elektronisk baserede offentlige indkebsprocedurer i EU,

— der henviser til forretningsordenens artikel 48,

— der henviser til betenkning fra Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse og udtalelser fra
Udvalget om International Handel, Budgetkontroludvalget, Udvalget om Beskaeftigelse og Sociale Anlig-
gender, Udvalget om Miljg, Folkesundhed og Fedevaresikkerhed, Udvalget om Industri, Forskning og
Energi og Regionaludviklingsudvalget (A7-0326/2011),

A. der henviser til, at et velfungerende marked for offentlige indkeb i EU er en vigtig drivkraft for vakst
og en hjornesten i det indre marked, og at et sddant marked desuden er af vesentlig betydning med
henblik pa at stimulere konkurrence og innovation og tackle udfordringer inden for milje- og social-
politikken, der hurtigt dukker op, samt spergsmél omkring arbejdskvalitet, herunder passende lennin-
ger, lighed, social samherighed og integration, samtidig med at der opnds optimal vardi for borgere,
virksomheder og skatteydere;

B. der henviser til, at EU’s regler for offentlige indkeb har bidraget vasentligt til eget gennemsigtighed og
lige behandling, bekempelse af korruption og professionalisering af indkebsprocessen;

C. der henviser til, at det i betragtning af de nuvarende skonomiske forhold er mere afgerende end nogen
sinde at sikre en optimal effektivitet i de offentlige udgifter, samtidig med at man i sd hej grad som
muligt begranser udgifterne for virksomhederne, og at et mere velfungerende marked for offentlige
indkeb ville bidrage til at nd disse to mal;

1.  bifalder Kommissionens grenbog og den brede heringsproces som et udgangspunkt for revisionen af
direktiverne om offentlige indkeb, i overensstemmelse med bestemmelserne i Lissabontraktaten og EU-
Domstolens retspraksis og i trdd med de reviderede statsstotteregler;

2. papeger, at der, selv om revisionen af direktiverne om offentlige indkeb i EU i 2004 forte til en nyttig
videre udvikling af det indre marked for offentlige indkeb, nogle ar efter gennemforelsen af direktiv
2004/17[EF og 2004/18/EF i national ret er behov for at vurdere, om det vil vare nedvendigt med
forbedringer og preaciseringer af direktiverne for at tackle de mangler, der har vist sig i praksis; understreger,
at mange interessenter anser bestemmelserne om offentlige indkeb for at vare yderst komplekse, hvilket
forer til omkostningskrevende og tunge administrative overholdelsesprocedurer; beklager de hyppige
tilfelde af utilstreekkelig gennemforelse af bestemmelserne i national lovgivning og de utilstraekkelige
uddannelsesforanstaltninger; opfordrer Kommissionen til at foresld en vasentlig forenkling og konsolidering
af bestemmelserne, samtidig med at de praeciseres yderligere, hvis det er nedvendigt; understreger desuden,
at gget brug af IKT nu skal spille en vigtig rolle, ndr det galder om at reducere administration og omkost-
ninger, og at de forskellige europziske initiativer omkring e-indkeb og e-handel derfor ber afpasses efter
reformen af indkegbsbestemmelserne;

3. opfordrer til, at det udtrykkeligt anfores i direktiverne, at de ikke afholder noget land fra at overholde
ILO-konvention C94; opfordrer Kommissionen til at tilskynde alle medlemsstater til at overholde denne
konvention; understreger, at baredygtige offentlige indkeb, hvis de skal fungere effektivt, kraver klare og
entydige EU-regler, der ngjagtigt definerer rammen for medlemsstaternes lovgivning og gennemforelse;
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4. anmoder om en pracisering af direktivernes anvendelsesomrdde; konstaterer, at hovedformalet med
offentlige indkeb er offentlige myndigheders indkeb af varer, arbejde og tjenesteydelser med henblik pa at
imedekomme borgernes behov og sikre effektiv anvendelse af offentlige midler; papeger, at der skal veere en
direkte fordel for den ordregivende myndighed, for at en procedure skal kunne betegnes som en offentlig
indkebsprocedure;

5. opfordrer til en pracisering af definitionerne i direktiverne - f.eks. definitionen af et "offentligretligt
organ" - i trdd med EU-Domstolens retspraksis, og uden at anvendelsesomradet for EU’s regler om offentlige
indkeb begranses;

6. minder om sin beslutning fra maj 2010 om nye udviklingstendenser for offentlige indkebskontrakter,
hvor man tog hgjde for EU-Domstolens retspraksis og var af den opfattelse, at samarbejde mellem offentlige
organisationer ikke falder ind under bestemmelserne om offentlige indkeb, safremt folgende kriterier er
opfyldt: partnerskabets formdl er udferelse af en offentlig opgave, som pahviler alle de bererte offentlige
myndigheder, opgaven udferes udelukkende af de bererte offentlige myndigheder, dvs. uden deltagelse af
privat kapital, og arbejdet udferes hovedsageligt pd vegne af de berorte offentlige myndigheder; understreger,
at overforsel af opgaver mellem organisationer i den offentlige sektor henherer under medlemsstaternes
interne administrative organisation og ikke er omfattet af bestemmelser om indkeb; mener, at disse praeci-
seringer ber kodificeres i direktiverne om offentlige indkeb;

7. understreger, at koncessionskontrakter om tjenesteydelser er udelukket fra anvendelsesomradet for de
europaiske bestemmelser om offentlige indkeb; minder om, at der skal tages passende hensyn bdde til
procedurernes kompleksitet og forskellene medlemsstaterne imellem, nar det galder retskultur og retspraksis
i medlemsstaterne i forbindelse med koncessionskontrakter om tjenesteydelser; mener, at processen med at
definere "koncessioner pd tjenesteydelser" og de juridiske rammer herfor har udviklet sig som folge af
direktiverne om indgdelse af offentlige kontrakter fra 2004 og EF-Domstolens supplerende retspraksis;
fastholder, at eventuelle forslag til en retsakt, som vedrerer koncessioner pa tjenesteydelser, kun er berettiget,
hvis formaélet er at afhjelpe forvridninger i det indre markeds funktion; pépeger, at der hidtil ikke er
konstateret sddanne forvridninger, og at en retsakt om koncessioner pé tjenesteydelser derfor er ungdvendig,
hvis malet ikke er en péviselig forbedring af det indre markeds funktion;

8.  understreger, at den nuvearende klassifikation af A- og B-tjenesteydelseskategorier ber fastholdes, for sd
vidt som "lettere” bestemmelser for B-tjenesteydelser har deres berettigelse i denne kategoris karakteristika
som hovedsagelig lokalt eller regionalt leverede tjenesteydelser; opfordrer Kommissionen til at udvikle
redskaber, der gor det enklere for lokale og regionale myndigheder at afgere, hvilken kategori konkrete
udbudsopgaver henherer under;

9.  konstaterer i denne forbindelse, at anvendelse af lovgivningen om offentlige indkeb pd ydelsen af
personlige sociale tjenester ofte ikke er den bedste made at sikre optimale resultater pd for brugerne af de
pagaldende tjenester; kraver, at god national praksis, der hviler pa, at alle udbydere, der er i stand til at
opfylde de forud fastlagte retlige betingelser, uanset deres retlige form har adgang til udbudsproceduren,
anerkendes i EU-retten, forudsat at der tages hensyn til de almindelige principper om lige behandling,
gennemsigtighed og ikke-forskelsbehandling;

10.  understreger, at indferelse af nye regler for markederne for offentlige indkeb under EU-terskelveer-
dierne ber undgas, da dette kan bringe retssikkerheden pd nationalt plan i fare;

11.  opfordrer Kommissionen til at afpasse direktivet om klageprocedurer efter de nye rammer for offent-
lige indkeb, der vil blive afstukket efter den nuverende revision, og gennemfore denne evelse sidelebende
med det centrale lovgivningsforslag, med henblik pa at sikre ensartethed;

12, understreger Kommissionens ansvar for at kontrollere, at EU-direktiver implementeres korrekt i
medlemsstaterne;
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13. er af den opfattelse, at for at udnytte de offentlige indkebs fulde potentiale ber kriteriet om den
laveste pris ikke leengere veere det afgerende kriterium ved tildelingen af kontrakter, og at det generelt ber
erstattes af kriteriet om det ekonomisk mest fordelagtige tilbud i henseende til ekonomiske, sociale og
miljomaessige fordele - under hensyntagen til de relevante varers, tjenesteydelsers eller arbejders samlede
livscyklusomkostninger; understreger, at dette ikke udelukker den laveste pris som et afgerende kriterium,
ndr det galder meget standardiserede varer eller tjenesteydelser; anmoder Kommissionen om i nart
samarbejde med medlemsstaterne at udvikle metoder til beregning af livscyklusomkostninger pa et bredt
og ikke-obligatorisk grundlag; understreger, at tilslutning til kriteriet om det gkonomisk mest fordelagtige
tilbud vil fremme innovationen og indsatsen for at opné en hgjere kvalitet og verditilveekst og dermed for
at opfylde kravene i Europa 2020-strategien; understreger, at dette navnlig er relevant hvad angar offentlige
indkeb af varer, der indvirker pd forbrugernes sundhed - f.eks. i fodevaresektoren - hvor kvalitet og
produktionsmetoder spiller en vigtig rolle; understreger, at reglerne for offentlige indkeb ber veare tilstraek-
keligt fleksible til at sikre, at passive forbrugere, f.eks. i hospitaler, ldreplejefaciliteter, skoler og bernehaver,
ligeledes har adgang til sunde fodevarer af hej kvalitet og ikke blot mé takke til takke med det billigste
tilbud, der er til radighed;

14.  anerkender, at offentlige indkeb, hvis de bruges effektivt, kan vaere en sand drivkraft for fremme af
kvalitetsbeskeeftigelse, -lenninger og -vilkdr, lige muligheder, udvikling af kompetencer og uddannelse,
fremme af miljopolitikker og tilvejebringelse af incitamenter til forskning og innovation; opfordrer Kommis-
sionen til at tilskynde regeringer og ordregivende myndigheder til at @ge brugen af baredygtige offentlige
indkeb og dermed stotte og fremme beskeftigelse af hej kvalitet og sikre, at der leveres tjenesteydelser og
varer af hgj kvalitet i Europa; opfordrer Kommissionen til ngje at gennemga, hvordan offentlige indkeb har
bidraget til at nd EU’s bredere madl, og til at redegere for, hvad der ber geres i fremtiden for at forbedre disse
mal;

15. minder om, at prakommercielle indkeb er et underudnyttet redskab, der kan fremme innovation
inden for offentlige indkeb og yde et vasentligt bidrag til at indkredse og skabe hgjvakstmarkeder og
forbedre smé og mellemstore virksomheders adgang til offentlige indkeb; mener desuden, at den foresldede
model for deling af risici og fordele (IPR) ved praekommercielle indkeb kraever bade en juridisk pracisering
og en forenkling, for at de instanser, der varetager indkeb, regelmassigt og effektivt kan gore brug af dette
redskab; opfordrer derfor Kommissionen til at foresld en tilpasning af de relevante bestemmelser om indkeb
eller statsstotte som led i den generelle revision for at fremme anvendelsen af prakommercielle indkeb;

16.  henleder opmarksomheden pd betydningen af standarder for offentlige indkeb, eftersom sddanne
standarder kan gere det lettere for offentlige indkebere at nd deres politiske malsatninger pd effektiv og
gennemsigtig vis; opfordrer i denne henseende til etablering af en regelmessigt opdateret database for
standarder, navnlig vedrerende miljomaessige og sociale kriterier, som skal gares tilgeengelig for offentlige
myndigheder for at sikre, at indkebere, ndr de udarbejder udbud, har adgang til behorige retningslinjer og et
klart sat regler, s3 de nemt kan kontrollere, om disse udbud overholder de relevante standarder;

17.  opfordrer til, at der inden for offentlige indkeb i hgjere grad anvendes ikke-diskriminerende og dbne
standarder for at stgtte malsatningerne om forenkling og innovation, navnlig pa tilgeengeligheds- og IKT-
omraderne og miljgomradet;

18.  understreger, at det, at en vare eller tjenesteydelse er blevet baredygtigt produceret, med rette
betragtes som et produktkarakteristikum, som kan anvendes som et kriterium til at sammenligne med
varer eller tjenesteydelser, der ikke er blevet baredygtigt produceret, siledes at de ordregivende myndigheder
har mulighed for pd en gennemskuelig made at kontrollere de miljomassige og sociale virkninger af de
kontrakter, de tildeler, samtidig med at den nedvendige forbindelse til kontraktens genstand ikke svakkes;
papeger, at det er nedvendigt, at muligheden for medtagelse af krav om fremstillingsprocessen i de tekniske
specifikationer for alle typer kontrakter klarlegges, hvor dette er relevant og forholdsmaessigt; henviser til
Wienstrom-sagen, som er blevet det klassiske eksempel pd, hvordan og hvorfor produktkarakteristika kan
kategoriseres som tekniske specifikationer;
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19.  understreger behovet for at styrke offentlige indkebs baeredygtighedsdimension ved at lade denne
udgere en integrerende del af hvert enkelt trin i indk@bsprocessen (dvs. test af evnen til at opfylde
kontrakten, tekniske specifikationer, klausuler vedrerende kontraktens udferelse);

20.  papeger, at indkebsmyndigheder som reaktion pa @get bevidsthed om varers, arbejders og tjenestey-
delsers milje- og klimaindvirkning ber medtage miljgomkostninger i deres vurdering af "det gkonomisk
mest fordelagtige tilbud" og deres beregning af livscyklusomkostninger;

21.  bemerker, at direktivernes tekst skal veere mere specifik, nir det galder om at forbedre adgangen for
handicappede;

22, mener, at de nugaldende bestemmelser om underentreprise bor styrkes, eftersom anvendelsen af
flerdobbelte underentrepriseniveauer kan skabe problemer med hensyn til overholdelsen af kollektive aftaler,
arbejdsvilkdr og sundheds- og sikkerhedsstandarder; foresldr derfor, at de offentlige myndigheder underrettes
om alle detaljer vedrerende anvendelsen af underleveranderer, inden der indgds en kontrakt; anmoder
Kommissionen om med henblik pd den fremtidige revision af direktiverne at vurdere, om der er behov
for yderligere bestemmelser om tildeling af underentreprisekontrakter, f.eks. om etablering af en ansvars-
kade, navnlig for at undgd, at smd og mellemstore virksomheder som underleveranderer underlegges
dérligere betingelser end dem, der gelder for den hovedentreprener, der tildeles den offentlige kontrak;

23.  anerkender den rolle, som EU kan spille ved at lette udviklingen af vellykkede offentlig-private
partnerskaber, idet man fremmer fair konkurrence og udveksling af bedste praksis pd tveers af medlems-
staterne i forbindelse med de sociale politikker og beskeftigelsespolitikkerne; konstaterer dog, at der findes
store forskelle mellem medlemsstaterne, hvad angdr de lovkrav og proceduremaessige krav, der er geldende
pd dette omrdde; opfordrer derfor Kommissionen til at skabe klarhed omkring begrebet "offentlig-private
partnerskaber"”, navnlig med hensyn til, hvordan parterne skal fordele falles risici og opfylde deres finansielle
forpligtelser;

24.  opfordrer Kommissionen til at foretage en fornyet vurdering af terskelvaerdierne for vareindkebs-
kontrakter og tjenesteydelseskontrakter og om nedvendigt heve dem for at lette bla. nonprofitakterers,
sociogkonomiske aktorers og SMV’ers adgang til offentlige indkeb; anmoder om, at der tages ngje hensyn
til de retligt bindende krav i WTO-aftalen om offentlige indkeb; understreger, at det i betragtning af de i
forvejen vanskelige forhandlinger om spergsmalet om adgang til offentlige indkeb heller ikke ber glemmes,
at en forhejelse af taerskelvardierne i Europa let kunne fore til yderligere komplikationer for EU’s handels-
politik;

25.  understreger, at enhver udvidelse af EU’s bestemmelser om offentlige indkeb med hensyn til, "hvad
der skal indkebes", ville udgere en vesentlig aendring af den nuvarende ordning og ber vurderes ngje;
tvivler pd, at dette ville bidrage til forenklingen og stremliningen, og frygter snarere, at det ville fore til mere
komplicerede bestemmelser med mange undtagelser, som ville vaere vanskelige at administrere i praksis -
idet direktiver om offentlige indkeb er proceduredirektiver ("hvordan foretages indkeb"), der ikke ber
suppleres med bestemmelser om, "hvad der skal indkebes";

Tredje opgave: forenkling af bestemmelserne og mulighed for mere fleksible procedurer

26.  papeger, at direktiverne ofte opfattes som for detaljerede, og at de er blevet stadig mere tekniske og
komplekse, samtidig med at den juridiske risiko for manglende overholdelse af disse bestemmelser er blevet
vasentligt storre for badde de ordregivende myndigheder og leverandererne; bemaerker, at frygten for udfor-
dringer forer til en risikosky tilgang, som kveler innovation og baredygtig udvikling, hvilket alt for ofte
forer til, at de ordregivende myndigheder vaelger den laveste pris snarere end den bedste veerdi; opfordrer til
bredere forhandlings- og kommunikationsmargener kombineret med foranstaltninger til sikring af gennem-
sigtighed og forebyggelse af misbrug og diskrimination, og henstiller, at hering af markedet udtrykkeligt bor
vare tilladt som et muligt forste skridt;
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27.  bemerker, at politikken for offentlige indkeb forst og fremmest skal sikre medlemsstaternes effektive
brug af midlerne, skabe de bedst mulige resultater med hensyn til offentlige indkeb gennem anvendelse af
klare, gennemsigtige og fleksible procedurer og gere det muligt for virksomhederne i EU at konkurrere pa
lige vilkdr i hele Unionen;

28.  gdr i forbindelse med revisionen af EU-lovgivningen om offentlige indkeb ind for klare, enkle og
fleksible bestemmelser, hvor der sker en reduktion af detaljeringsniveauet, og indkebsprocedurerne geres
enklere, mindre besverlige, billigere, mere dbne for SMV’er og mere investeringsvenlige; mener derfor, at der
er behov for en mere omfattende anvendelse af de generelle principper om gennemsigtighed, ligebehandling
og ikkeforskelsbehandling; mener, at en forenkling af bestemmelserne om offentlige indkeb ville gore det
muligt at begranse fejlrisikoen og i hejere grad tage hensyn til smd ordregivende myndigheders behov;

29.  gar ind for, at der foretages en vurdering af, hvorvidt der kan tillades mere udbredt anvendelse af
udbudsproceduren med forhandling med forudgdende offentliggarelse i hele EU ud over, hvad der er fastsat
i de gzldende direktiver, siledes at de ordregivende myndigheder og de erhvervsdrivende har storre mulig-
heder for at kommunikere og pd en hensigtsmaessig made kan afpasse udbud og eftersporgsel efter
hinanden; mener, at der, hvis det pdtenkes at udvide anvendelsesomradet for udbudsproceduren med
forhandling, ber indferes yderligere beskyttelse mod misbrug - f.eks. en forpligtelse for en ordregivende
myndighed til lige fra begyndelsen over for eventuelle tilbudsgivere at fastsatte i det mindste visse mini-
mumsbetingelser med hensyn til gennemforelsen af proceduren, siledes som det ogsd er god praksis i
forbindelse med private indkebskontrakter - og at der ber fastswttes krav om skriftlig dokumentation;

30.  opfordrer Kommissionen til at tage de nuvaerende tilgange til kvalifikationen af leveranderer (navnlig
rammeaftaler, dynamiske indkebssystemer og forsyningsvirksomhedsindkgberes anvendelse af kvalifikations-
systemer) op til fornyet overvejelse for at sikre, at eventuelle nye tilgange til kvalifikation begraenser
omkostninger og tidsrammer, er attraktive for bdde ordregivende myndigheder og ekonomiske aktgrer
og giver de bedst mulige resultater;

31.  gentager sin stotte til den systematiske tilladelse til alternative bud (eller varianter), da de er af
afgorende vigtighed for at fremme og udbrede innovative lgsninger; understreger, at specifikationer, der
henviser til funktionsdygtighed og funktionelle krav, og den udtrykkelige tilladelse til alternative bud giver
tilbudsgiverne mulighed for at foresld innovative lgsninger, navnlig i steerkt innovative sektorer som IKT;
anmoder desuden om, at alle sdvel lovgivningsmassige som ikke-lovgivningsmzssige kanaler underseges for
at sikre, at offentlige indkeb i hejere grad bidrager til fremme af innovation i Europa;

32.  opfordrer Kommissionen til at medtage praciseringer i lovgivningen om offentlige indkeb, navnlig
hvad angdr kontraktens udferelsesfase (f.eks. om en "omfattende andring" af en gzldende kontrakt, om
andringer, der vedrerer kontrahenten, og om kontrakternes opher);

33.  anser det for beklageligt, at tilbudsgivere kun har begransede muligheder for at rette udeladelser i
deres tilbud; anmoder derfor Kommissionen om at precisere, hvilke udeladelser der kan rettes af tilbuds-
giverne, hvilke yderligere rettelser det er tilladt at foretage, og hvordan man sikrer gennemsigtighed og
ligebehandling;

34.  pdpeger, at de ordregivende myndigheder ber have mulighed for at drage fordel af tidligere erfaringer
med en tilbudsgiver pd baggrund af en officiel evalueringsrapport; anbefaler, at der fastlagges en tidsfrist for
udelukkelser, hvilket burde sikre gennemsigtighed og objektivitet; henleder opmarksomheden pd behovet
for i direktiv 2004/17/EF og 2004/18/EF at indfgje en lovgivningsmaessig pracisering, hvori det anferes, at
en tilbudsgiver, der i forbindelse med en tidligere indkebsprocedure er fundet skyldig i en forseelse, kan
genvinde sin pélidelighed efter at have forelagt substantielle beviser for, at han har gennemgdet en effektiv
"selvrensning"; mener, at en sddan pracisering ville fremme mekanismer til bekempelse af korruption ved at
understotte incitamenter til fremskyndelse af elimineringen af korrupt adferd og ville fjerne alvorlige rets-
usikkerheder;
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35.  beklager grenbogens manglende omtale af mangler, manglende ekspertise og viden omkring indkeb
og offentlige indkebsstrategiers mangelfulde karakter; understreger vigtigheden af at fremme en professionel
tilgang og sikre objektivitet bdde fra de ordregivende myndigheders og markedsaktorernes side, navnlig
gennem stotte til fastleggelsen af malrettede uddannelsesprogrammer; anbefaler, at der oprettes et netvark
af ekspertisecentre inden for de eksisterende nationale rammer, og at udvekslingen af oplysninger og bedste
praksis mellem medlemsstaterne fremmes; tilskynder ogsd paraplyorganisationer pd bade nationalt plan og
EU-plan til i fellesskab at patage sig ansvaret for at stille relevante oplysninger til rddighed og til at fremme
udvekslingen af oplysninger mellem deres medlemmer i hele EU; understreger betydningen af klare og let
forstaelige manualer for bdde ordregivende myndigheder og tilbudsgivere; finder det beklageligt, at doku-
menterne "En hindbog om varetagelse af miljghensyn i forbindelse med offentlige indkeb (Grenne indkeb)"
og "Buying social - A Guide to Taking Account of Social Considerations in Public Procurement”, offentlig-
gjort i henholdsvis 2005 og 2010, ikke er tilstrakkeligt brugbare i denne henseende;

36.  konstaterer, at kun 1,4 % af alle kontrakter tildeles virksomheder fra en anden medlemsstat; under-
streger, at professionalisering og bedre skoling af ordregivende myndigheder og tilbudsgivere ville styrke
konkurrencen i EU og bidrage til, at fordelene ved et indre marked for offentlige indkebskontrakter i hgjere
grad kunne udnyttes;

Fjerde opgave: forbedring af SMV’ernes adgang

37.  understreger, at let adgang til offentlige indkeb for SMV'er, der er drivkraften i den europwiske
gkonomi, er afgerende for at bevare beskaftigelsen og for baredygtig udvikling, innovation og vakst;
understreger, at forenkling af procedurerne og de administrative formaliteter, udformning af SMV-venlige
strategier og gennemforelse af kodeksen for bedste praksis vil lette SMV'ernes adgang til offentlige
kontrakter og gere dem i stand til at deltage pad mere lige og retferdige vilkdr; mener, at en forenklet,
lige og fair adgang til offentlige kontrakter for alle erhvervsdrivende ville kunne fore til, at skatteydernes
penge blev anvendt pd en bedre made; papeger, at SMV’er ikke generelt har nogen vasentlig specialiseret
administrativ kapacitet, og at det siledes er meget vigtigt at begraense den administrative byrde, der paleegges
dem, til et minimum;

38.  pdpeger, at udvelgelseskriterier vedrerende finansiel status, f.eks. med hensyn til en virksomheds
omseatning, ber std i et rimeligt forhold til en given kontrakts karakter; opfordrer Kommissionen og
medlemsstaterne til, ndr de vedtager fleksible og brugervenlige instrumenter, ikke at skabe nye hindringer
for SMV’er og til forst og fremmest at tage hensyn til disses interesser; opfordrer Kommissionen til med
henblik pé at forbedre adgangen til offentlige indk@bsprocedurer og @ge deres gennemsigtighed, navnlig til
gavn for mindre kontraherende myndigheder og tilbudsgivere, at modernisere Tenders Electronic Daily
(TED)-webstedet for at gore det mere tilgaengeligt ved at forbedre dets tiltraekningskraft og brugervenlighed,
med sarligt fokus pa segekriterier og kvaliteten og detaljeringsgraden i de sammendrag, der oversattes for
hvert udbud; anbefaler, at TED tilbyder en varslingsservice for brugere, siledes at de informeres, nir der
offentliggares nye udbud af interesse;

39. anmoder Kommissionen om at ege bevidstheden om, hvor vigtigt det er at opdele kontrakter i
partier, og om at overveje gennemforelsen af princippet om at "felge eller forklare", som gir ud pa, at
bestemmelser om sporgsmal sisom opdelingen i partier skal overholdes, eller ogsd skal det forklares,
hvorfor de ikke kan overholdes;

40.  pépeger, at ordregivende myndigheder i hgjere grad ber udnytte muligheden for at opdele offentlige
kontrakter i partier, hvilket i sdvel kvalitets- som kvantitetsmassig henseende ville gore det lettere for
SMV'er at deltage i offentlige indkeb og ville forbedre konkurrenceniveauet; tilskynder SMV'er til at gore
brug af falles indkeb og felles anvendelse af kontrakter, hvilket vil gore det muligt for dem at foretage
stordriftsbesparelser inden for omrider som logistik og transport; opfordrer offentlige myndigheder til at
udvise fleksibilitet, ndr de skal tage stilling til disse moderne og frivillige ordninger; opfordrer Kommissionen
til at undersege alle muligheder for at fremme midlertidige eller permanente grupperinger af SMV’er og af
smd enheder for at satte dem i stand til uden at skulle optreede som underleveranderer at deltage i udbud,
der ikke er opdelt i partier; anmoder Kommissionen om med hensyn hertil navnlig at undersege den
nuvarende praksis med at give dele af kontrakter, der ikke er blevet opdelt i partier og er for store til,
at SMV’er kan deltage i indkebsproceduren, til SMV’er i underentreprise, ofte pad darligere betingelser end
dem, der galder for hovedentrepreneren;
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41.  foreslar, at der gives tilladelse til egenerklaering, hvor det er muligt, og at der udelukkende anmodes
om originale dokumenter fra de kandidater, der gir videre, eller den valgte tilbudsgiver, idet eventuelle
forsinkelser eller markedsforvridninger som folge af fejlagtige erkleringer samtidig undgds; anmoder
Kommissionen om at fremme muligheden for et "elektronisk indkebspas", der accepteres af alle medlems-
stater, og som viser, at den gkonomiske akter opfylder de betingelser, der kraves i EU-lovgivningen om
offentlige kontrakter; understreger, at et europeisk prakvalifikationssystem ber kunne blive et nyttigt

instrument, hvis der drages omsorg for, at det er enkelt, billigt og let tilgaengeligt for SMV'er;

Femte opgave: sikring af sunde procedurer og undgdelse af urimelige fordele

42.  opfordrer Kommissionen til - med henblik pé at bekempe korruption i forbindelse med offentlige
indkeb - at fremme en mere effektiv rapporteringspraksis, herunder informationsudveksling mellem
medlemsstaterne om udelukkelse af underlgdige tilbudsgivere; anmoder Kommissionen om at fa fastlagt
klare regler om beskyttelse af informanter, i overensstemmelse med henstillingerne i resolution 1729(2010)
fra Europarddets Parlamentariske Forsamling (1), om at styrke gennemsigtigheden i kontrakter, der
finansieres med EU-midler, og om at fremme uddannelsesaktioner bdde pé institutionelt niveau og i befolk-
ningen generelt;

43, bemarker, at visse medlemsstater allerede anvender effektive procedurer for tildeling af offentlige
kontrakter, som sikrer gennemsigtighed og korrekt brug af skatteydernes penge; anmoder Kommissionen
om at undersoge medlemsstaternes bedste praksis pd dette omrdde og finde frem til de mest effektive
principper for offentlige indkeb i EU;

44.  péapeger, at en af malsetningerne med direktiverne er bekempelse af korruption og favorisering;
understreger, at medlemsstaterne stdr over for forskellige udfordringer pd dette omrdde, og at en mere
detaljeret europzisk tilgang risikerer at undergrave bestrabelserne pa at stremline og forenkle reglerne og i
stedet skabe et nyt bureaukrati; pointerer, at principperne om gennemsigtighed og konkurrence er centrale
for bekempelsen af korruption; opfordrer til, at der velges en falles tilgang til "selvrensningsforanstaltnin-
ger" for at undgd markedsforvridninger og serge for retssikkerhed for sivel gkonomiske aktorer som
ordregivende myndigheder;

45.  er af den opfattelse, at offentlige kontrakter, eftersom de vedrerer offentlige midler, ber veare
gennemsigtige og kunne kontrolleres af offentligheden; anmoder Kommissionen om en preacisering for at
sikre, at lokale og andre offentlige myndigheder gives juridisk sikkerhed og kan oplyse borgerne om deres
kontraktlige forpligtelser;

46.  opfordrer Kommissionen til at vurdere problemerne i forbindelse med usadvanligt lave tilbud og til
at foresld passende losninger; anbefaler, at de ordregivende myndigheder sorger for tidlige og tilstrackkelige
oplysninger til andre tilbudsgivere i tilfeelde af unormalt lave tilbud med henblik péd at give dem mulighed
for at vurdere, om der er grundlag for at indlede en klageprocedure; efterlyser storre sammenheaeng mellem
EUs falles eksterne handelspolitik og fremgangsmdderne i medlemsstater, hvor usaedvanligt lave tilbud
accepteres;

Sjette opgave: oget anvendelse af e-indkob

47.  gleder sig over Kommissionens grenbog om gget anvendelse af e-indkeb; papeger, at det ikke er
lykkedes handlingsplanen for e-indkeb at nd sit mdl, og at der er brug for eget politisk lederskab pa alle
statslige niveauer - herunder ogsd EU-niveau - for at holde fast ved e-indkeb og fremskynde overgangen til
denne metode; ensker at sikre, at mindst 50 % af bdde EU-institutionernes og medlemsstaternes offentlige
indkeb foretages elektronisk i trdd med den forpligtelse, som medlemsstaternes regeringer patog sig pa
ministerkonferencen om e-forvaltning i Manchester i 2005;

(') Resolution 1729(2010) fra Europaridets Parlamentariske Forsamling om beskyttelse af informanter, vedtaget den
29. april 2010.
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48.  understreger, at Kommissionen kan spille en enestdende rolle med hensyn til fremme af fremskridt
omkring standardiserings- og infrastrukturspergsmal - af sikkerhedshensyn har f.eks. e-signaturer og tids-
stempler brug for et format fastlagt ved falles overenskomst; anmoder Kommissionen om at udarbejde de
pagaldende felles standarder; understreger, at besvaerlige tekniske krav vedrerende autentifikation af tilbuds-
givere kan virke som hindringer for ekonomiske aktorer; understreger i denne forbindelse behovet for at
udvikle et standardiseret system for e-signaturer; opfordrer medlemsstaterne til at etablere en validerings-
tjeneste for certifikater, der udstedes af udbydere af certificeringstjenester under deres tilsyn;

49.  understreger, at det for at sikre interoperabiliteten mellem forskellige systemer og undgé leverander-
athengighed er nedvendigt med &bne standarder og teknologineutralitet; opfordrer Kommissionen til at
sikre reel interoperabilitet mellem de forskellige platforme for e-indkeb, der allerede er indfert i medlems-
staterne, og i den forbindelse i hgjere grad udnytte de resultater, der er opndet gennem EU-initiativer sisom
Peppol og e-Certis;

50.  pdpeger, at alle lovgivningsmassige forslag om udvidelse og forenkling af anvendelsen af e-indkeb
ber integreres i revisionen af de vigtigste direktiver om offentlige indkeb og ber vare i trdd med anven-
delsesomrddet og de generelle bestemmelser om offentlige indkeb sdsom bestemmelserne om forpligtelserne
i tilknytning til terskelverdier;

51.  understreger, at e-indkeb kan vare drivkraften bag forenklingen af hele indkgbsprocessen og indfere
effektive procedurer, som kan fore til betydelige omkostnings- og tidsbesparelser for bdde virksomheder og
offentlige administrationer og ege gennemsigtighed og tilgengelighed; henleder opmarksomheden pé, at
navnlig elektronisk tildeling af kontrakter dbner nye perspektiver for en forvaltningsmodernisering pa
omradet for offentlige kontrakter; gentager, at e-indkeb er mindre omkostningskreevende, hurtigere og
mere gennemsigtige end konventionelle offentlige indkebsprocedurer; mener imidlertid, at der stadig er
plads til forbedringer, og at der ber geres mere for sd vidt angdr adgang til palidelige, sammenlignelige
og objektive oplysninger og statistiske data; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at fremme
granseoverskridende brug af e-indkeb;

52.  pointerer, at lovgivning ikke er det eneste middel til fremme af @ndringer; anmoder derfor Kommis-
sionen om at udforske nye metoder til greenseoverskridende udveksling af oplysninger og bedste praksis og
overforsel af viden blandt lokale og regionale akterer; understreger, at der er et stort behov for at ege
kapacitet og viden hos personale, der beskeftiger sig med e-indkeb, samt for - ved hjelp af nationale
incitamenter ogfeller EU-incitamenter til sikring af lige vilkdr mellem SMV’er og store virksomheder - at
bistd SMV’er med opbygning af viden og kapacitet; gleder sig over faciliteten for netforbindelser i Europa
som et nyt instrument, der kan fremme e-indkeb over granserne og dermed muliggere udviklingen af det
digitale indre marked;

53.  gleder sig over bekendtgorelsen i Kommissionens handlingsplan for e-forvaltning 2011-2015 om, at
ePractice.eu-platformen vil blive omdannet til et effektivt redskab for udveksling af erfaringer og oplysninger
mellem medlemsstater og e-forvaltningsbrugere, og slér sterkt til lyd for, at platformens anvendelsesomrade
udvides til ogsd at omfatte lokale og regionale brugere;

* *

54.  palegger sin formand at sende denne beslutning til Ridet og Kommissionen samt til medlems-
staternes regeringer og parlamenter.



	Modernisering af offentlige indkøb P7_TA(2011)0454 Europa-Parlamentets beslutning af 25. oktober 2011 om modernisering af offentlige indkøb (2011/2048(INI)) (2013/C 131 E/03)

