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41.  gentager, at mekanismerne for flerniveaustyring og princippet om partnerskab er centrale elementer i
de operationelle programmers effektivitet og i hej udnyttelsesevne; opfordrer medlemsstaterne til i trdd med
neerhedsprincippet og princippet om medlemsstaternes institutionelle autonomi konsekvent at styrke part-
nerskabs- og gennemsigtighedsprincippet i forbindelse med etableringen og gennemferelsen af de operatio-
nelle programmer, og til, at de derfor fra starten pd en bindende, omfattende og baredygtig made inddrager
de regionale og lokale niveauer og civilsamfundet i fastsattelsen og udformningen af investeringsprioriteter, i
alle faser af etableringen af operationelle programmer samt i implementerings- og evalueringsfasen;

42.  opfordrer Kommissionen til at have en mere dben droftelse af de tiltag, der forudses med henblik pa
at saette skub i udnyttelsen af struktur- og samherighedsfondene; foresldr i denne forbindelse, at Regions-
udvalget kunne anmodes om at afgive en arlig udtalelse om udnyttelsesevnen i samtlige medlemsstater;

43.  opfordrer Kommissionen til at sikre, at samhgrighedspolitikken, samtidig med at den stotter gennem-
forelsen af Europa 2020-strategien i alle medlemsstaterne, mindsker forskellene mellem regioner og mikro-
regioner, tager fornedent hensyn til de swrlige behov i regionerne i den yderste periferi og fremmer en
harmonisk udvikling i EU, herunder ved at vedtage yderligere mélrettede instrumenter og initiativer til fordel
for omréder, som stadig befinder sig langt fra de europiske standarder;

44.  pélegger sin formand at sende denne beslutning til Ridet, Kommissionen og medlemsstaterne.

EU-katastrofeberedskab: civilbeskyttelsens og den humanitare bistands rolle
P7_TA(2011)0404

Europa-Parlamentets beslutning af 27. september 2011 om "Hen imod et styrket EU-
katastrofeberedskab: civilbeskyttelsens og den humanitere bistands rolle" (2011/2023(INI))

(2013/C 56 E[04)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til artikel 196 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF), hvoraf det
fremgér, at "Unionen fremmer samarbejde mellem medlemsstaterne for at gere ordningerne for fore-
byggelse af og beskyttelse mod naturkatastrofer eller menneskeskabte katastrofer mere effektive",

— der henviser til artikel 122 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

— der henviser til artikel 222 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde (solidaritetsbestem-
melsen), ifolge hvilken "Unionen og dens medlemsstater handler i fallesskab pé et solidarisk grundlag,
hvis en medlemsstat udsettes for et terrorangreb eller er offer for en naturkatastrofe eller en menne-
skeskabt katastrofe",

— der henviser til artikel 23 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmaéde,

— der henviser til Oslo-retningslinjerne fra 1994, som endret i 2001, for anvendelsen af udenlandske
militer- og civilforsvarsressourcer i forbindelse med katastrofehjalp,

— der henviser til den europaiske konsensus om humanitar bistand, undertegnet den 18. december 2007
af formandene for Radet for Den Europaiske Union, Europa-Parlamentet og Kommissionen,

— der henviser til meddelelse af 26. oktober 2010 fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rddet med
titlen "Hen imod et styrket EU-katastrofeberedskab: civilbeskyttelsens og den humaniteere bistands rolle"
(KOM(2010)0600),
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— der henviser til meddelelse af 5. marts 2008 fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om

styrkelse af EU’s katastrofeberedskab (KOM(2008)0130),

— der henviser til Michel Barniers rapport "En europzisk civil beskyttelsesstyrke: Europe Aid", der blev

A.

()
)
()
()
()
©)
()

offentliggjort i maj 2006,

der henviser til Radets konklusioner af 14. december 2010, hvori der udtrykkes tilfredshed med den i
Kommissionens meddelelse af 26. oktober 2010 opstillede mélsatning om en mere forudsigelig, effektiv,
sammenhangende og synlig EU-katastrofeindsats,

der henviser til Radets konklusioner fra december 2007, hvori Kommissionen opfordres til at gore bedst
mulig brug af EU’s civilbeskyttelsesordning og til at styrke samarbejdet mellem medlemsstaterne,

der henviser til Rddets beslutning 2007/162/EF, Euratom af 5. marts 2007 om indferelse af et finansielt
civilbeskyttelsesinstrument (') og Rédets beslutning 2007/779/EF, Euratom af 8. november 2007 om
indferelse af Fellesskabets civilbeskyttelsesordning (?),

der henviser til sine beslutninger af 14. december 2010 om opbygning af en EU-beredskabskapacitet (%),
af 10. februar 2010 om det nylige jordskeelv i Haiti (¥, af 16. september 2009 om skovbrande i
sommeren 2009 (°), af 19. juni 2008 om styrkelse af EU’s katastrofeberedskab (°) og af 4. september
2007 om den forlgbne sommers naturkatastrofer (7),

der henviser til forretningsordenens artikel 48,

der henviser til beteenkning fra Udvalget om Miljg, Folkesundhed og Fedevaresikkerhed og udtalelser fra
Udviklingsudvalget, Udenrigsudvalget samt Regionaludviklingsudvalget (A7-0283/2011),

der henviser til, at Den Europziske Union og dens medlemsstater konfronteres med mange risici, f.eks.
jordskeelv og tsunamier; brande, herunder skovbrande; oversvemmelser og jordskred; industriulykker og
nukleare ulykker; terrorangreb; naturkatastrofer og sterre pandemier; der henviser til, at der er sket en
meget kraftig stigning i antallet og alvoren af disse naturkatastrofer og menneskeskabte katastrofer med
folger for EU og EU-borgerne samt for andre lande og regioner i verden siledes som pd tragisk vis
demonstreret ved den seneste alvorlige katastrofe i Japan, hvor landet blev ramt af en kombination af
jordskeelv, tsunami og nuklear katastrofe med en tilsvarende stigning i antallet af tabte menneskeliv
samt ekonomiske, sociale og miljemassige skader og skader pd kulturarven, og til, at vi ikke kan
udelukke muligheden for, at sidanne ekstreme begivenheder af uforudsigeligt omfang kan indtraffe nar
som helst, i hvilket tilfelde det europaiske katastrofeberedskab vil vaere overordentlig nyttigt, da den
nationale kapacitet kunne blive udfordret til det yderste;

der henviser til, at ekstrem torke og skovbrande forekommer stadig hyppigere og i stadig sterre
malestok i Europa, hvilket betyder, at der er behov for en videreudvikling af den relevante videnskabe-
lige forskning med henblik pa at forbedre risikovurderingsmekanismer, forebyggelsessystemer og midler
til bekempelse af disse feenomener;

der henviser til, at de stadig hurtigere klimaendringer og den stigende nedbrydning af naturkapitalen vil
oge sandsynligheden for hyppigere og mere intense naturkatastrofer yderligere;
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der henviser til, at parterne i De Forenede Nationers rammekonvention om klimaandringer (UNFCCC) i
2008 anerkendte forbindelsen mellem katastrofeforebyggelse og klimasndringer i Balihandlingsplanen;

der henviser til, at UNFCCC’s Cancuntilpasningsramme i 2010 formelt anerkendte katastrofeforebyg-
gelse som et vaesentligt element i tilpasningen til klimaandringer og opfordrede regeringerne til at
overveje at knytte tilpasningsforanstaltninger til Hyogohandlingsplanen;

der henviser til, at den senere tids tragedier som f.eks. jordskelvet i Haiti og oversvemmelserne i
Pakistan har vist, at de vigtigste instrumenter i EU’s katastrofeberedskab (humaniteer bistand og civilbe-
skyttelsesordningen) fungerede godt i forhold til deres planlagte formal og i betragtning af omstaen-
dighederne, men at der er et vitalt behov for yderligere at styrke koordineringen af reaktionen pa
katastrofer, der bergrer Den Europaiske Union, bdde inden for og uden for EU, samt plads til forbed-
ringer for sd vidt angér effektiviteten, koordineringen og synligheden af EU’s bistand som helhed;

der desuden henviser til, at der under en rakke kriser, navnlig tsunamien den 26. december 2004, er
blevet rejst mange sporgsmél vedrorende manglen pd systematiske scenarier eller protokoller pa euro-
peisk plan, ndr det geelder reaktionen pa risici, samt vedrerende den mangelfulde synlighed af EU’s
indsats i forhold til den samlede indsats;

der henviser til, at forskellige ordninger omfattende pd forhdnd identificerede ressourcer i medlems-
staterne samt EU-finansierede ressourcer pd Europa-Parlamentets initiativ med held er blevet afprovet
ved pilotforseg (1)

5

der henviser til sine vedvarende opfordringer til Kommissionen om at foreleegge lovgivningsforslag om
oprettelse af en EU-civilbeskyttelsesstyrke under fuld overholdelse af narhedsprincippet, hvorved der
ville blive tale om en supplering af medlemsstaternes tiltag i trdd med artikel 196 i TEUF;

der henviser til, at solidaritetsbestemmelsen i artikel 222 i TEUF forpligter medlemsstaterne til at bista
hinanden i tilfeelde af naturkatastrofer eller menneskeskabte katastrofer pd EU’s omrade;

der henviser til, at gjeblikkelig koordinering, sammenhang og kommunikation inden for EU og med
internationale akterer har afgerende betydning; der henviser til, at den nuvarende europaiske koordi-
nering ude i felten af flere indsatshold med forskellige kommandoveje uundgéeligt forer til dobbelt-
arbejde og overlapning og er forbundet med store omkostninger i henseende til menneskelige ressour-
cer, koordinering og effektivitet, og til, at Den Europziske Union i betragtning af den skonomiske og
finansielle krise mé udvikle et beskyttelsessystem baseret pd udveksling og rationalisering af eksisterende
ressourcer uden nogen stigning i de samlede udgifter;

der henviser til, at den japanske regering i kelvandet pd den nylige katastrofe i Japan anmodede EU om
at etablere ét enkelt samlet civilbeskyttelsesteam, koordineret af Kommissionen, til distribuering af
bistanden frem for at sende flere civilbeskyttelseshold fra forskellige medlemsstater pé forskellige tids-
punkter; der henviser til, at styrkelse af den operationelle koordinering i forbindelse med denne kata-
strofe gjorde det muligt at forbedre EU’s bistand som helhed i henseende til omkostningseffektivitet,
sammenhang og synlighed;

(") Navnlig pilotprojektet vedrorende forstarket samarbejde mellem medlemsstaterne til bekempelse af skovbrande

(2008) og den forberedende foranstaltning vedrerende en europwisk beredskabskapacitet (2008-2010).
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der henviser til, at der i betragtning af de forskellige institutionelle roller mé sikres politisk sammen-
hang pd EU-plan, uden at dette hindrer eller forsinker katastrofeberedskabsoperationerne, og at dette
ber ske pa basis af eksisterende mekanismer uden at etablere nye strukturer;

der henviser til, at en kultur med katastrofeforebyggelse og -beredskab ber integreres i udviklings-
politikker, -planer og -programmer med henblik pd at tage fat pd nogle af de underliggende arsager til
katastrofer;

der henviser til, at der er behov for at udvikle realtidsforebyggelse i alle operationelle faser, dvs. i
forbindelse med overvdgning, herunder gennem brug af satellitdata, samt i forbindelse med tidlig
varsling, alarmering og den efterfolgende indsats og bistand til fordel for befolkningsgrupper, som
potentielt er i fare;

der henviser til, at EU stotter den centrale rolle, som FN, navnlig FN's Kontor for Koordinering af
Humanitere Anliggender, spiller inden for koordineringen af international nedhjelp i tredjelande;

der henviser til, at den mest effektive strategi til katastrofehdndtering bestdr i en samlet europeisk
tilgang med helgardering, der tager sigte at reagere pa kriser i alle disses faser, og at denne tilgang ber
kade katastrofeforebyggelse (inklusive afhjelpning og risikoreduktion) sammen med beredskab, indsats
og genopbygning inden for rammerne af den brede sammenhzng, dvs. baredygtig udvikling, som disse
aspekter indgér i; der henviser til, at det er meget vigtigt at indfere operationelle varktgjer sdsom en
operationel risikoforebyggelsesplan (herunder referenceprocedurer og planlegningsvearktgjer); der
henviser til, at der er et behov for, at EU foretager reelle investeringer i forebyggelse og forudsigelse
af risici, og til, at EU ber tilstreebe en lige s ambitios tilgang med hensyn til savel katastrofeforebyg-
gelse og -beredskab som katastrofeindsats;

der henviser til, at forordningen om oprettelse af Solidaritetsfonden ud over ufleksible tidsfrister og
procedurer indeholder krav, som hindrer og forsinker fondens anvendelse i visse katastrofesituationer,
iseer med hensyn til belob og typer stotteberettigede udgifter;

der henviser til, at det under en krise er meget vigtigt, at redningshold far adgang til pracise oplys-
ninger s hurtigt som muligt for at kunne distribuere basale fornedenheder, udstyr og livsvigtige
ressourcer, og at det derfor er telekommunikation, der er det vigtigste led i krisestyringskaden;

der henviser til, at konventionelle kommunikationsforbindelser og -ressourcer kan blive overbelastet
eller edelagt i en krisesituation;

der henviser til, at Kommissionen og medlemsstaterne allerede har anerkendt nytten af den europaiske
rumpolitik og de positive resultater, der er opndet med den globale miljg- og sikkerhedsovervigning
(GMES), som blev lanceret af Kommissionen med henblik pd anvendelse af satellitdata og -information,
samt af deres praktiske anvendelse i civilbeskyttelsessektoren og gennem Emergency Response Core
Service;

glaeder sig over Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet med titlen "Hen imod et

styrket EU-katastrofeberedskab: civilbeskyttelsens og den humanitere bistands rolle" samt dens malsatnin-
ger; understreger, at de i meddelelsen skitserede forslag ber underkastes yderligere undersegelser for at sikre,
at de lever op til forventningerne om et styrket, koordineret, konsekvent, effektivt, omkostningseffektivt,
synligt, sammenhzngende og vidtfavnende EU-beredskab;
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2. understreger behovet for at rationalisere og forenkle den méde, det nuverende EU-katastrofeberedskab
fungerer p4, og for til felles bedste at optimere de tilgaengelige ressourcer samtidig med, at alle medlems-
staterne opfordres til at bidrage og dermed sikre solidaritet inden for EU; mener derfor, at EU’s kata-
strofeberedskab ber indgd i en integreret tilgang med helgardering, og, desuden, at det ber praktisere
"bottom-up" uddelegeret ressource- og informationsforvaltning, hvilket med andre ord vil sige, at initiativet
kunne komme fra medlemsstaterne, som ville stille frivillige ressourcer og ekspertise til radighed;

3. opfordrer Kommissionen til i forbindelse med etableringen af EU-katastrofeberedskabet at tage hensyn
til solidaritetsbestemmelsen og dens gennemforelsesordninger, der skal vedtages hurtigst muligt, og som vil
sikre en mere effektiv og sammenha@ngende indsats i forbindelse med katastrofer i og uden for Den
Europeiske Union;

4. gentager, at det er nedvendigt at revidere forordningen om Solidaritetsfonden sdledes, at stotteberet-
tigelseskriterierne tilpasses kendetegnene ved den enkelte region og den enkelte katastrofe, herunder kata-
strofer, der udvikler sig langsomt, f.eks. torke, og muligger en mere fleksibel og rettidig mobilisering;

5.  gentager, at katastrofeforberedelse, -forebyggelse og -beredskab ikke kan adskilles fra hinanden, og at
det derfor vil veere tilrddeligt at konsolidere en integreret tilgang til handtering af katastrofer;

6. erenig i, at det er nodvendigt at foretage et kvalitativt skift fra den nuvarende ad hoc-koordination til
et forudsigeligt og forud planlagt system som led i EU-civilbeskyttelsesordningen baseret pa foruddefinerede
tilgeengelige ressourcer til gjeblikkelig indsettelse i EU-katastrofehjelpsoperationer samt pd alle andre midler
og ressourcer, som medlemsstaterne matte anse for passende at tage i brug; understreger behovet for at
indfore et system til at overvége, fore tilsyn med og udvikle EU’s indsats i katastrofehjelpsoperationer;

7. opfordrer Kommissionen til hurtigst muligt at foreleegge forslag om, at der under samtidig overhol-
delse af neerhedsprincippet etableres en EU-civilbeskyttelsesstyrke, som skal vare baseret pd EU’s civilbe-
skyttelsesordning og satte EU i stand til at samle de ressourcer, som er nedvendige for at kunne yde
katastrofeofre civilbeskyttelse og ejeblikkelig humanitaer nedhjelp; mener, at EU’s beredskab ber bygge pa
de europwiske civilbeskyttelsesstyrkers eksisterende roller og kapaciteter samt sikre, at der rettes op pa de
nuvarende mangler og flaskehalse;

8.  er enig i, at EU-katastrofeberedskabet ber bygge pa sdvel en EU-katastrofeberedskabskapacitet, gennem
styrkelsen af EU-civilbeskyttelsesordningen pé basis af kapaciteten af og adgangen til foruddefinerede og
derved forudsigelige nedhjelpsressourcer i medlemsstaterne, som et EU-katastrofeberedskabscenter, der
tilsammen som anfert i meddelelsen af 26. oktober 2010 skal udgere hjornestenene i en sddan strategi;
understreger, at denne udvikling ber felge en tilgang med helgardering ved at bringe alle de relevante
akterer - navnlig civilsamfundet - herunder ikke-statslige organisationer og frivillige, sammen til falles
handling, og at den ber udnytte synergier mellem de forskellige eksisterende vearktojer og instrumenter;

9. mener, at tilgangen med helgardering ber ga hind i hdnd med eget fleksibilitet, ndr det geelder
reaktionen pd forskellige risikokategorier, som hver iser md underkastes individuelle overvejelser, hvilket
igen kraever udvikling af en decentraliseret struktur til analyse og planlegning af de foranstaltninger, der skal
treeffes pd baggrund af de forskellige risicis art, sandsynlighed og alvorlige karakter;

10.  opfordrer desuden til, at EU’s katastrofeberedskabskapacitet benytter EU’s ultraperifere regioner og
overspiske territorier som baser med det formal at lette logistiske operationer og forudplacere EU’s
ressourcer i alle verdenshave;
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11.  opfordrer Kommissionen til at udarbejde en liste over fallesskabsinstrumenter til finansiering af
katastrofeforebyggelsesressourcer og til at sende den til Parlamentet, siledes at der kan foretages en evalue-
ring af muligheden for i hgjere grad at inkorporere katastrofeforebyggelsesprogrammer i eksisterende EU-
stotteprogrammer som kravet af Radet i dets udkast til konklusioner om en fallesskabsramme for kata-
strofeforebyggelse i EU (dokument nr. 15394/09 af 12. november 2009);

12.  understreger, at EU-katastrofeberedskabet ber overholde narhedsprincippet i forhold til sdvel
medlemsstaterne (som ber kunne anvende deres egne ressourcer, navnlig i tilfeelde af modstridende natio-
nale behov) som De Forenede Nationer, hvilket vil sige, at det pa den ene side bor respektere de enkelte
medlemsstaters nationale, regionale og lokale befgjelser - idet det ma tages i betragtning, at disse myndig-
heder spiller en serdeles vigtig rolle i forbindelse med katastrofehdndtering, navnlig eftersom de lovgivnings-
meassige befgjelser i mange medlemsstater udeves af lokale eller regionale instanser - og, pa den anden, De
Forenede Nationers koordinerende rolle i katastrofehjalpsoperationer uden for EU; pdpeger, at denne strategi
ber supplere den, der folges af FN, som ser en klar merverdi i at skabe en europzisk pol med bered-
skabskapacitet;

13.  papeger, at katastrofers granseoverskridende karakter betyder, at EU ber koordinere sine ressourcer
og samarbejde med tredjelande, ikke mindst med nabolandene i Middelhavsunionen;

14.  stotter Kommissionens forslag om at etablere en europaisk katastrofeberedskabskapacitet, herunder
ordninger, som kan sikre en mere forudsigelig adgang til vigtige ressourcer i medlemsstaterne, bl.a. gennem
oprettelse af en pulje af foruddefinerede ressourcer, som medlemsstaterne inden for pé forhdnd aftalte frister
pa frivillig basis stiller til rddighed for EU’s katastrofebistand bdde i og uden for Unionen pd nationalt,
regionalt og lokalt plan; finder, at man pd denne made, og ved at hjzlpe ofrene for naturkatastrofer, f.eks.
store brande, oversvemmelser, jordskaelv, vulkanudbrud, orkaner og flodbelger samt ulykker til havs, olie-
udslip og nukleare risici, vil kunne ogge mervardien af EU’s indsats vasentligt;

15.  papeger, at visse omrdder, f.eks. ger samt kyst- og bjergomrader, er ekstremt sdrbare pd grund af
deres geografi, og efterlyser sarligt fokus péd disse omrader;

16.  anforer, at europziske regioner beliggende ved EU’s granser kan blive berort af katastrofer i regioner
i tredjelande, hvilket gor nedhjelpsaktioner endnu vanskeligere; foresldr, at der udarbejdes sarlige foranstalt-
ninger til stotte for disse regioner, og at der iser fokuseres pd menneskeskabte katastrofer og industriulyk-
ker, som kraver andre strategier;

17.  mener, at brande fortjener sarlig opmarksomhed, da der er brug for malrettede strategier og aktioner
pa dette omréde;

18.  fastslar, at det er nedvendigt at folge forureneren betaler-princippet for sd vidt angédr ansvar for
miljoskader og godtgerelse af udgifter til katastrofeberedskab fra de skadeansvarlige private enheders side;

EU’s katastrofeberedskabskapacitet

19.  mener, at puljen af foruddefinerede kapaciteter, ressourcer og aktiver, der pa frivillig basis stilles til
radighed for EU’s katastrofebistand, bade i og uden for Unionen, vil udgere kernen i EU’s katastrofebered-
skab, der vil kunne suppleres med yderligere ad hoc-tilbud fra medlemsstaterne; anbefaler, at der udarbejdes
en klar og detaljeret ordning med incitamenter for at give medlemsstaterne mulighed for at afsette
tilstraekkelig kapacitet til den frivillige pulje uden at forage medlemsstaternes samlede udgifter;
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20. anmoder om, at der inden for rammerne af den fremtidige EU-civilbeskyttelsesstyrke etableres sarlige
mekanismer, som vil sette EU i stand til at hindtere tilfelde af omfattende forurening forrsaget af offs-
horeolie- og gasanlag;

21.  minder om FN's centrale rolle i forbindelse med koordineringen af det internationale samfunds
katastrofeindsatser;

22, understreger, at en styrket EU-katastrofeberedskabskapacitet vil vere et koharent EU-bidrag til den
samlede FN-styrede katastrofehjelp og koordination.

23.  fastsldr, at EU-finansierede ressourcer forvaltet af medlemsstaterne ber udgere et yderligere supple-
ment til de medlemsstatsressourcer, der stilles til radighed for hjelpeoperationerne; bemaerker, at disse ber
bygge pd modeller, der er udviklet under forberedende aktioner, og som med held er blevet afprovet i
forbindelse med nylige katastrofesituationer bade i og uden for EU, f.eks. den multinationale oversvemmel-
sesberedskabsenhed for de baltiske lande og den supplerende taktiske reserve for brandbekaempelse fra
luften;

24.  opfordrer Kommissionen til sammen med medlemsstaterne at identificere eksisterende kapacitets-
mangler; mener, at det bar overvejes at skabe ressourcer pd EU-plan, i hvilken forbindelse enhver form for
konkurrence ogjeller overlapning med nationale ressourcer ber undgas, for at afhjelpe eksisterende kapaci-
tetsmangler der, hvor de ville fore til vasentlige besparelser for EU som helhed eller dbne for adgang til
ressourcer, der ikke er tilgaengelige for medlemsstater, der handler alene, hvilket ville veere en god méde at
dele byrderne p4;

25.  finder det ligeledes vigtigt at identificere ressourcemangler og at gore det klart, hvorledes EU helt
precist vil kunne bidrage til medlemsstaternes bestrabelser pd at forbedre deres beredskab; er af den
opfattelse, at man med en mere effektiv udnyttelse af eksisterende ressourcer vil kunne undgéd yderligere
finansielt og administrativt bureaukrati, navnlig i regionale og lokale forvaltninger;

26.  opfordrer Kommissionen til at bestrabe sig pd at sikre EU-inddragelse gennem bidrag i form af
ressourcer, kapacitet og koordinering forbindelse med katastrofer, der sker i EU og bergrer EU-borgerne
direkte;

27.  er af den opfattelse, at der navnlig ber fokuseres pa at udnytte de disponible finansielle ressourcer
rettidigt og til fulde samt pa at forenkle alle administrative procedurer i forbindelse med mobiliseringen af
disse ressourcer; finder, at der ligeledes bor tages skridt til at sikre, at humaniter nedhjelp nir ud til
katastrofeofre uden forsinkelser;

28.  anser avanceret planlagning og forberedelsen af operationer gennem udvikling af referencescenarier
og kortlaegning af de medlemsstatsressourcer, der potentielt kan sattes ind i forbindelse med EU-katastrofe-
hjaelpsoperationer, samt nedplanleegning for at udgere hjernestenene i et udvidet EU-katastrofeberedskab og
for at have afgerende betydning for hurtig indsettelse af ressourcer og gjeblikkelig reaktion i hver enkelt
nedsituation; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at ivaerksatte disse foranstaltninger med det
samme og uden indvirkning pd andre aktioner; opfordrer endelig Kommissionen til at ivarksatte en
gennemforlighedsundersagelse vedrerende fordelene ved at etablere, tildele EU-forskningsbudgetmidler til
og udpege EU-referencelaboratorier til bekempelse af bioterrorisme og identifikation af ofre;

29.  opfordrer navnlig til fyldestgorende planlaegning med henblik pé serlige nedsituationer som folge af
menneskeskabte katastrofer i forbindelse med olieudslip, nukleare installationer eller farlige stoffer, bade pa
landjorden og pa havet;
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EU-katastrofeberedskabscenter

30.  gleder sig over Kommissionens beslutning om at sla Overvdgnings- og informationscentret (MIC)
sammen med ECHO-kriserummet for humaniter bistand for derved at skabe et rigtigt katastrofeberedskabs-
center, der fungerer 24 timer i degnet 7 dage om ugen, og anser en sddan planlegningsmassig og
operationel koordinationsplatform for at vere et skridt i den rigtige retning; opfordrer til, at dette ogs3,
under overholdelse af narhedsprincippet, gennemfores ved hjelp af realtidssamarbejde mellem medlems-
staterne inden for overvdgning, tidlig varsling og alarmering; opfordrer Kommissionen til at styrke centret,
sd det vil kunne fungere som det centrale omdrejningspunkt for en gjeblikkelig og effektiv koordination af
al EU-bistand i form af naturalier samt for finansielle bidrag til humanitare bistand; mener, at centret ber
fungere som eneste indgangssted for anmodninger om bistand i forbindelse med alle former for naturkata-
strofer og menneskeskabte katastrofer for at muliggere en sammenhangende EU-indsats;

31.  opfordrer til, at ssmmenlegningen af ECHO-kriserummet og Overvignings- og informationscentret
(MIC) foretages pé en effektiv made samtidig med, at der sikres tilstraekkelig finansiering;

32.  opfordrer Kommissionen til aktivt at inddrage det nye EU-katastrofeberedskabscenter i de to falles-
skabsvearktgjer til beskyttelse af skove mod skovbrande, EFFIS og EFFICS;

33.  opfordrer Kommissionen til at koordinere aktioner i tilfalde af katastrofer ved at forenkle og
optimere den nuvarende universelle tjeneste og 112-nedopkaldsnummeret;

34.  insisterer pd, at katastrofeberedskabscentret sammen med medlemsstaterne hurtigt traffer beslutning
om indsattelse af ressourcer fra puljen af ressourcer, s& katastrofeofre kan fi forudsigelig, ojeblikkelig og
effektiv bistand, og der kan undgas forsinkelser, dobbeltarbejde og overlapninger;

35.  mener, at der ber opstilles en fortegnelse, med hertil knyttede kort, over, hvilke vigtige ressourcer
medlemsstaterne kunne stille til rddighed for EU’s katastrofehjelp i forbindelse med sidanne scenarier;

36.  opfordrer til klarhed og sammenheang i EU’s indsats i betragtning af de institutionelle roller, som
Kommissionen, Unionens hgjtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik og Tjene-
sten for EU’s Optraden Udadtil hver isar spiller, idet disse ber holde sig inden for deres respektive befgjelser
og respektere hinandens mandater; opfordrer derfor Kommissionen og Tjenesten for EU’s Optraden Udadtil
til at fastleegge hensigtsmaessige samarbejdsordninger og gennemsigtige regler for, hvor det er muligt, at
sikre et neert samarbejde og koordinering i forbindelse med spergsmaél vedrerende EU’s katastrofeberedskab
og til i den forbindelse at bygge videre pd eksisterende mekanismer uden at forsinke hjelpeoperationerne;
understreger behovet for en fleksibel, enkel og hurtig koordinering mellem de forskellige tjenester, idet en
sddan koordinering kun ber omfatte de relevante tjenester, som ber reagere inden for meget korte tids-
rammer og i den forbindelse undgd unedvendigt bureaukrati; understreger, at EU’s humanitare bistand ber
ydes uden hensyn til politiske overvejelser af enhver art og under overholdelse af humanitare principper
fastlagt i internationale aftaler;

37.  fremhaver den ogede risiko for katastrofer fordrsaget af skovbrande, hovedsagelig som folge af
klimazendringerne, som er medvirkende til, at der lettere opstar store skovbrande; opfordrer Kommissionen
til inden for rammerne af det nye EU-katastrofeberedskabscenter at oprette en serlig enhed til at tage sig af
denne risiko;

38.  understreger, at anvendelsen af militeere ressourcer under civilt opsyn som en sidste udvej og i
overensstemmelse med Osloretningslinjerne ofte udger et vigtigt bidrag til katastrofeberedskab, navnlig
med hensyn til specialiserede ressourcer, strategiske transporter eller tungt materiel; understreger endvidere,
at koordineringen af anvendelsen af al disponibel civil og militeer kapacitet og medlemsstaternes krise-
styringsressourcer ber forbedres for at undgd bekosteligt dobbeltarbejde;
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Logistik og transport og telekommunikation

39.  erkender, at anvendelsen af militaere ressourcer - transport, logistik, sikkerhed - til stotte for huma-
niteere operationer kan vare et meget vigtigt supplement, navnlig i tilfelde af store naturkatastrofer;
gentager, at disse militeere ressourcer i overensstemmelse med FN's henstillinger ber bruges under ganske
sarlige omstendigheder og som en sidste udvej;

40.  opfordrer til, at der etableres falles effektive ordninger for logistik, iseer med inddragelse af de EU-
finansierede tekniske stottehold, der i alle mulige sammenhange ude i marken vil kunne bistd enhver
tjenestemand eller ethvert hold fra EU eller medlemsstaterne, navnlig i tilfeelde af sammenbrud i lokale
infrastrukturer;

41.  opfordrer til, at der i tilfeelde af katastrofer mobiliseres hold, som kan yde teknisk bistand og stette,
og til, at der opstilles anbefalinger for, hvorledes sddanne hold kan yde mere effektiv stotte til katastrofeofre;

42.  foresldr med henblik pd at maksimere effektiviteten og den behorige anvendelse af eksisterende
kapacitet, at det overvejes at lade medlemsstaternes konsulare ressourcer indgd i en pulje for at gore
EU's samlede indsats hurtigere og bedre gennem optimal anvendelse af de allerede disponible ressourcer;
henstiller i denne henseende, at der foretages en evaluering af de forskellige medlemsstaters konsulare
kapacitet for at gere status over de ressourcer, som Den Europaiske Union i gjeblikket rdder over pa
verdensplan;

43, anmoder om, at der tages hensyn til de eksisterende katastrofehjalpssystemer, som koordineres af De
Forenede Nationer, og efterlyser samtidig en forbedret, styrket, mere omkostningseffektiv og velkoordineret
transport til katastrofeomrader af bistand i form af naturalier, navnlig gennem stremlinede enklere procedu-
rer, en hgjere grad af samfinansiering og indferelse af nye mader at give adgang til yderligere transport-
kapacitet pd, eventuelt gennem rammekontrakter;

44.  henleder opmarksomheden pd de eksisterende overvignings- og forebyggelsesredskaber (navnlig
observationsudstyr pa stedet) sisom dem, der leveres af Den Europaiske Unions globale miljg- og sikker-
hedsovervagningsprogram (GMES) eller Inspire- og Galileo-programmerne, og som kunne bruges til at
overvége potentielle risikoomrader, sledes at der kan traeffes mere effektive forberedelser med henblik pé
at yde hjalp til katastrofeofre; opfordrer Kommissionen til at undersgge muligheden for at udstyre EU med
en formdlsbestemt og sikker telekommunikationskapacitet og integrerede krisestyringslesninger omfattende
alt lige fra forebyggelse til genopbygning; opfordrer Kommissionen til at gore optimal brug af de allerede
eksisterende og fremtidige losninger og kapaciteter, der tilbydes af telekommunikationssatellitter, for at
fremme udviklingen af tjenester for borgerne inden for offentlig sikkerhed og katastrofehjeelp og til at
gore dette i samarbejde med Det Europaiske Rumagentur, medlemsstaterne og de relevante akterer (private
akterer, industrien);

45.  opfordrer Kommissionen til at udvikle et kommunikations- og informationsnetverk og i den forbin-
delse navnlig undersoge anvendelsen af telekommunikationskapacitet, herunder satellitter, med henblik pé at
give redningshold adgang til hurtig og pracis information for at fremme effektiv distribution af basale
forngdenheder og udstyr, som er vigtige for genetableringen af samfundslivet efter en katastrofe;

Kommunikation, synlighed, uddannelse, forskning

46.  efterlyser en samlet kommunikationsstrategi for alle EU-institutionerne, medlemsstaterne, arbejds-
markedets parter og civilsamfundet, som vil ege de europeiske tiltags generelle synlighed i modtagerlande
og blandt EU-borgerne og samtidig sikre, at katastrofehjalp aldrig underordnes handelsmaessige, politiske
eller strategiske interesser; mener, at en sddan strategi ber sege at forenkle og standardisere kommunika-
tionsmetoder og -varktgjer; foreslar med henblik herpd, at der f.eks. indferes en standardpdkledning og et
logo sammen med nationale badges for alt EU-personale, og at der udpeges en felles talsmand, som skal
vaere ansvarlig for meddelelser om katastrofehjalp; opfordrer til, at enhver kommunikationsstrategi sikrer en
klar skelnen mellem humaniter bistand og militeere aktiviteter;
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47.  understreger, at information er en anden vital komponent i en effektiv katastrofeforebyggelses- og
katastrofeberedskabspolitik pé alle niveauer, og at risikoscenarier, der hele tiden @ndrer sig, krever lobende
opdatering af viden, solide og sammenlignelige data om katastrofers hyppighed og de dermed forbundne
risici og konsekvenser og hertil knyttede analytiske vaerktojer; kraever derfor koordinerede indsatser, oget
adgang til og systematisk formidling af tekniske og videnskabelige oplysninger og ekspertise og udveksling
af bedste praksis, herunder undersagelser og gennemforelse i praksis af den leere, der er draget af erfaringer,
f.eks. de erfaringer, der er indhestet i forbindelse med projekter gennemfort inden for rammerne af Felles-
skabets INTERREG-initiativ;

48.  understreger behovet for at fremme oplysningskampagner om de procedurer, der skal folges i kata-
strofesituationer, idet der skal lagges sarlig vagt pd oplysningen af unge fra og med det tidspunkt, hvor de
ndr skolealderen; opfordrer Kommissionen til gennem inddragelse af skoler og relevante frivillige sammen-
slutninger at fremme en kultur med planlegning, forebyggelse og udholdenhed, idet en sddan kultur er en
forudseetning for optimeringen af civilbeskyttelsesarbejde

49.  henleder opmarksomheden pé, at regionale og lokale myndigheder spiller en central rolle, eftersom
de befinder sig i frontlinjen, ndr der sker katastrofer, navnlig granseoverskridende katastrofer, og eftersom
deres inddragelse kan @ge EU’s synlighed blandt dets borgere; opfordrer derfor Kommissionen til at sikre, at
medlemsstaterne allerede pé et tidligt stadium inddrager deres regionale og lokale myndigheder i kata-
strofeberedskab pa basis af den forvaltningsmodel med flere niveauer, der anvendes i forbindelse med
samhgrighedspolitikken, og ved hjelp af en "win-win"-kommunikationsstrategi for alle de aktorer, der
deltager i beredskabsordningen;

50.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at udvikle et klart informations- og forebyggelses-
system for alle EU-borgere pa rejse i sdvel EU som uden for EU; foreslar med henblik herpd, at europaiske
pas udstyres med en henvisning til 112-ngdopkaldsnummeret med klar angivelse af, at dette nummer kan
nds overalt i EU og dermed benyttes af rejsende i EU, samt med en henvisning til artikel 23 i traktaten om
Den Europziske Unions funktionsmade, hvori det hedder: "Enhver unionsborger nyder i tredjelande, hvor
den medlemsstat, hvori han er statsborger, ikke er reprasenteret, enhver medlemsstats diplomatiske og
konsulere myndigheders beskyttelse ...", og som sdledes kan benyttes af rejsende i lande uden for EU;

51.  opfordrer til, at der geres en indsats for at forbedre formidlingen af det falleseuropaiske 112-
nedopkaldsnummer til EU-borgerne og tredjelandsstatsborgere i EU, navnlig ved at gore brug af trykte
og audiovisuelle medier og offentlige opslag for at satte alle borgere i stand til automatisk at benytte det til
at sl alarm i tilfelde af katastrofer pd EU’s territorium;

52.  mener, at en formdlsbestemt uddannelse af europeisk personale og europziske eksperter i kata-
strofeberedskab vil gere det muligt ved hjelp af felles grunduddannelseskurser og specialiseringsmoduler at
fremme kendskabet til feelles europziske arbejdsmetoder og indsatsprocedurer; anbefaler i denne forbindelse,
at civile og militere logistiske enheder gennemferer felles katastrofeberedskabsevelser;

Katastrofehjeelp, katastrofeberedskab og katastrofeforebyggelse

53.  bemarker, at det ofte er mere omkostningseffektivt at forebygge katastrofer end at bekempe dem;
fremhaever derfor det vitale behov for at supplere politikken for styrkelse af EU’s katastrofeberedskabs-
kapacitet med en forbedring af EU’s og medlemsstaternes risikoforudsigelses- og risikoforebyggelsespoli-
tikker og opfordrer Kommissionen til at udarbejde en omfattende og innovativ EU-strategi for begraensning
af katastroferisici; opfordrer til, at der afsattes tilstrackkelige ressourcer til tidlig identificering af mulige
katastrofer, og anmoder Kommissionen om at sikre, at revisionen af strukturfondene og solidaritetsfonden
benyttes til at fremme udviklingen af politikker og investeringer pa disse omréder; efterlyser desuden bedre
uddannelse i katastrofeforebyggelse, investering i forebyggelse af katastrofer og klimazndringer, passende
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lovgivning om vandforvaltning og effektiv risikostyring samt ngje overvigning af gennemforelsen af direk-
tivet om oversvemmelser pd regionalt og lokalt plan; papeger i denne forbindelse, at regionale og lokale
myndigheder spiller en central rolle i forbindelse med katastrofeforebyggelse, idet de gennemforer risiko-
forebyggelsesstrategier pa territorialt plan, herunder fxlles beredskabsevelser med deltagelse af indsatshold
fra forskellige lande;

54.  gentager, at det er dets opfattelse, at Kommissionen i betragtning af de indbyrdes forbindelser mellem
torke, skovbrande og erkendannelse ber forelagge et forslag - i stil med direktivet om oversvemmelser - for
at fremme vedtagelsen af en EU-politik vedrerende vandknaphed, torke og tilpasning til klimasndringer;
gentager i denne forbindelse ogsd, at det er vigtigt at oprette et EU-torkeovervdgningscenter, som skal have
til opgave at undersege, athjelpe og overvdge virkningerne af torke;

55.  gentager ligeledes sin opfordring til Kommissionen om at vedtage et direktiv om forebyggelse og
handtering af brande, som skal omfatte regelmessig indsamling af data, kortleegning og identificering af
risikoomrader, udarbejdelse af brandfareforvaltningsplaner, medlemsstaternes identificering af de tildelte
ressourcer og disponible faciliteter, koordinering af de forskellige forvaltninger, minimumskrav til uddan-
nelse af personale samt fastleggelse af miljgansvar og de hermed forbundne straffeforanstaltninger;

56.  mener, at yderligere udnyttelse af de muligheder, der frembydes i forbindelse med det europziske
territoriale samarbejdsmadl, er af altafgorende betydning; er i den forbindelse af den opfattelse, at den
europaiske gruppe for territorialt samarbejde (EGTS) kan fungere som et vigtigt redskab til yderligere at
styrke det tvarnationale, graenseoverskridende og interregionale samarbejde, selv med lande, der ikke er
medlem af EU; ser udviklingen af interregionalt samarbejde péd tvars af nationale greenser som bevis pd
regionernes meget vigtige bidrag til en hurtig indsats til beskyttelse af civilbefolkningen; mener, at dette
frugtbare samarbejde bl.a. omfatter den falles malsetning om at kortleegge risici og vurdere potentielle
trusler, og at det er i denne sammenhang, at EU kan yde et vardifuldt og synligt bidrag til et endnu mere
effektivt samarbejde, navnlig ved at forbedre koordineringen;

57.  pépeger, at det i det europiske ar for frivilligt arbejde ville have symbolvardi og vare nyttigt at
stotte de lande, der gor en indsats for at fremme sddanne aktiviteter og organisationer;

58.  opfordrer Kommissionen til sd hurtigt som muligt og senest inden udgangen af 2011 at forelaegge
ambitigse forslag til lovgivning pd dette omrade;

* *

59.  palegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet og Kommissionen.

Turismepolitik for Europa
P7_TA(2011)0407

Europa-Parlamentets beslutning af 27. september 2011 om en ny turismepolitik for Europa -
verdens forende rejsemal (2010/2206(INI))

(2013/C 56 EJ05)
Europa-Parlamentet,

— der henviser til Kommissionens meddelelse om grundlaggende retningslinjer for baredygtig europaisk
turisme (KOM(2003)0716),
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