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Europa-Parlamentet,

— der henviser til sine tidligere beslutninger om resultatet af arbejdet i Udvalget for Andragender,

— der henviser til artikel 24, 227, 258 og 260 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,
— der henviser til artikel 10 og 11 i traktaten om Den Europziske Union,

— der henviser til forretningsordenens artikel 48 og artikel 202, stk. 8,

— der henviser til beteenkning fra Udvalget for Andragender (A7-0232/2011),

A. der henviser til, at processen med indgivelse og behandling af andragender spiller en vigtig rolle og har
helt specifikke kendetegn, fordi den skal swtte det ansvarlige udvalg i stand til at sege og foresld
losninger og forsvare de EU-borgere, der indgiver andragender til Parlamentet,

B. der henviser til, at det er nedvendigt at ege borgernes deltagelse i EU’s beslutningsproces som led i
bestrabelserne pa at styrke Unionens legitimitet og ansvarlighed,

C. der henviser til, at EU-borgerne er direkte reprasenteret af Europa-Parlamentet, og at retten til at
indgive andragender giver dem mulighed for at henvende sig til deres reprasentanter, hvis de
mener, at deres rettigheder overtreedes, og hvis emnet for deres andragende falder ind under Den
Europziske Unions virksomhedsomrade,

D. der henviser til, at anvendelsen af EU-retten har direkte indvirkning pd statsborgere og andre fast-
boende i EU, som er dem, der er bedst i stand til at bedemme dens effektivitet og mangler og til at
gore opmarksom pd smuthuller, der stadig mangler at blive lukket for at sikre, at de forskellige
medlemsstater hdndhaver EU-retten bedre, og der henviser til, at Udvalget for Andragender ber
blive en vigtig kontakt,

E.  der henviser til, at det via sit Udvalg for Andragender har pligt til at undersoge sidanne sporgsméil og
tilbyde borgerne de bedste lgsninger, og at det med dette for gje soger et forstarke sit samarbejde med
Kommissionen, Den Europaziske Ombudsmand, andre parlamentariske udvalg, EU-organer, -agenturer
og -netveerk og medlemsstaterne,

F.  der henviser til, at nogle medlemsstater imidlertid stadig er modvillige over for et aktivt samarbejde
med det ansvarlige udvalg og f.eks. undlader at deltage i udvalgets moder eller at svare pd de breve, der
sendes til dem; pépeger, at dette tyder pd manglende vilje til at indgd i et loyalt samarbejde med
institutionen,

G. der dog understreger, at mange medlemsstater udviser god samarbejdsvilje og sammen med Parla-
mentet arbejder pd at imedekomme borgernes betenkeligheder, siledes som de kommer til udtryk
gennem processen med andragender,
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H. der anerkender det bidrag, Kommissionens tjenestegrene yder til behandlingsprocessen ved at frem-

komme med forelgbige vurderinger af mange af de modtagne andragender,

der henviser til, at andragendernes grad af specialisering og den store mangfoldighed af emner, der
behandles, kraever et tettere samarbejde med de andre parlamentsudvalg, saledes at disse - med henblik
pa at sikre en forsvarlig behandling af andragenderne - kan anmodes om en vurdering,

der henviser til, at Parlamentet modtog lidt feerre andragender i 2010 end i 2009 (1 655 andragender
mod 1924, dvs. et fald pd 14 %),

der henviser til, at det gode samarbejde med Parlamentets relevante tjenestegrene i 2010 forte til, at 91
klager (4,7 %) fra borgere blev afvist, fordi de ikke opfyldte mindstekravene for andragender, og at man
sdledes fulgte de henstillinger, der var blevet fremsat i betenkningen for 2009 om ikke at registrere
andragender, der ikke opfylder mindstekravene;

der henviser til, at der i betragtning at det antal andragender, der i 2010 ikke opfyldte betingelserne for
behandling (40 %), fortsat ber geres en indsats for at oplyse borgerne bedre om Udvalget for Andra-
genders kompetencer og de roller, som EU’s forskellige institutioner spiller,

der henviser til, at proceduren med andragender kan supplere andre europaiske instrumenter, der star
til rddighed for borgerne, som f.eks. muligheden for at indgive klager til Den Europziske Ombudsmand
eller til Kommissionen,

der henviser til, at borgerne har ret til en hurtig og lesningsorienteret klageadgang, og at Parlamentet
gentagne gange har anmodet Kommissionen om at benytte sig af sine sarrettigheder som traktatens
vogter til at gribe ind over for de overtradelser af EU-retten, som andragerne klager over, iser ndr
overtraedelserne opstdr i forbindelse med gennemforelsen af EU-lovgivningen i national ret,

der henviser til, at mange andragender fortsat vedrerer mangelfuld gennemforelse og anvendelse af EU-
lovgivning i national ret pd omrdder som milje og det indre marked, og at Udvalget for Andragender
tidligere har opfordret Kommissionen til at styrke og effektivisere sin kontrol pa disse omrader,

der henviser til, at selv.om Kommissionen kun kan kontrollere overholdelsen af EU-retten i fuld
udstrakning, efter at de nationale myndigheder har truffet en endelig afgerelse, er det vigtigt - ikke
mindst i miljeanliggender - at man pa et tidligt trin kontrollerer, om de lokale, regionale og nationale
myndigheder lever fuldt og helt op til alle de relevante proceduremassige krav, som EU-retten opstiller,
herunder om anvendelse af forsigtighedsprincippet,

der henviser til, at eftersom et meget stort antal andragender vedrerer projekter med potentielle
miljgmaessige virkninger, ville det vaere gnskeligt, om Udvalget for Andragender overvejede at behandle
sddanne andragender vedrerende projekter, som er genstand for en offentlig undersegelse, pd en made,
der sikrer en rettidig beslutningstagning fra udvalgets side i relation til sével andrageren som udvik-
lingen i det pagzldende projekt,

der henviser til betydningen af at forhindre nye uerstattelige tab af biodiversitet, iseer i Natura 2000-
omrader, og der henviser til medlemsstaternes forpligtelse til at garantere beskyttelsen af serlige
bevaringsomrader i henhold til habitatdirektivet (92/43/EQF) og fugledirektivet (79/409/EQF),
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S.  der henviser til, at andragender kaster lys over virkningerne af EU-lovgivningen pd EU-borgernes
hverdag, og at der md tages alle ngdvendige skridt til at konsolidere de fremskridt, der er gjort for
at styrke EU-borgernes rettigheder,

T. der henviser til, at Udvalget for Andragender i lyset af store antal uafsluttede andragender, som er
athengige af udfaldet af traktatbrudsprocedurer ivarksat af Kommissionen, i sin foregdende betaenk-
ning om sine aktiviteter og sin udtalelse om Kommissionens drsberetning om kontrollen med gennem-
forelsen af EU-retten anmodede om at blive holdt regelmassigt underrettet om status for verserende
traktatbrudsprocedurer, der berorer sporgsmal, som er blevet taget op i andragender,

U. der henviser til de henstillinger, som Udvalget for Andragender har afgivet om forvaltningen af bade
giftigt affald og kommunalt affald og gennemforelsen af VVM-direktivet i den nationale lovgivning i
forleengelse af undersogelsesrejser til Huelva (Spanien), Campania (Italien) og Vorarlberg (Qstrig),

V. der henviser til punkt 32 i sin beslutning af 6. juli 2010 om resultatet af arbejdet i Udvalget for
Andragender i 2009 (') med hensyn til Parlamentets opfordring om en revision af registreringspro-
ceduren for andragender,

W. der henviser til, at Retsudvalget har afgivet udtalelse om andragende 0163/2010 af P.B. (tysk stats-
borger) om tredjepartsadgang til Domstolen med henblik pd prajudicielle afgarelser,

1. haber, at Parlamentet og Udvalget for Andragender vil blive aktivt inddraget i udviklingen af borge-
rinitiativet, siledes at dette instrument kan opfylde sit formal i fuldt omfang, sikre storre gennemsigtighed i
EU’s beslutningsproces og give borgerne mulighed for at foresld forbedringer, @ndringer eller tilfgjelser til
EU-retten, samtidig med at det sgges forhindret, at denne offentlige platform udelukkende anvendes til pr-
formal;

2. finder, at Udvalget for Andragender er det organ, som vil egne sig bedst til at folge op pa de
europaiske borgerinitiativer, der registreres hos Kommissionen;

3. hdber, at borgerinitiativer, som ikke har opndet en million underskrifter inden for den fastsatte frist,
kan henvises til Parlamentets Udvalg for Andragender til en mere detaljeret dreftelse;

4. anmoder om, at Udvalget for Andragender bliver det udvalg, som reprasenterer Parlamentet under
Parlamentets og Kommissionens offentlige hering af reprasentanter, som har samlet en million underskrifter
til deres borgerinitiativ, sdledes at udvalgets erfaring og legitimitet kan komme heringen til gode;

5. henleder opmarksomheden pd Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr.211/2011 af
16. februar 2011 om borgerinitiativer (%), EU-borgernes nye medbestemmelsesinstrument;

6.  papeger, at Parlamentet modtager kampagne-baserede andragender med mere end én million under-
skrifter, hvilket demonstrerer dets erfaring med kontakt til borgerne, men fastholder, at der er behov for at
informere borgerne grundigt om forskellen mellem denne form for andragende og et borgerinitiativ;

7. erindrer om, at chartret om grundleeggende rettigheder med Lissabontraktatens ikrafttraden er blevet
juridisk bindende, understreger, at det har givet vigtige nye impulser til EU’s og medlemsstaternes indsats pa
dette omrdde, og har tillid til, at Kommissionen - som traktaternes vogter - vil gore alt for at sikre en
effektiv gennemforelse af de i chartret nedfeldede grundrettigheder;

(") Vedtagne tekster P7_TA(2010)0261.
() EUT L 65 af 11.3.2011, s. 1.
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8.  noterer sig Kommissionens meddelelse "Strategi for Den Europaiske Unions effektive gennemforelse af
chartret om grundlaeggende rettigheder” og mener, at der ber udvikles, fremmes og styrkes en @gte kultur
baseret pd disse grundleggende rettigheder, ikke blot i EU’s institutioner, men ogsd i medlemsstaterne,
navnlig ndr disse anvender og implementerer EU-retten; mener, at de informationsforanstaltninger
vedrgrende Unionens rolle og befgjelser pd omrddet for grundleggende rettigheder, som er omtalt i
strategien, ber vare specifikke og omfattende, for at sikre, at befojelserne i fremtiden ikke flyttes vilkdrligt
frem og tilbage mellem Kommissionen og medlemsstaterne, navnlig i forbindelse med folsomme sporgsmal;

9.  understreger imidlertid, at Kommissionen pd trods af det store antal andragender vedrerende rettig-
hederne i chartret, under henvisning til manglende juridiske instrumenter, konsekvent afviser at gribe ind for
at forhindre dbenlyse overtraedelser af grundleggende rettigheder i medlemsstaterne;

10.  hilser EU's tiltreedelse af den europiske menneskerettighedskonvention velkommen, fordi Den
Europziske Menneskerettighedsdomstol hermed fir befgjelse til at undersege EU’s handlinger;

11.  glader sig over, at Kommissionen har erklaret 2013 for europaisk dr for medborgerskab for at satte
gang i debatten om EU-borgerskab og oplyse EU-borgerne om deres rettigheder og om de demokratiske
redskaber, de har til radighed for at gere disse rettigheder galdende; mener, at det europeiske ar for
medborgerskab ber anvendes til at informere bredt om det nye europaiske borgerinitiativ med henblik
pa fra starten at forebygge, at andelen af initiativer, der ikke opfylder betingelserne for behandling, ikke
bliver lige sd stor, som den stadigvak er for andragender; mener, at der samtidig ber indledes en debat om
det begrensede anvendelsesomrdde for Den Europeiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder;

12.  glaeder sig over oprettelsen af den centrale service, "Dine rettigheder i EU", for borgere, som sgger rad
eller hjelp eller gnsker at indgive en klage; glaeder sig over de skridt, Kommissionen har taget til at
stromline de eksisterende offentlige tjenester, der har til formal at oplyse borgerne om deres EU-rettigheder
og klagemuligheder i tilfeelde af overtradelser; understreger, at det er nedvendigt med mere information og
storre gennemsigtighed fra EU-institutionernes side, navnlig ved at sikre let adgang til dokumenter;

13.  erindrer om sin beslutning om Den Europziske Ombudsmands aktiviteter i 2009 og opfordrer
Ombudsmanden til at sikre adgang til oplysninger og respekt for retten til god forvaltning, hvilket er en
uomgeangelig forudsatning for, at borgerne kan have tillid til institutionerne; tilslutter sig Ombudsmandens
henstilling til Kommissionen i forbindelse med klage 676/2008/RT vedrerende uforholdsmessigt store
forsinkelser i afgivelsen af svar til Ombudsmanden;

14.  bemarker, at de indgivne andragender i 2010 stadig fortrinsvis handlede om milje, grundlaeeggende
rettigheder, det indre marked og retsforhold; pdpeger, at i geografisk henseende vedrerte storstedelen af
andragenderne én medlemsstat (Spanien (16 %) og EU som helhed (16 %) efterfulgt af Tyskland, Italien og
Rumaenien;

15.  anerkender betydningen af det arbejde, der udferes af andragerne med hensyn til beskyttelse af
miljeet i EU, i og med at storstedelen af andragenderne vedrerte vurdering af miljovirkninger, naturen,
spildevand, forvaltning af vandkvalitet og beskyttelse af ressourcer, luftkvalitet og stej, affaldsforvaltning og
emissioner fra industrien;

16.  fremhaver betydningen af samarbejdet mellem Kommissionen og medlemsstaterne og beklager den
forsommelighed, som visse medlemsstater udviser i forbindelse med gennemforelse og hindhavelse af EU’s
miljelovgivning;
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17.  mener, at Kommissionen ber fore strengere kontrol med overholdelsen og gennemferelsen af EU’s
miljelovgivning pé alle stadier i proceduren og ikke forst, nir der er truffet en endelig domstolsafgarelse;

18.  deler mange andrageres bekymring over EU’s manglende evne til at sikre en effektiv anvendelse af
handlingsplanen for biodiversitet 2010; hilser Kommissionens meddelelse af 19. januar 2010 om "mulig-
hederne for en EU-vision og mél for biodiversitet for tiden efter 2010" (KOM(2010)0004) velkommen;

19.  finder, at Kommissionen bor sikre, at medlemsstaterne foretager en korrekt gennemforelse af VVM-
direktivet, direktivet om strategiske miljokonsekvensvurderinger og fugle- og habitatdirektiverne, baseret pa
henstillingerne fra Parlamentets eget kompetente udvalg, som Udvalget for Andragender er parat til at
arbejde teet sammen med for at sikre, at der i hejere grad tages hensyn til borgernes betankeligheder i
fremtidige miljeforanstaltninger;

20.  gleder sig over Kommissionens meddelelse af 2. juli 2009 om retningslinjer for en bedre gennem-
forelse og anvendelse af direktiv 2004/38/EF om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at
feerdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes omrade (KOM(2009)0313), der omhandler de problemer,
som andragerne hyppigt klager over, i forbindelse med gennemfarelsen af dette direktiv i national ret og
virkningerne heraf pd borgernes dagligdag;

21.  anerkender betydningen af SOLVIT-nettet, der ofte afslerer de problemer med anvendelsen af
reglerne for det indre marked, som andragerne klager over, og anmoder om, at Parlamentets Udvalg for
Andragender underrettes i tilfelde af mangelfuld anvendelse af EU-lovgivningen, eftersom proceduren med
andragender kan bidrage positivt til en forbedring af lovgivningen;

22.  anerkender den vigtige rolle, som Kommissionen spiller for Udvalget for Andragenders arbejde, da
det fortsat har brug for dens ekspertise med hensyn til vurdering af andragender, pavisning af brud pa EU-
retten og afhjelpning af mangler, og paskenner den indsats, som Kommissionen har gjort for at forkorte
ventetiden pd svar (gennemsnitligt fire maneder) pd udvalgets anmodninger om at foretage undersegelser,
sdledes at der sd hurtigt som muligt kan findes losninger pd de forhold, som borgerne klager over;

23, glader sig over deltagelsen under dets meder af forskellige kommissarer, der har samarbejdet taet og
effektivt med Udvalget for Andragender og bidraget til at etablere en vigtig kanal for kommunikationen
mellem borgerne og EU’s institutioner;

24.  beklager imidlertid, at Kommissionen endnu ikke har efterkommet Udvalget for Andragenders
gentagne opfordringer til at informere det om forlgbet af verserende traktatbrudsprocedurer vedrerende
andragender under behandling, eftersom den ménedlige offentliggorelse af Kommissionens afgerelser om
traktatbrudsprocedurer, jf. artikel 258 og 260 i traktaten, ikke udger noget fyldestgorende svar;

25.  minder om, at andragerne i mange tilfalde afdackker problemer vedrerende gennemforelse og hand-
havelse af EU-lovgivningen, og at indledning af en traktatbrudsprocedure ikke nedvendigvis giver nogen
umiddelbar losning pd borgernes problemer; bemarker imidlertid, at der kan anvendes andre metoder til
overvagning og udevelse af pres;

26.  opfordrer Kommissionen til pd passende vis at anerkende den rolle, som andragenderne spiller for
kontrollen med den faktiske anvendelse af EU-retten, eftersom andragenderne plejer at vere de forste tegn
pa, at medlemsstaterne er sakket bagud med hensyn til gennemforelsen af lovgivningsforanstaltninger;
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27.  glaeder sig over Rédets tilstedevaerelse ved meder i Udvalget for Andragender, men beklager, at dette
ikke udmenter sig i et mere aktivt samarbejde, der kunne satte fornyet gang i behandlingen af de andra-
gender, hvor samarbejdsvilje fra medlemsstaternes side ville vare af afgerende betydning;

28.  understreger, at deltagelse af og txt og systematisk samarbejde med medlemsstaterne er serdeles
vigtigt for arbejdet i Udvalget for Andragender; tilskynder medlemsstaterne til at spille en proaktiv rolle i
forbindelse med behandlingen af andragender, der vedrerer gennemforelse og hindhavelse af EU-lovgiv-
ning, og leegger saerdeles stor vagt pd, at medlemsstatsrepraesentanter er til stede ved og samarbejder aktivt
under Udvalget for Andragenders meader;

29.  mener, at Udvalget for Andragender ber etablere et snavrere samarbejde med tilsvarende udvalg i
medlemsstaternes nationale og regionale parlamenter og foretage undersagelsesrejser for at fremme en felles
forstdelse af andragender vedrerende europaiske spergsmal og vice versa for at fa indblik i de nationale
andragendeudvalgs forskellige arbejdsmetoder, sdledes at Europa-Parlamentets Udvalg for Andragender
saettes i stand til at treffe en bevidst og velovervejet afgorelse, nir et andragende afvises pd grund af
kompetencesporgsmdl;

30.  bemrker, at en rakke andragere henvender sig til Parlamentet for at fa en losning pd spergsmal, der
ikke herer ind under EU’s kompetenceomrade, som f.eks. fuldbyrdelse af nationale domstoles afgerelser eller
passivitet fra nationale forvaltningsmyndigheders side, og papeger, at Parlamentet soger at afhjelpe denne
situation ved at fremsende disse klager til de kompetente myndigheder; glader sig over den nye procedure,
som Parlamentets GD for Ledelsestjenesterne og GD IPOL har indfert med hensyn til registrering af
andragender;

31.  pdpeger behovet for gget gennemsigtighed i forvaltningen af andragender: internt ved at give
medlemmerne direkte adgang til sagsmapperne for andragender ved hjelp af e-Petition-applikationen, ved
at forenkle den interne procedure og ved at forsterke samarbejdet mellem Udvalget for Andragenders
medlemmer, formand og sekretariat, og eksternt gennem oprettelse af en interaktiv internetportal for
andragere; mener desuden, at medlemmerne i e-Petition-applikationen ber have adgang til andragender
fra andragere, der har anmodet om anonymitet;

32.  anmoder om omgdende oprettelse af en internetportal til andragender, der bla. skal omfatte et
interaktivt skema til registrering, informationer til borgerne om, hvad der kan opnds ved at indgive andra-
gender til Parlamentet, links til alternative klagemuligheder pd EU-plan eller nationalt plan samt en udtem-
mende beskrivelse af EU’s kompetenceomrader med henblik pd at undgd misforstdelser omkring henholdsvis
EU’s og medlemsstaternes befgjelser;

33.  opfordrer Parlamentets forvaltningstjenester til at arbejde aktivt sammen med Udvalget for Andra-
gender med henblik pé at finde de mest hensigtsmassige lasninger, da en sddan portal vil bidrage vasentligt
til at forbedre kommunikationen mellem Parlamentet og EU-borgerne og give borgerne mulighed for at
tilslutte sig eller traekke deres stotte til et andragende tilbage (jf. artikel 202 i forretningsordenen);

34.  pélegger sin formand at sende denne beslutning og betaenkningen fra Udvalget for Andragender til
Rédet, Kommissionen, Den Europziske Ombudsmand og medlemsstaternes regeringer, parlamenter, udvalg
for andragender og ombudsmand eller lignende kompetente organer.
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