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Europa-Parlamentet,

— der henviser til bestemmelserne i De Forenede Nationers retlige instrumenter vedrerende menneskeret-
tigheder og navnlig om kvinders rettigheder, sdsom FN's pagt, verdenserklaeringen om menneskerettig-
heder, de internationale konventioner om borgerlige og politiske rettigheder og om gkonomiske, sociale
og kulturelle rettigheder, konventionen om bekaempelse af menneskehandel og udnyttelse af andres
prostitution, konventionen om afskaffelse af alle former for diskrimination imod kvinder (CEDAW)
og denne konventions valgfrie protokol, konventionen mod tortur og anden grusom, umenneskelig
eller nedveerdigende behandling eller straf samt konventionen fra 1951 om flygtninges retsstilling og
princippet om »non-refoulements,

— der henviser til andre FN-instrumenter om vold mod kvinder, sdsom Wien-erkleringen og -handlings-
programmet af 25. juni 1993 vedtaget pd FN’s verdenskonference om menneskerettigheder (A/CONF.
157/23) og erkleringen af 20. december 1993 om afskaffelse af vold mod kvinder (A/RES[48/104),

— der henviser til resolutionerne fra FN’s Generalforsamling af 12. december 1997 om forebyggelse af
kriminalitet og strafferetlige foranstaltninger til bekeempelse af vold mod kvinder (A/RES/52/86), af
18. december 2002 om bekaempelse af wresforbrydelser begdet mod kvinder (A/RES/57/179) og af
22. december 2003 om afskaffelse af vold i hjemmet mod kvinder (A/RES/58/147),

— der henviser til rapporterne fra de sarlige rapporterer fra FN's Hojkommissariat for Menneskerettigheder
om vold mod kvinder samt generel henstilling nr. 19 fra FN's Komité til afskaffelse af diskrimination
mod kvinder (11. samling, 1992),

— der henviser til Beijing-erklaeringen og -handlingsprogrammet, der blev vedtaget pd den fjerde verdens-
konference om kvinder den 15. september 1995, og til Europa-Parlamentets beslutning af 18. maj 2000
om opfelgningen af Beijing-handlingsprogrammet ('), af 10. marts 2005 om opfelgningen af den fjerde
verdenskonference om kvinder - Handlingsprogrammet Platform for Action (Beijing+10) () og af
25. februar 2010 om opfelgningen af Beijing-handlingsprogrammet (Beijing +15) (3),

— der henviser til Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder,

— der henviser til FN's Generalforsamlings resolution af 19. december 2006 om en forsteerket indsats i
bekempelsen af alle former for vold mod kvinder (A/RES[61/143) og til FN's Sikkerhedsrdds resolu-
tioner 1325 og 1820 om kvinder, fred og sikkerhed,

— der henviser til arbejdet i Europarddets ad hoc-udvalg om forebyggelse og bekampelse af vold mod
kvinder og vold i hjemmet (CAHVIO), der blev oprettet i december 2008 for at forberede en Europa-
radskonvention om dette sporgsmal,

— der henviser til konklusionerne fra EPSCO-ridet af 8. marts 2010 om vold,
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— der henviser til sin holdning af 14. december 2010 om forslag til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om den europaiske beskyttelsesordre (1),

— der henviser til sin beslutning af 26. november 2009 om bekempelse af vold mod kvinder (?),

— der henviser til sin erklering af 21. april 2009 om kampagnen »Sig NEJ til vold mod kvinder« (),

— der henviser til sin beslutning af 24. marts 2009 om bekampelse af konslig lemlwstelse af piger og
kvinder i EU (%),

— der henviser til Kommissionens strategi for ligestilling mellem kvinder og maend (2010-2015), som blev
fremlagt den 21. september 2010,

— der henviser til forretningsordenens artikel 48,

— der henviser til beteenkning fra Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling (A7-0065/2011),

A. der henviser til, at ingen enkeltforanstaltning vil eliminere kensbestemt vold, men at en kombination af
infrastrukturelle, lovmaessige, juridiske, hdndhavningsmassige, uddannelsesmassige, sundhedsmassige
og andre tjenesterelaterede foranstaltninger i betragtelig grad kan reducere denne vold og dens konse-
kvenser,

B. der henviser til, at der ganske vist ikke findes nogen internationalt anerkendt definition af begrebet
»vold mod kvinder«, men at FN har defineret det som enhver kensbestemt voldshandling, der resulterer
i eller sandsynligvis vil resultere i fysisk, seksuel eller psykologisk skade eller lidelse for kvinder,
herunder trusler om sddanne handlinger, tvang eller vilkarlig frihedsbergvelse, hvad enten den fore-
kommer i det offentlige liv eller i privatlivet (%),

C. der henviser til, at vold er en traumatisk oplevelse for alle, mand, kvinder og bern, men at kensbestemt
vold oftest udgves af mand mod kvinder og piger, og at den afspejler og styrker ulighederne mellem
mand og kvinder og truer ofrenes helbred, verdighed, sikkerhed og autonomi,

D. der henviser til, at det i undersogelser af kensbestemt vold anslés, at mellem en femtedel og en fjerdedel
af alle kvinder i Europa har varet udsat for fysisk vold mindst en gang i deres voksenliv, og at mere
end en tiendedel har varet udsat for seksuelle overgreb med voldsanvendelse; der henviser til, at
forskningen ligeledes viser, at 26 % af alle bern og unge beretter om fysisk vold i barndommen,

E.  der henviser til, at annoncer og pornografi ofte viser forskellige former for kensbestemt vold og dermed
trivialiserer vold mod kvinder og hindrer strategier med sigte pé ligestilling mellem kennene,

F. der henviser til, at mends vold mod kvinder former kvindernes stilling i samfundet: deres helbred,
adgang til beskaftigelse og uddannelse, integration i sociale og kulturelle aktiviteter, skonomisk
uafthengighed, deltagelse i det offentlige og politiske liv, beslutningstagning og forholdet til mend,

FN’s Beijing-handlingsprogram fra 1995.
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G.

P.

)

)

der henviser til, at kvinder i mange tilfeelde af drsager, der er komplekse og forskellige, og som omfatter
psykologiske, skonomiske, sociale og kulturelle faktorer, undlader at anmelde tilfelde af konsbestemt
vold mod dem, idet de maske ogsd savner tillid til politiet, retsvaesenet og social- og sundhedstjene-
sterne,

der henviser til, at kensbestemt vold, navnlig mands vold mod kvinder, er et udbredt, strukturelt
problem i hele Europa og hele verden, og at dette fenomen pévirker ofre sdvel som voldsudevere i alle
aldre og med en hvilken som helst uddannelse, indkomst eller position i samfundet og hanger sammen
med den ulige magtfordeling mellem mend og kvinder i vores samfund,

der henviser til, at gkonomisk stress ofte medferer hyppigere, voldeligere og farligere mishandling; der
henviser til, at undersegelser har vist, at volden mod kvinder tiltager, ndr maend oplever forandringer og
foler sig pressede som folge af den gkonomiske krise,

der henviser til, at vold mod kvinder omfatter en bred vifte af kreenkelser af menneskerettighederne,
som omlfatter: seksuelt misbrug, voldtagt, vold i hjemmet, seksuelle overgreb og seksuel chikane,
prostitution, handel med kvinder og piger, krankelser af kvinders seksuelle og reproduktive rettigheder,
vold mod kvinder péd arbejdspladsen, vold mod kvinder i konfliktsituationer, vold mod kvinder i
feengsler eller behandlingsinstitutioner samt adskillige former for skadelig traditionel praksis; der
henviser til, at alle disse former for overgreb kan give alvorlige psykologiske ar, skade kvinders og
pigers generelle sundhedstilstand, herunder deres reproduktive og seksuelle sundhed, og i nogle tilfelde
medfere deden,

der henviser til, at mands vold mod kvinder i form af voldtagt i mange medlemsstater ikke betragtes
som en lovovertradelse, der automatisk medferer retsforfolgelse (1),

der henviser til, at der ikke foretages nogen regelmeassig og sammenlignelig dataindsamling om de
forskellige typer vold mod kvinder i EU, hvilket gor det vanskeligt at vurdere faenomenets egentlige
omfang og finde passende lgsninger pd problemet; der henviser til, at det er meget vanskeligt at
gennemfore en pélidelig dataindsamling, da kvinder og mand pé grund af frygt eller skam er uvillige
til at berette om deres oplevelser til de relevante akterer,

der henviser til, at de eksisterende undersoagelser af Europarddets medlemslande anslar de arlige udgifter
i forbindelse med vold mod kvinder til ca. 33 mia. euro (?),

der henviser til, at kvinderne i Den Europaiske Union som felge af forskellig politik og lovgivning i de
forskellige medlemsstater ikke i lige grad er beskyttet mod vold fra mandenes side,

der henviser til, at Den Europaiske Union med Lissabontraktaten har bredere kompetence inden for
retligt samarbejde i straffesager, herunder inden for strafferet og materiel strafferet samt inden for
politisamarbejde,

der henviser til det foruroligende antal kvinder, der er ofre for kensbestemt vold,

Kommissionens undersagelse fra 2010 »Feasibility study to assess the possibilities, opportunities and needs to stan-
dardise national legislation on violence against women, violence against children and sexual orientation violence,
s. 53.

»Combating violence against women - Stocktaking study on the measures and actions taken in Council of Europe
member states¢, Europarddet, 2006.
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Q. der henviser til, at chikane af modre og gravide er en anden form for vold eller overgreb, som kvinder
udseettes for, og som navnlig sker i familien eller parforholdet og i det sociale og erhvervsmassige
milje, hvilket kan fore til, at de enten afskediges fra deres job eller selv siger op, samt til diskriminering
og depressioner,

R. der henviser til, at Kommissionen i sin strategi for ligestilling mellem kvinder og mand 2010-2015
understreger, at kensbestemt vold er et af de centrale problemer, der skal loses, for at opna reel
ligestilling mellem kennene,

S.  der henviser til, at Kommissionen har varslet, at den i 2011 vil forelaegge et forslag til en strategi med
sigte pd at bekeempe vold mod kvinder, men ogsa til, at der i Kommissionens arbejdsprogram for 2011
ikke findes nogen eksplicitte referencer til denne strategi,

1. glaeder sig over, at Kommissionen i sin handlingsplan om gennemforelse af Stockholmprogrammet har
forpligtet sig til i 2011-2012 at fremsatte en meddelelse om en strategi til bekempelse af vold mod
kvinder, vold i hjemmet og skamfering af kvinders kensorganer, der skal folges op af en EU-handlings-

plan (;
2. foresldr en ny sammenhzngende politik mod kensbestemt vold omfattende:
— et strafferetligt instrument i form af et direktiv rettet mod kensbestemt vold

— foranstaltninger med sigte pa at tackle vold mod kvinder pd omraderne politik, forebyggelse, beskyttelse,
strafforfelgelse, foranstaltninger og partnerskab (det sdkaldte »six P framework: policy, prevention,
protection, prosecution, provision, and partnership«)

— krav til medlemsstaterne om at sikre, at gerningsmeandene straffes i overensstemmelse med forbrydelsens
alvor

— krav til medlemsstaterne om at sikre uddannelse af de personer, der kan komme i kontakt med tilfelde
af vold mod kvinder, herunder de personer, der skal hindhzve loven, samt personale pé social-, berne-,
sundheds- og krisecentre, sdledes at sddanne sager kan opdages, identificeres og behandles korrekt med
sarligt fokus péd ofrenes behov og rettigheder

— krav til medlemsstaterne om at udvise passende omhu og at registrere og efterforske alle former for
kensbestemt vold med sigte pa at indlede retsforfelgning

— planer for udvikling af specifikke efterforskningsrutiner for politi og ansatte i sundhedssystemet for at
sikre beviser pd kensbestemt vold

— etablering af partnerskaber med hgjere uddannelsesinstitutioner med sigte pd kurser om kensbestemt
vold for professionelle pa de relevante omrader, navnlig dommere, ansatte i kriminalpolitiet og sund-
heds- og uddannelsessystemet samt personale, der bistir ofrene

— forslag med sigte pa at hjelpe ofrene til at genoprette deres liv ved at opfylde de specifikke behov i de
forskellige grupper af ofre, som f.cks. mindretalskvinder, ud over at garantere dem sikkerhed og retablere
deres fysiske og psykiske helbred samt foranstaltninger til at tilskynde til udveksling af information og
bedste praksis i forbindelse med behandling af kvinder, der har overlevet vold

(") Et omréde med frihed, sikkerhed og retfeerdighed for EU’s borgere - Handlingsplan om gennemferelse af Stockholm-
programmet, s. 13 (KOM(2010)0171).
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— integration af specifikke identifikations- og diagnosemekanismer pd hospitalernes skadestuer og i det
primare behandlingsnetvaerk med henblik pa at konsolidere et mere effektivt adgangs- og overvignings-
system for de berorte ofre

— krav til medlemsstaterne om i samarbejde med de relevante ngo'er at etablere tilflugtssteder for ofre for
kensbestemt vold

— minimumskrav for antallet af stottetjenester pr. 10 000 indbyggere for ofre for kensbestemt vold i form
af centre med specifik ekspertise til at hjelpe ofre

— formulering af et europzisk charter, der fastlegger et minimumsniveau af hjelpetjenester, der skal
tilbydes ofre for vold mod kvinder, inklusive: en ret til retshjelp, oprettelse af tilflugtssteder til
dakning af ofrenes behov for beskyttelse og midlertidig indkvartering, omgédende psykologiske hjalpe-
tjenester, der leveres gratis af specialister pd decentraliseret og tilgeengelig basis og skonomiske hjalpe-
arrangementer, der sigter mod at fremme ofrenes uathaengighed og letter deres tilbagevenden til et
normalt liv og til arbejdslivet

— minimumsstandarder til at sikre, at ofrene fir professionel hjalp i form af radgivning fra en advokat,
uanset deres rolle i straffesagen

— mekanismer til at lette retshjelp, der gor det muligt for ofrene at gore deres rettigheder gaeldende i hele
Unionen

— planer til udvikling af metodiske retningslinjer og bestrabelser pd indsamling af nye data med henblik pd
at opnd sammenlignelige statistiske data om kensbestemt vold, herunder om kenslig lemlzastelse af piger
og kvinder, for at konstatere problemets omfang og for at skabe et grundlag for en @ndring i behand-
lingen af problemet

— udpegning inden for de naste fem ar af et europzisk &r mod vold mod kvinder med sigte pd at skabe
bevidsthed blandt de europziske borgere

— krav til Kommissionen og medlemsstaterne om at treffe passende forebyggende foranstaltninger,
herunder bevidstgorelseskampagner, hvor relevant i samarbejde med ngo’er

— gennemforelse af foranstaltninger i lonaftaler og bedre koordinering mellem arbejdsgivere, fagforbund og
virksomheder samt mellem deres respektive ledelsesorganer for at sikre ofrene relevant information om
deres rettigheder som ansatte

— et oget antal domstole, der specifikt behandler kensbestemt vold, flere ressourcer og mere uddannelses-
materiale om kensbestemt vold til dommere, anklagere og advokater samt forbedringer i de specialise-
rede enheder i de retshindh@vende organer ved at gge antallet af ansatte og forbedre uddannelsen og
hjelpemidlerne;

3. opfordrer indtrengende medlemsstaterne til at anerkende voldtegt af og seksuelle overgreb mod
kvinder, navnlig begdet i agteskabet, i ikke-registrerede partnerskaber ogfeller af mandlige slegtninge,
som strafbare handlinger, hvis offeret ikke har givet sit samtykke, sikre, at siddanne lovovertraedelser
medferer automatisk retsforfolgelse af gerningsmandene, samt afvise enhver henvisning til kulturelle, tradi-
tionelle eller religiose skikke som en formildende omstandighed i sager om vold mod kvinder, herunder
sakaldte aresforbrydelser og kenslig lemlastelse af piger og kvinder;

4. erkender, at vold mod kvinder er en af de mest alvorlige former for kensbestemte krankelser af
menneskerettighederne, og at vold i hjemmet mod andre ofre, som f.eks. bern, mand og aldre, ligeledes er
et skjult problem, som ikke ma lades ude af betragtning, da det rammer talrige familier;
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5. understreger, at bern, der er vidne til fysisk, seksuel eller psykologisk vold eller overgreb mellem
foraldrene eller andre familiemedlemmer, pévirkes kraftigt;

6. opfordrer medlemsstaterne til, i tilfeelde hvor bern har veret vidne til voldshandlinger, at udvikle
psykologhjalp, der er serlig tilpasset til born og deres alder, sdledes at de kan handtere deres traumatiske
oplevelser, og som tager beherigt hensyn til barnets tarv;

7. understreger, at indvandrerkvinder, herunder indvandrerkvinder uden papirer, og kvindelige asylansg-
gere udger to underkategorier af kvinder, som er serligt sdrbare over for kensbestemt vold;

8.  understreger betydningen af en passende uddannelse for alle, der arbejder med kvinder, som er ofre for
kensbestemt vold, navnlig for personer, der reprasenterer retsvasenet og det retshandhavende system, isar
politi, dommere, socialarbejdere og ansatte i sundhedsvesenet;

9.  opfordrer Kommissionen til under anvendelse af al disponibel ekspertise at udarbejde érlige statistikker
om kensbestemt vold, herunder oplysninger om, hvor mange kvinder, der arligt drabes af deres partner
eller tidligere partner, baseret pd data fra medlemsstaterne;

10.  understreger, at forskning i vold mod bern, unge og kvinder og pa et mere generelt plan i kens-
bestemt og seksuel vold ber indgd som et tveerfagligt forskningsomrdde i det ottende rammeprogram for
forskning og teknologisk udvikling;

11.  opfordrer Kommissionen til at overveje at oprette et observatorium for vold mod kvinder, baseret pa
indberetningen af retssager, hvor vold mod kvinder har indgéet;

12.  anmoder Kommissionen om at fortsette sine bestrabelser pd at bekempe kensbestemt vold gennem
feellesskabsprogrammer, navnlig Daphne-programmet, som allerede med succes har bidraget til bekem-
pelsen af vold mod kvinder;

13.  konstaterer, at Den Europaiske Unions Agentur for Grundlaeggende Rettigheder (FRA) vil udsperge
et reprasentativt udsnit af kvinder fra alle medlemsstater om deres erfaringer med vold, og anmoder om, at
fokus laegges pd en undersogelse af de svar, kvinderne modtager fra de forskellige myndigheder og stotte-
tjenester, ndr de indgiver anmeldelse;

14.  opfordrer medlemsstaterne til at lade omfanget af kensbestemt vold fremga tydeligt af deres natio-
nale statistikker og til at traffe foranstaltninger til at sikre, at der indsamles data om kensbestemt vold, bl.a.
om ofrenes kon, gerningsmandenes ken, deres indbyrdes forhold, alder, gerningssted og den forvoldte

skade;

15.  opfordrer Kommissionen til at foreleegge en undersogelse af den gkonomiske virkning af vold mod
kvinder baseret pd forskning, der anvender metoder, som kan méle de skonomiske konsekvenser af denne
form for vold for sundhedstjenesterne, de sociale sikringssystemer og arbejdsmarkedet;

16.  opfordrer EU’s Agentur for Grundleggende Rettigheder og Det Europziske Institut for Ligestilling
mellem Mand og Kvinder til at gennemfore forskning i udbredelsen af vold i teenageforhold og konse-
kvenserne for teenageres velferd;

17.  bemarker, at sdkaldt »stalking«, som 87 % af ofrene for er kvinder, giver psykologiske traumer og
alvorlig emotionel stress, og at fenomenet derfor ber betragtes som en form for vold mod kvinder og
folgelig bor underkastes retlige foranstaltninger i alle medlemsstater;



C 296 E[32 Den Europziske Unions Tidende 2.10.2012

Tirsdag den 5. april 2011

18.  konstaterer, at traditionelle, skadevoldende skikke, som f.eks. konslig lemlastelse af piger og kvinder
og sakaldte @resdrab, er yderst relevante former for vold mod kvinder, og opfordrer derfor Kommissionen
til specifikt at veere opmarksom pa traditionelle, skadevoldende skikke i sin strategi til bekeempelse af vold
mod kvinder;

19.  erkender, at prostitution, herunder berneprostitution, er et alvorligt problem i Den Europaiske
Union, og anmoder om, at der foretages yderligere undersegelser af forbindelsen mellem den retlige
ramme i de berorte medlemsstater og prostitutionens form og omfang; henleder opmarksomheden pa
den bekymrende stigning i menneskehandelen i og til EU, som er en handel, der navnlig omfatter
kvinder og bern, og opfordrer medlemsstaterne til at traffe resolutte foranstaltninger til bekempelse af
disse ulovlige handlinger;

20. anmoder om, at medlemsstaterne anerkender det alvorlige problem med rugemedre, der er en
udnyttelse af kvindens krop og hendes reproduktive organer;

21.  understreger, at bade kvinder og bern er genstand for samme former for udnyttelse, og at begge kan
betragtes som varer pa det internationale reproduktive marked, samt at disse nye reproduktive arrangemen-
ter, som f.eks. anvendelse af rugemedre, oger handelen med kvinder og bern og antallet af illegale adop-
tioner pa tvaers af nationalgrenserne;

22.  noterer sig, at vold i hjemmet er blevet identificeret som en hovedarsag til aborter og dedfedsler og
til modres ded under fodsler, og anmoder Kommissionen om i hgjere grad at fokusere pé vold mod gravide
kvinder, hvor gerningsmanden skader mere end én person;

23.  understreger, at civilsamfundet, navnlig ngo'er, kvindesammenslutninger og andre offentlige og
private frivillige organisationer, der hjlper voldsofre, yder et vardifuldt arbejde, navnlig ved at hjzlpe
kvindelige ofre, der ensker at bryde den mur af tavshed, som omgiver dem, og ber stettes af medlems-
staterne;

24.  gentager ngdvendigheden af at arbejde med bédde ofrene og gerningsmandene for i hgjere grad at
bevidstgere sidstnavnte og for at bidrage til at andre stereotyperne og de socialt fastlagte holdninger, som
fastholder de vilkar, som skaber denne form for vold og accepten af den;

25.  opfordrer medlemsstaterne til at skabe tilflugtssteder for kvinder med henblik pé at hjelpe kvinder og
bern til at leve et liv i selvbestemmelse, frit for vold og fattigdom, og som ber tilbyde specialiserede
tjenester, medicinsk behandling, retshjalp, psykosocial og terapeutisk radgivning, retshjelp under retssager,
statte til bern, der er pavirket af vold osv.;

26.  understeger, at medlemsstaterne ber afsatte passende ressourcer til forebyggelse og bekampelse af
vold mod kvinder, herunder gennem anvendelse af strukturfondene;

27.  understreger betydningen af, at medlemsstaterne og de regionale og lokale myndigheder treeffer
foranstaltninger til, gennem instrumenter som ESF eller Progress-programmet at lette genintegrationen pé
arbejdsmarkedet af kvinder, der har varet ofre for kensbestemt vold;

28.  opfordrer EU og medlemsstaterne til at fastlegge en lovgivningsmassig ramme, som giver indvan-
drerkvinder ret til eget pas og opholdstilladelse, og som kriminaliserer enhver, der konfiskerer disse doku-
menter;
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29.  gentager som anfert i sin beslutning af 25. februar 2010 det synspunkt, at Den Europaiske Union
inden for den nye retlige ramme, der er oprettet ved Lissabontraktaten, ber blive medunderskriver af
konventionen om afskaffelse af alle former for diskrimination imod kvinder (CEDAW) og denne konven-
tions valgfrie protokol;

30.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til i internationalt regi at behandle sporgsmalet om
vold mod kvinder og kensaspektet ved overtraedelser af menneskerettighederne, iswr i forbindelse med de
bilaterale associeringsaftaler og internationale handelsaftaler, der er galdende eller under forhandling;

31.  palegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet og Kommissionen.
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