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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede pa sin plenarforsamling den 20. januar 2011 i
henhold til forretningsordenens artikel 29, stk. 2, at udarbejde en initiativudtalelse om

Leader som instrument for lokal udvikling
(initiativudtalelse).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som vedtog sin udtalelse den 6. september 2011.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 474. plenarforsamling den 21.-22. september
2011, medet den 21. september, folgende udtalelse med 151 stemmer for og 15 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 Leader-metoden har gennem de seneste 20 &r bevist sin
baredygtighed. Derfor ber det overvejes at udvide Leader-
metoden som et gennemprovet udviklingsinstrument, samtidig
med at dens grundleggende veardier bevares: nemlig civilsam-
fundets umiddelbare deltagelse gennem dets inddragelse i lokale
partnerskaber og en lgbende dialog med borgerne om priorite-
terne i det videre udviklingsforlgb.

1.2 Med hensyn til de operationelle programmer for tids-
rummet efter 2013 skal en betydelig styrkelse af partnerska-
berne (sarligt de sektoroverskridende lokale og regionale part-
nerskaber i landdistrikter, men ogsd, og uathangigt heraf, part-
nerskaber i byomrader) indgd i overvejelserne, samtidig med at
processen og partnerskaberne skal harmoniseres med hgje krav
til merveerdi, formalstjenelighed og effektivitet. Partnerskaberne
skal altid tage udgangspunkt i en bottom-up-tilgang.

1.3 Udvalget anbefaler, at man anvender Leader-metoden, og
udvider denne, i form af bottom-up-partnerskaber for midler fra
andre EU-fonde, der sigter mod landdistrikterne. EOSU anbe-
faler ogsd udtrykkeligt anvendelsen af denne metode i byerne
(under en anden betegnelse) i forbindelse med gennemforelsen
af udviklingsstrategier og investeringer. Partnerskaberne kan
involvere sig i koordineringen af baredygtighedsrelaterede
foranstaltninger, der gennemfores af kommunale myndigheder,
virksomheder, almennyttige organisationer og lokale borgere.
Dette kreever imidlertid, at man overvinder den nuvearende
sektorbaserede tankegang for ELFUL og strukturfondene,
hvilket vil begrense tendensen til skarpe skillelinjer mellem de
forskellige fonde. Samtidig matte der udformes lovgivning, der
kan gore det muligt at anvende de forskellige fonde under brug
af falles kontrolsystemer og indikatorer.

1.4 For tidsrummet efter 2013 anbefaler udvalget folgende:

a) at der opstilles en overordnet udviklingsstrategi for land-
distrikter, der samler bevillingerne fra en rakke forskellige
fonde i ét budget, og som giver mulighed for anvendelse af

Den Europziske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrik-
terne, Den Europeiske Fond for Regionaludvikling, Samhe-
righedsfonden, Den Europaiske Fiskerifond og Den Europz-
iske Socialfond samt andre fonde efter en forenklet proce-
dure og uden tungere administrative byrder;

=

at der opstilles en ensartet definition af landdistrikterne, og
at der stilles krav om en helhedsstrategi for udarbejdelsen af
lokale udviklingsstrategier;

¢) at Leader-metoden anvendes som en velegnet model til
udvikling og gennemforelse af bottom-up-partnerskaber;

&

at der i alle fonde skabes et finansielt riderum for udarbej-
delsen og implementeringen af en integreret udviklingsstra-
tegi, der tager hgjde for den kapacitet og viden, som de
lokale partnerskaber ligger inde med;

e) at interessekonflikter for medlemmer af lokale aktions-
grupper defineres omhyggeligt og ngje med henblik pd at
imodegé storstedelen af den kritik, der rettes mod anven-
delsen af Leader. Det handler om mere gennemsigtighed
og bedre offentlig kontrol og oplysning af befolkningen,
flere informationer om, hvad lokale aktionsgrupper egentlig
er, hvad de gor og konkret opndr i de enkelte kommuner
osv. Dette kan ske via konferencer, seminarer, publikationer
og rapporter i de lokale medier (radio, fjernsyn, presse osv.).

1.5 Et neglebegreb i Barca-rapporten (') er den sakaldte
wplace-based development model«, dvs. en stedbaseret udviklings-
model der skal fremme en integreret lokal eller regional
tilgang til problemlgsning. Denne stedbaserede strategi (»place-
based policy«) har til formdl at aktivere det permanent uudnyttede
lokale potentiale. Dermed stemmer denne model fuldt ud

(") JE. http:/[ec.europa.eu/regional_policy/policy/future/barca_en.htm
(kun pé engelsk).
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overens med Leader-metodens karakter og mal: nemlig anven-
delse af en bottom-up-strategi, der tager udgangspunkt i de
lokale problemers swrlige karakteristika, og hvor lgsningerne
udformes i fallesskab af alle lokale akterer, der har sterre
mulighed for at udnytte en regions eksisterende potentiale. I
debatten henvises der ofte til, at der med Lissabontraktaten
blev indfert et nyt nerhedsprincip gennem en styrkelse af de
regionale og lokale myndigheders rolle.

1.6 Serligt hvad angdr mindre projekter anbefaler udvalget,
at de forvaltningsmessige byrder reduceres betragteligt (bl.a. ved
at reducere omfanget af den dokumentation og de rapporter,
som skal afleveres), samt at Leader-metoden inddrages i forenk-
lingsprocessen pd lovgivningsomrddet, der har til formdl at
skabe storre fleksibilitet og opmuntre til innovation i regio-
nerne. Med hensyn til projekterne anbefaler udvalget, at EU
overalt indferer et forskudssystem eller en lgbende finansiering.
Dermed oges den lokale absorptionsevne betragteligt, og der
treeckkes ikke pd de likvide midler hos de mindre erhvervsdri-
vende, der optreeder som initiativtagere, endelige stottemod-
tagere og dermed projektansvarlige. Samtidig mener udvalget,
at man ber overveje muligheden for, at en national samfinansie-
ring kan erstattes af egne naturalydelser, f.eks. frivilligt arbejde.

1.7  Hvad angdr overgangen til en sterre ressourcevolumen,
anvendelse af midler fra flere fonde og anvendelse af denne
metode i byomrdder anbefaler udvalget, at man vender tilbage
til »leereprocessen, dvs. til dengang hvor Leader-metoden blev
opfattet som et »laboratoriume. Dette ber dog ske under inddra-
gelse af de entydigt positive erfaringer med gennemforelsen af
metoden og fellesskabsinitiativerne i landdistrikterne gennem
de seneste 20 &r. Udvalget foresldr, at realiseringen af dette
innovative koncept forvaltes med storre fleksibilitet. Resultatet
vil vaere, at udviklingen i regionerne fremskyndes.

2. Indledning
2.1 Leader-metoden og dens oprindelse — historie, effekt

2.1.1  Udarbejdelsen af Leader-metoden, der er et fellesskabs-
initiativ, har strakt sig over en lengere periode siden 1991 og
omfattet flere faser. Hvor Leader 1 var et »eksperiments, var
Leader II et »laboratoriume, indtil programmet i 2006 i form
af Leader+ ndede sin modenhedsalder. I drene mellem 2004 og
2006 blev metoden gennemfert pa eksperimentel basis i de nye
medlemsstater. Siden begyndelsen af den nuverende program-
meringsperiode i 2007 har Leader varet en del af de fire hoved-
omrader i den falles landbrugspolitiks anden sejle og ét af
denne politiks fremtredende instrumenter. For naerverende
finansieres Leader via ELFUL, som en del af medlemsstaternes
programmer for udvikling af landdistrikterne, og via samfi-
nansiering fra medlemsstaterne pa grundlag af princippet om
delt forvaltning mellem Kommissionen og medlemsstaterne.
Siden 1991 er der blevet afsat 9,75 mia. euro til de forskellige
Leader-feellesskabsinitiativer og den nuverende sejle IV under
ELFUL. For gjeblikket er mere end 2200 »lokale aktions-
grupper« aktive i EU. I lgbet af de seneste 20 ar har EU-
stotten til Leader bidraget til etableringen af et enestdende
netvaerk af akterer i landdistrikterne, der dakker samtlige 27
medlemsstater.

2.1.2  Dette har bevirket, at der er opstdet en enestdende og
innovativ partnerskabs- og samarbejdsmetode. Metoden gor det
muligt at finansiere projekter pd en gennemsigtig made, selv i
de mest afsidesliggende regioner i EU 27, der siledes ogsd far
adgang til EU-finansiering.

2.2 Den nuverende situation i EU — de lokale aktionsgrupper

2.2.1  Leader er et populert finansieringsinstrument og en
populer metode i landdistrikterne, ikke kun blandt de lokale
aktionsgrupper, men iser blandt kommunerne og de ovrige
organer, der er aktive i landdistriktskommunerne. Der er
blevet dannet lokale aktionsgrupper i hver eneste af EU’s 27
medlemsstater. I Bulgarien og Rumanien bliver grupperne snart
operationelle. Leader spiller en afggrende rolle i fortiltredelses-
strategierne for kandidatlande og potentielle kandidatlande.

222 TEU 27 er der indtil nu blevet udvalgt 2 192 lokale
aktionsgrupper med et samlet ELFUL-budget for perioden 2007-
2013 pd ca. 5,5 mia. euro.

2.2.3  Leader understotter ELFUL’s fjerde hovedomrdde i
perioden 2007-2013. De samlede udgifter, der omfatter samfi-
nansiering ved medlemsstaterne og den private sektor, udger
13,9 mia. euro fra offentlige midler plus 5 mia. euro fra private.

2.2.4  Leader er mere anvendt i de nye medlemsstater end i
EU 15. I visse medlemsstater dakker de lokale aktionsgrupper
nasten hele landets territorium. De udger her et effektivt poli-
tisk instrument for landdistrikterne og de smd bysamfund pa
landet. Strukturen er et nyttigt supplement til de decentrale
offentlige myndigheder.

2.2.,5  De lokale aktionsgrupper har gjort det muligt at skabe
administrativ kapacitet til at fordele EU-finansieringen pd lokalt
niveau pé en helt igennem transparent méde.

2.2.6  Set pd baggrund af den nuvarende skonomiske krise
kan disse lokale, smidige mellemled bidrage effektivt til en
forbedring af beskeeftigelsen pd lokalt plan.

2.3 Evaluering af Leader+

2.3.1  Gennemforelsen af fallesskabsinitiativet Leader+ er
blevet undersogt af Revisionsretten. Revisionsretten har rettet
seks centrale henstillinger til Kommissionen og medlemssta-
terne, der sammendrager essensen af metodens svage punkter.
Kommissionen har reageret pa henstillingerne og taget hejde for
Revisionsrettens kritik bdde med hensyn til resten af indeve-
rende periode, og med hensyn til udformningen af Leader for
den kommende programmeringsperiode.
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2.3.2  TEU 15 var 893 lokale aktionsgrupper tilknyttet falles-
skabsinitiativet Leader+. Derudover pabegyndte 250 lokale
aktionsgrupper i 6 nye medlemsstater implementeringen af
Leader-foranstaltninger i 2004. I alt er der afsat 2,1 mia. euro
til feellesskabsinitiativet.

2.3.3  Takket vare Leader-metoden har landdistrikterne
kunnet begynde at oprette partnerskaber mellem den offentlige
og private sektor. Metoden har indebéret en betydelig forbed-
ring af absorptionskapaciteten hvad angdr midler fra EU.

2.3.4  Tden aktuelle periode har Leader+ bidraget til, at der er
opstéet endnu flere lokale aktionsgrupper, sd deres antal nu er
ndet op pd mere end 2 200.

2.3.5 P4 trods af den kritik, som Revisionsretten har givet
udtryk for, udmenter gennemforelsen af Leader-metoden sig i
konkrete resultater i fuld overensstemmelse med EU’s politik,
eftersom metoden er effektiv, setter en positiv udvikling i gang,
er malrettet, omfattende og gennemsigtig. At Leader-metoden er
et led i EUs politik for udvikling af landdistrikterne og
medlemsstaternes programmer for udvikling af landdistrikterne
er m.a.o. helt igennem berettiget, hvorfor programmet fortjener
yderligere stotte, ikke blot som led i den felles landbrugspolitik.
Leader tilskynder til indgdelse af lokale tvarsektorielle partner-
skaber og fungerer med udgangspunkt i nerhedsprincippet som
lokalt finansieringsinstrument til fremme af udviklingsprojekter,
der har stotte i lokalbefolkningen, og som forbedrer levestan-
darden i landdistrikterne.

2.3.6 Med narverende udtalelse onsker udvalget at oge
interessen for Leader-metoden og at gere det nemmere at
anvende de lokale aktionsgrupper systematisk - ogsd i forbin-
delse med finansieringsinstrumenter, der ikke er led i udvik-
lingen af landdistrikterne. Bla. vil udtalelsen bidrage til at
begrunde behovet for, som et minimum, at fastholde den del
af de generelle midler under den fezlles landbrugspolitik, der
afsettes til Leader, og dermed fastholde en fremtreedende rolle
for Leader som led i den felles landbrugspolitik.

2.3.7 Leader-metoden  kan ligeledes  anvendes il
programmer, der finansieres af andre EU-midler. Saledes har
metoden bl.a. gjort det muligt at styrke samherigheden i land-
bosamfundene.

3. Henstillinger vedrorende landdistrikterne

3.1  Leader-metoden kan ligeledes fremskynde udviklingen i
landomraderne. Metoden har vist sig sd effektiv, at den sa vidt
muligt ber udvides til at omfatte alle landdistrikter i EU. EGSU
henstiller, at Leader-metoden fastholdes som et led i den falles
landbrugspolitik, og at der i den forbindelse ligeledes gives
mulighed for at treekke pd midlerne fra samherighedspolitikken
og miljesektoren. Dette ville dbne op for en samlet tilgang til
udvikling af landdistrikterne og for en mere effektiv tilretteleeg-
gelse af en baredygtig integreret udvikling af landdistrikterne. P4
den méde vil ogsa forbindelserne mellem byerne og landomra-
derne kunne forbedres (?). I sammenhaeng med ELFUL udger

() Jf. http:/Jec.curopa.eu/regional_policy/newsroom/pdf/pawel_simecki_
orientation_paper.pdf (s. 10).

Leader (»Liaisons Entre Actions de Développement de
I'Economie Ruraleq et nyttigt led mellem landdistrikterne og
byomréderne. 1 forhold til byomrdderne ville der vare god
fornuft i at endre metodens principper og afgreense den fra
Leader, f.eks. i kraft af et program for sammenhang mellem
okonomiske udviklingsforanstaltninger i byerne (»Liaisons Entre
Actions de Développement de I'Economie des Villes — Leadev«).

3.2 Udvalget foresldr, at der stilles flere midler til rddighed
via Leader-metoden, og ikke kun midler der henhgrer under de
kommende programmer for udvikling af landdistrikterne.
Metoden anvendes ligeledes inden for rammerne af Den Euro-
paiske Fiskerifond. Endvidere foresldr udvalget dels, at alle
gvrige operationelle programmer, der er rettet mod landdistrik-
terne, eller hvis stottemodtagere er hjemmehgrende her (smé
kommuner, landsbyskoler, mikrovirksomheder, SMV’er, land-
brugsbedrifter, non profit-organisationer mv.), fir mulighed for
deltagelse i det respektive program via Leader-metoden som led
i ELFUL, dels at mellem 5 % og 25 % af midlerne afsettes til
metoden. Dette vil sikre andelen af integrerede og innovative
projekter som resultat af den samordnede falles indsats i land-
distrikterne.

3.3 EQSU mener, at Leader-metoden ber betragtes som
fremtidens innovative bottom-up-fremgangsméde, og at den
derfor ber begrenses mindst muligt af administrative proce-
durer og tematikker. Lokalbefolkningen kender bedst sine
egne behov. Dette er ét af narhedsprincippets vigtigste grund-
setninger. Udvalget foresldr at anvende princippet om offentlig
kontrol i partnerskaberne med udgangspunkt i lokalbefolknin-
gens initiativer.

3.4 De lokale aktionsgruppers og partnerskabernes betydelige
mervaerdi skyldes aktiveringen af og lettelsen af samvirket
mellem lokalbefolkninger. Denne fordel veardsattes ikke
tilstraekkeligt i forbindelse med evalueringen af gennemforelsen
af fallesskabsinitiativet Leader+, hvorfor udvalget foreslar i
hgjere grad at fremhave betydningen af den indsats, der ydes
af medlemmerne af aktionsgrupperne i et givent lokalomrade.
Dette vil kunne munde ud i en mere dben tilgang i forbindelse
med udarbejdelsen af lokale udviklingsstrategier, koordinering
pa lokalt niveau samt deltagelse af alle parter, der har en inter-
esse i en baredygtig og varieret udvikling som garanti for bedre
livskvalitet. Udvalget henstiller i evrigt, at frivillige partnerskaber
mellem kommuner ber kunne vere medlemmer af lokale
aktionsgrupper og fremlagge projektforslag. Det er imidlertid
klart, at Leader ikke kan afhjelpe manglende indtegter i
kommunerne eller finansiere tjenesteydelser af almen interesse
pa lokalt plan i EU’s medlemsstater.

3.5 Interterritorialt og transnationalt samarbejde mellem
lokale aktionsgrupper er afgerende ved anvendelsen af Leader-
metoden. Metodens meget gavnlige effekt for gennemforelse af
internationalt og interregionalt samarbejde og partnerskaber
(mellem flere lokale aktionsgrupper) er ikke blevet anerkendt
tilstraekkeligt i de seneste to artier. I et EU, hvor levestandarden
i medlemsstaterne i visse tilfelde er meget uens, og hvor der
(selv inden for den samme medlemsstat) kan vere meget bety-
delig forskel péd landdistrikterne, er metoden afgerende og helt
uundverlig for landkommunerne, hvis udvikling den kan have
afgogrende indflydelse pa.


http://ec.europa.eu/regional_policy/newsroom/pdf/pawel_samecki_orientation_paper.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/newsroom/pdf/pawel_samecki_orientation_paper.pdf

C 376/18

Den Europaiske Unions Tidende

22.12.2011

4. Henstillinger vedrorende byomrader

4.1 Nar det er muligt at anvende partnerskabsbaserede
metoder for alle EU-midler kan det ogsa lade sig gore uathan-
gigt at udvide anvendelsen af princippet for Leader-metoden fra
landdistrikterne til store bysamfund og deres lokalomrader med
henblik pa at oprette »lokale partnerskaber«. I begyndelsen kan
der feks. vare tale om en overgangsperiode, der efterfolgende
underkastes en evaluering. Udvalget anbefaler, at dette partner-
skabsbaserede koncept betegnes som et »udviklingsprogram for
byomrader, og at man lader denne mulighed indgé i alle udvik-
lingsfonde, der forvaltes af de forskellige generaldirektorater. Det
vil oge effektiviteten at integrere ressourcerne.

4.2 Udvalget anbefaler, at princippet i Leader-metoden
uathaengigt og adskilt fra Leader ogsd anvendes pd bynere
omrader, sledes at byerne understgtter metoden i randomra-
derne, hvorved forskellene mellem landdistrikt og byomrade
gradvis vil blive udjeevnet.

4.3 Udvalget anbefaler derudover, at foranstaltningerne
under det tidligere fellesskabsinitiativ URBAN, LIFE-programmet

Bruxelles, den 21. september 2011

og andre programmer integreres under anvendelse af Leader-
metodens principper, siledes at den samlede mervardi gges.

4.4  Ved forberedelsen og gennemforelsen af partnerskabs-
baserede projekter i store byomrdder er det bedst direkte at
inddrage de kommunale selvstyremyndigheder eller koordinere
de enkelte aktiviteter med disse myndigheder. P4 den made kan
det forhindres, at de enkelte projekter eventuelt modarbejder
hinanden, og der kan tvartimod opnds en synergieffekt
mellem de projekter, der realiseres af lokale myndigheder og
lokale partnerskaber. Derudover sikres statten fra partnerskabs-
baserede projekter. Den bedste metode til at skabe synergi
bestdr i at udarbejde integrerede udviklingsplaner for de
bergrte byer, byomrader og storbyomrader.

4.5  Leader-metoden kan i byomrdder gennemferes pd
grundlag af partnerskaber mentet pd et bestemt subregionalt
byomrade og med udgangspunkt i faste kriterier, som det nu
er tilfeeldet i landdistrikterne.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg



