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BERETNING FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om gennemfar else af Eur opa-Parlamentets og Radets afgar else nr. 1297/2008/EF af 16.
december 2008 om et program for moder nisering af den eur opaeiske erhvervs- og
handelsstatistik (M eets)

1 INDLEDNING

| henhold til artikel 6 i Europa-Parlamentets og Radets afgarelse nr. 1297/2008/EF af 16.
december 2008 om et program for modernisering af den europadske erhvervs- og
handelsstatistik (Meets), i det falgende benaa/nt Meets-afgarel sen, skal Kommissionen senest
den 31. december 2010, og derefter arligt indtil 2013 forelasgge en rapport for Europa-
Parlamentet og Radet om gennemferelsen af Meets-programmet.

Denne rapport er den anden rapport, der giver et overblik over de fremskridt, som
medlemsstaterne og Kommissionen (Eurostat) har gjort i forbindelse med gennemferelsen af
aktiviteter under Meets-programmet siden den foregdende rapporteringsperiode. Den farste
rapport havde fokus pa de foranstaltninger, der blev pabegyndt og/eller viderefart under de
arlige arbejdsprogrammer for 2009 og 2010. Gennemferelsesniveauet for operationelle
bevillinger under Meets var for disse to ferste & naesten 80 %'. Den vassentligste forklaring
pa dette tal er medlemsstaternes nedsatte evne til at deltage i EU-projekter efter den
gkonomiske og finansielle krisei 2008.

Denne anden rapport omhandler de vigtigste resultater, der er opnaet indtil nu, samt de
vaesentligste initiativer, som er omfattet af det arlige arbejdsprogram for 2011, som blev
vedtaget i 2010.

Alle Meets-aktiviteter er i overensstemmelse med den strategi, der er fastlagt |
Kommissionens meddelelse af 10. august 2009 til Europa-Parlamentet og Radet om
produktionsmetoden for EU-statistikker: en vision for det kommende &rti?.

2. MAL, ARLIGE FORANSTALTNINGER OG PRIORITEREDE OMRADER

Selv. om Meets-programmet lgber indtil udgangen af 2013, blev den ferste overordnede
evaluering gennemfert i slutningen af 2010. Det arlige arbejdsprogram for Meets for 2011
blev tilpasset i overensstemmel se med denne evaluering. Programmet blev stramlinet, antallet
af Meets-projekter og arlige foranstaltninger blev revideret, og det blev besluttet at reducere
antallet af strategiske retningslinjer.

Eurostat redegjorde i den arlige aktivitetsrapport for 2010 for en undtagelse vedrarende anvendelsen af
Meets-bevillinger pa budgettet for 2010. Denne undtagelse indgik i beregningen af
gennemfarel sesgraden for operationelle bevillinger til Meets for de farste to &r.

2 K OM(2009) 404.
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Hovedprincipperne i Meets-programmet fastlegges fortsat ud fra samarbejdsnetvaakene
inden for det europadske statistiske system (ESS), de sakaldte ESS-net. Det nyeste ESS-net
blev lanceret i starten af 2011, hvormed alle de otte planlagte ESS-net nu er i drift. Som falge
af stremliningsprocessen indeholder arbejdsprogrammet for 2011 en laangere supportperiode
til en rakke af disse ESS-net i form af flerarige tilskud i stedet for arlige tilskud.

Derudover blev der tillet finansielle midler til rédighed for individuelle stetteaftaler, der er
indgdet med de nationale statistiske kontorer, og der blev indgdet aftaler om en rakke
eksterne studier. Andre projekter er under udfgrelse, men har ingen gkonomiske
implikationer, eller de er integreret i andre aktiviteter.

| alt er der i EU-budgettet for arbejdsprogrammet 2011 afsat lidt over 11 mio. EUR, som
dakker 19 arlige foranstaltninger samt den tekniske og administrative stette, der er ngdvendig
for programmets gennemfarelse. Stette, der enten ydes gennem ESS-net eller i form af
individuelle stetteaftaler, er forsat det mest anvendte instrument til finansiering af
foranstaltningerne (omkring 90 %).

2.1. Mal 1: Revurdering af prioriterede omrader og udvikling af malindikatorer for
nye omr ader

Indkredsning af statistikomrader, som har mistet betydning

Efter ESSC's vedtagelse af en ny strategidreven tilgang i november 2010 er statistikomrader
af mindre betydning blevet identificeret i den arlige strategiske gennemgang af Eurostats
prioriterede omréader. Gennemgangen i 2010 ferte til stramlining af Meets-programmet og
indkredsning af en raskke negative prioriterede omrader, som i hgjere grad skal omdannes til
konkrete fordag til andring af eksisterende retsakter. Disse omrader vedrerer
statistikkerne/serierne om den faglige enhed i bilag 2 og 4 i forordningen om statistik over
erhvervsstrukturer (SBS)® samt variabler vedrgrende industrielle ordreindgange i bilag A il
forordningen om konjunkturstatistik (STS)?. Derudover fortsster arbejdet med at lempe
kravene til Intrastat og med at omlagyge statistikkerne over international handel med varer og
tjenesteydel ser, s der bliver lagt starre vaegt pa tjenesteydel ser.

Udvikling af nye omrader (virksomhedsgrupper, globalisering, ivaerkseetterkultur,
innovation)

Pa baggrund af resultaterne af en indledende undersggelse blev der ved udgangen af 2010
indledt et metodologisk arbejde for at udvikle statistikomrader for virksomhedsgrupper
inden for to prioriterede omrader: "koncernintern handel" og "forskning, udvikling og
innovation”. Der blev gennemfart en haring af multinationale virksomheder i hele Europa om
muligheden for, at moderselskabet kan foretage en central indberetning af disse data. Efter en

3 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 295/2008 af 11. marts 2008 om statistik over
erhvervsstrukturer (omarbejdning). EUT L 97 af 9.4.2008, s. 13.
4 Rédets forordning (EF) nr. 1165/98 af 19. maj 1998 om konjunkturstatistik. EFT L 162 af 5.6.1998, s.
1
2
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omfattende undersggelse af de oplysninger, der pa nuveaende tidspunkt er tilgeangelige pa
nationalt og europadsk plan, blev der derudover udarbejdet en fortegnelse over de forskellige
metoder til indsamling af data om de to vassentligste statistikomrader for virksomhedsgrupper.
Begge aktiviteter mundede ud i anbefalinger til, hvordan man bedst kan indsamle data inden
for de to pagad dende omrader, samt til en fastlasggel se af metodegrundlaget for indsamling af
ESS-data om virksomhedsgrupper via deres modersel skaber. En indledende vurdering af dette
metodearbejde vil indga som en integreret del af ESS-net-aktiviteterne vedrarende profilering
af store og komplekse multinationale virksomhedsgrupper, inden der udfaeres pilottest (se mal
2).

Undersagelsen vedregrende faciliteter inden for ESS og beregning af de indikatorer, der er
foreddet i OECD’s handbog om gkonomiske globaliseringsindikatorer, blev afduttet i
begyndelsen af 2011. Der vil efter stremliningen af Meets-programmet blive udfert yderligere
metodearbejde og arrangeret pilottest inden for rammerne af ESS-nettet om maling af globale
vaadikasder (se md 3).

Med hensyn til overvagningen af politikker vedrerende ivaerksagtterkultur fortsadtes
arbejdet med at udvikle retsgrundlaget for indsamlingen af harmoniserede data om
virksomhedsdemografi for virksomheder med ansatte. Derudover blev der i 2011 ivaaksat en
frivillig indsamling af data i hele EU om de foresldede vakstindikatorer for innovative
virksomheder, hvilket understetter den nye indikator for innovation i EU, "innovation Union
headline indicator”, i forbindelse med Europa 2020. Samarbejdet med OECD blev viderefart
med udarbejdelsen af det fadles OECD-program for ivegkssdterindikatorer og af
determinanterne for ivaarksadterkulturen, med inddragelse af resultaterne af den workshop,
der blev afholdt i slutningen af 2010.

2.2. Mal 2: Stramlining af rammerne for erhvervsstatistikken
Integrering af begreber og metoder i retsgrundlaget

ESS-nettet om konsistens mellem koncepter og metoder for erhvervs og
handelsstatistikker, som blev oprettet i 2010, indledte arbejdet med at udarbejde en
fortegnelse over gennemfgrelsen af statistiske enheder og deres definitioner i
medlemsstaterne. Der blev afholdt workshopper i starten af 2011 med deltagelse af eksperter
fra Eurostat og de nationale statistiske kontorer, og der blev udarbejdet og testet et
spargeskema til indsamling af yderligere oplysninger. Der blev endvidere udarbedet et
fordag til en rapport, hvori der redegeres for de vigtigste emner, der skal behandles, samt de
planlagte metoder og procedurer. Der blev ogsa gjort forberedelser for at sikre, at arbejdet
vedrgrende mapopulation, rammer, referenceperiode, klassificeringer og anvendelsen heraf
(opdelinger, saalige aggregater) samt karakteristika og definitioner kan pabegyndes i starten
af 2012.

Projektet "Forbedring af konsistensen mellem bestemmelser inden for forskellige
omrader af erhvervs- og handelsstatistikker" er afsluttet. Resultaterne af dette projekt,
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inklusive anbefalinger og en fyldestgarende af stemningstabel, bidrog til arbejdet i taskforcen
om konsistens mellem betalingsbal ancestatistikker og handel sstatistikker.

Udvikling af statistikker vedr grende virksomhedsgrupper

Der blev gjort store fremskridt i forbindelse med EuroGroups-registret® (EGR), som har til
formal at skabe et sammenhaagende og koordineret undersggel sesgrundlag for statistikker af
hgj kvalitet vedrarende globalisering.

Med ESS-nettet om metodologi for EuroGroupsregistret blev udviklingen af
metodologien for centrale og nationale registreringsprocesser og datamodellen bragt et skridt
videre (registret blev opdateret til en version 2). 5 000 multinationale virksomhedsgrupper
blev knyttet til registret, og arbegdet med at udvide denne population til i at 10 000
multinationale virksomhedsgrupper blev pdbegyndt. Medlemsstaterne fik  udstukket
retningslinjer for metodologien for EuroGroups-registret. Der bliver i gjeblikket foretaget en
analyse af registerpopulationens fulde dakning for statistiske data vedregrende udenlandske
datterselskaber (FATS) og statistik om udenlandske direkte investeringer (FDI).

De nationale definitioner af registreringsprocesserne og -metoderne for import, validering,
sammenfletning og eksport af registreringsdata i de nationale registre blev endvidere
understettet af antallet af tilskud i 2009 (16) og i 2010 (8). Disse tilskud dakkede ogsa
definitionen og den farste fase af udarbejdelsen af vaaktgjer til, hvor det er muligt, at
automatisere registreringsprocesserne pa nationalt plan samt til at forbedre kvaliteten af
registrerede data Alle medlemsstater har adgang til adle resultater af disse
stetteforanstaltninger, hvilket kan veaae en hjadp, ndr de skal forberede og udvikle
gennemfarelsen af EuroGroups-registret pa nationalt plan.

ESS-nettet om profilering af store og komplekse multinationale virksomhedsgrupper er
en del af rammerne for EuroGroup-registret. Dette net har som mal at sikre koordinerede og
meningsfulde strukturer for statistiske enheder og enighed om indberetningen af statistiske
data for virksomhedsgrupper. Der blev i 2010 foretaget en gennemfarlighedsundersggel se og
en undersogelse a Satistiske enheder, som tager hensyn til multinationale
virksomhedsgrupper. Det deraf felgende metodearbejde vil blive udviklet yderligere, og der
vil blive taget hensyn til igangvaaende test. Muligheden for at gennemfere anbefalingen
vedrgrende definitionen a en virksomhed vil blive vurderet inden for rammerne af
aktiviteterne under ESS-nettet om konsistens.

Gennemfarelse af fadlesskabsundersegelser med henblik pa at  minimere
virksomheder nes indber etningsbyrde

En undersggelse af de metodologiske problemstillinger vedrgrende anvendelsen af EU-
stikpravemetoder til dataindsamling er under forberedel se.

° Retsgrundlaget herfor er Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 177/2008 af 20. februar
2008 om fastlaggelse af en fedles ramme for virksomhedsregistre til statistiske formd og om
ophaevelse af Radets forordning (E@F) nr. 2186/93. EUT L 61 af 5.3.2008, s. 6.
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2.3. Mal 3: Stette til gennemferelse af en mere effektiv metode til udarbejdelse af
erhvervs- og handelsstatistikker

Bedre udnyttelse af data, som allerede findesi det statistiske system, herunder mulighed
for at anvende skan

Arbejdet med "datalagring og sammenksedning af data i produktionen af
erhvervsstatistikker" udfares af et ESS-net, som blev oprettet i sidste halvdel af 2010. Som
forste trin i dette arbgjde ivagksatte ESS-nettet en statusmaling af den eksisterende
sammenkaadning af data og datalagring. Der blev udviklet et spargeskema, som blev sendt til
ESS-medlemsstaterne og Schweiz, med det formd at udarbejde en fortegnelse over bedste
nuvagende praksisser i forbindelse med integrerede databaser for erhvervsdata samt for at
skabe et overblik over problemer og lasningsforslag. Resultaterne blev fremlagt og dreftet pa
en workshop, som fandt sted i april 2011. Det fremgik af undersggelsen og dreftelserne, at der
var behov for at analysere en ragkke generelle emner vedregrende oprettelse og drift af et
datalager. Disse emner omfatter en ngjagtig fastlaaggelse af definitionen/anvendel sesomradet
for datalageret for dtatistiske data i dette ESS-net, metadata, virksomhedsregistrets
position/rolle, datafortrolighed, -uoverensstemmelse og -kvalitet. ESS-nettet skal fungere som
en ekspertgruppe og anvendes til at opbygge en vidensbase, fastlaggge og formidle
retningslinjer samt levere tjenesteydelser i form af peer reviews og konsulenttjenester.

Der er endvidere gjort gode fremskridt i forbindelse med de tre projekter, som har til formal at
sammenkaade mikrodata til individuelle statistikker:

— De er gennemfert et projekt, som omfatter dStatistikker over erhvervsstrukturer,
udenrigshandel og sammenkaedning af mikrodata om international sourcing, og der er
udviklet en metode til udtragkning af disse data og sammenkasdning af mikrodata.
Resultaterne fra dette projekt lasgges til grund for en anden stor foranstaltning, som blev
ivagksat i starten af 2011 med lanceringen af ESS-nettet om maling af globale
vear dikeeder. Dette ESS-net vil have fokus pa et af de sterre initiativer, der blev fremlagt i
Europa 2020-strategien, og det har som ma at indsamle data om den stadig sterre
globalisering af forretningsaktiviteter og -organisering samt globaliseringens indvirkning
pa jobskabelse og baaredygtig vakst. Projektet har ogsd som mal at hjadpe de politiske
beslutningstagere med at traffe mere kvalificerede beslutninger og med at overvage
globaliseringen af @konomierne ved a udvikle og formidle @konomiske
globaliseringsindikatorer.

— Den undersggelse, der blev foretaget i forbindelse med projektet "nye statistiske
indikatorer for udenrigshandel efter virksomhedskendetegn”, mundede ud i en
velledning om udarbedelse af dtatistikker over international handel  efter
virksomhedskendetegn baseret pa en sammenkasdning mellem handelsdata og oplysninger
fra virksomhedsregistre. Undersggelsen gav ogsa oplysninger om metodologiske
problemstillinger vedrgrende indsamling af kombinerede dtatistiske data om
udenrigshandel og forretningsaktiviteter. Det medferte, at de reviderede Intrastat- og
Extrastat-forordninger fik tilfgjet et krav om en arlig indsamling af disse statistiske data.
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Den egentlige udarbejdelse af statistikker startede i 2011 med 2009 som farste referencedr.
Der bliver fortsat udfert adskillige pilotundersggel ser, som mediemsstaterne har modtaget
stette til. Undersggelserne har til formd at identificere og udvikle nye statistiske
indikatorer, som kombinerer handels- og erhvervsstatistikker. Disse undersggelser har
endvidere til ma at forbedre de kvalitative og metodologiske aspekter i forbindelse med
udarbejdelsen af de nye indikatorer.

— ESS-nettet om sammenkaadning af mikrodata om ikt-anvendelse undersager pa
nuvagende tidspunkt, hvorvidt det e muligt a gennemfgre alternative
undersggel sesstrategier til forbedring af dataenes reprassentativitet i sammenkasdede
datasad, inklusive cost-benefit-analyser heraf.

Som led i projektet "metodologi for moderne erhvervsstatistikker (optimal
stikpr gvetagning, modelbaser et estimering, dataintegration)” arbejdes der med at revidere
veledningen om metoder for udarbejdelse af europsaske erhvervsstatistikker samt de
metodologiske udviklinger inden for vigtige omrader sdsom indarbejdelse af undersagel ser,
moderne dataindsamlingsmetoder og avancerede estimeringsteknikker.

Bedre udnyttelse af allerede eksisterende gkonomiske data

For at hjad pe medlemsstaterne med at anvende administrative data til statistiske formal sa
effektivt som muligt yder Meets-programmet gkonomisk stette til de nationale statistiske
kontorer til udvikling af deres systemer til indsamling og behandling af data. De stetteaftaler,
der i 2009 blev indgaet med 16 nationale statistiske kontorer, resulterede i indfarelsen af nye
mader til opdatering af virksomhedsregistrene til statistiske formal, innovative metoder til
estimering af data for mikrovirksomheder og sma virksomheder, oprettelse af vaaktgjer til at
udfere kvalitetskontroller, korrigere fejl og lagre data. Dette vil fare til en minimering af
virksomhedernes indberetningsbyrde og vil gge kvaliteten af statistiske data.

ESS-nettet om anvendelse af administrative og regnskabsmaessige data, som blev lanceret i
2009, undersager fortsat de praktiske problemstillinger vedrgrende anvendelsen af disse data
med det forma at udarbejde statistikker, der er ens for ale de nationale statistiske kontorer.
Resultaterne af den forskning og det analysearbejde, der er udfert i 1abet af de ferste to ar, vil
blive videreudviklet til anbefalinger og formidling af god praksis. De resultater, der er opnaet
indtil nu, vedrerer udarbejdelsen af en oversigt over nationale praksisser vedrgrende
anvendelsen af administrative data, beskrivelsen af de nationale praksisser vedrgrende
anvendelsen af forskellige metoder til estimering af ufuldstaendige datasad, ndr der anvendes
administrative data for STS, samt udarbejdelse af en liste over indikatorer for vurdering af
kvaliteten af erhvervsstatistikker baseret pa administrative data.

Udvikling af vaerktgjer til mere effektiv udtraskning, indberetning og bearbedning af
data

Der blev inden for rammerne af projektet "bedre udnyttelse af tolddata |
udenrigshandelsstatistikkerne  (Extrastat)" ved udgangen af 2010 indgaet adskillige

DA



DA

stetteaftaler med medlemsstaterne. Formalet med disse aftaler er at yde stette til
medlemsstaternes tilpasning af deres indsamlingssystemer for Extrastat-statistikker til de nye
toldsystemer, der er indfart med den moderniserede toldkodeks®. De farste resultater forventes
at foreligge i begyndelsen af 2012.

| forbindelse med projektet "fremme af anvendelsen af den kombinerede nomenklatur" blev
der givet individuel gkonomisk stette til nationale statistiske kontorer, hvilket har givet
Intrastat-klarerere mulighed for at fa stette til at foretage klassificeringer. Der er udviklet
webbaserede vagktgjer og andre materialer, som ger det nemmere at identificere de rigtige
varekoder. Dette vil forbedre datakvaliteten og mindske byrden for respondenterne.

| april 2011 blev medlemsstaterne inviteret til at deltage i projektet "lettelse &f
virksomhedernes indberetning af data til de nationale statistiske kontorer". Der vil blive ydet
stette til udvikling af it-systemer til indsamling af statistiske data fra virksomheder, udvikling
af nationale statistiske klassifikationssystemer og indfegrelse af nationale statistiske XBRL
klassifikationssystemer.

2.4, Mal 4: Modernisering af Intrastat

Harmonisering af metoder til forbedring af kvaliteten i et forenklet Intrastat

Som et resultat af stremliningen blev de to projekter "forbedring af datakvaliteten i et
forenklet Intrastat” og "reduktion af asymmetrier i Intrastat”, som blev lanceret i Meets-
programmets opstartsfase, ved udgangen af 2010 samlet under ét fadles projekt med titlen
"harmonisering af metoder til forbedring af kvaliteteni statistikker for handel inden for EU".

Medlemsstaterne fortsedter under dette nye projekt med at modtage stette til at reducere
asymmetrier og udvikle og gennemfeare foranstaltninger til at forbedre kvaliteten ved hjadp af
de metodologiske retningdlinjer, som blev fastsat i en servicekontrakt i 2010. De to
afstemningsrunder, som blev afholdt i hele EU i 2009 og 2010, har fert til korrigering og/eller
forebyggelse af en raskke vassentlige asymmetrier, hvorimod det for visse specifikke varer
(gas, elektricitet, fartgjer, |uftfartgjer) blev konstateret, at der er behov for yderligere
forbedring af metodologiske anvisninger. Medlemsstaterne fik gkonomisk stette til at foretage
afstemninger.

Bedre udnyttelse af administrative data

Der blev i 2010 ydet stette til at fremme medlemsstaternes anvendelse af administrative data i
forbindelse med udarbejdelsen af Intrastat-statistikker. Disse projekter er endnu ikke afsluttet.
Projekterne vedrgrer anvendelsen af administrative data til validering af data indsamlet i
Intrastat-systemet samt (yderligere) udvikling af fadles dataindsamlingssystemer i en rakke
medlemsstater for Intrastat, VAT og VIES (momsinformationsudvekslingssystem).

6 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 450/2008 af 23. april 2008 om EF-toldkodeksen
(moderniseret toldkodeks). EUT L 145 af 4.6.2008, s. 1.
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Forbedring og forenkling af udveksling af data inden for Intrastat

De undersagel ser, der er udfart, og den stette, der er ydet til medlemsstaterne, farte til en gget
anvendelse af elektroniske midler og teknologier til validering af data ved hjadp af
automatiserede processer samt anvendelsen af avancerede statistiske metoder for fejlfinding
0g automatisk korrigering.

3. KONKLUSION

Meets-afgarelsen indeholder detajerede oplysninger om, hvilke foranstaltninger der skal
finansieres i programperioden. Dette begrunder de forholdsvist mange initiativer, der er
ivagksat i de ferste to & af programperioden. Den gkonomiske og finansielle krise i 2008
farte imidlertid bl.a. til en "magning” af finansieringsmulighederne i de nationale statistiske
kontorer pa grund af manglen pa menneskelige ressourcer. Det var derfor ngdvendigt at
stramline programmet ved at integrere visse initiativer og/eller marette dem til de seks
vigtigste omrader, som organiseres ved hjadp af ESS-nettene, dvs. konsistens i principper og
metoder, EuroGroup-registret, udarbejdelse af profiler af store og komplekse multinationale
virksomhedsgrupper, sammenkaedning af mikrodata og datalagring i forbindelse med
statistikproduktion, metodologi for erhvervsstatistikker og anvendelsen af administrative og
regnskabsmaessige data.

De ESS-net, der blev oprettet i 2009 eller i starten af 2010, gjorde et stort arbejde, navnlig for
sa vidt angar metodologien for EuroGroup-registret og profilering og anvendelse af
administrative data. Hvad angdr de evrige hovedprincipper i Meets-programmet
(sammenhaangende retsakter, initiativer vedragrende datalagring og sammenkaedning af data),
vedrarer aktiviteterne det forberedende arbejde, indfegrelse af den grundlasggende infrastruktur
(lancering af ESS-net, stetteaftaler med flere modtagere osv.) samt oprettelse af netvaak for
national e eksperter.

Derudover blev der fortsat ydet finansiering viaindividuel stette, hvilket hovedsageligt havde
til formdl at stette udviklingen af en metodologi og af preve visse metodol ogiske anbefalinger
samt at udvikle vaaktgjer til mere effektiv udtrakning, indberetning og bearbejdning af data.
Der er allerede opnaet en lang raskke resultater, men de fleste foranstaltninger | gber fortsat.

Det er vigtigt at betragte alle foranstaltninger som indbyrdes forbundne initiativer for at gare
de nationale procedurer for indsamling af statistiske virksomheds- og handelsdata mere
effektive. Det kraever en langsigtet indsats og konstant overvagning. Der vil derfor ogsa blive
udarbegjdet statusrapporter for 2012 og 2013. Den endelige evaluering finder sted i
begyndelsen af 2014.
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