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N@DVENDIGHEDEN AF INNOVATION

Innovations-EU?, et flagskibsinitiativ under Europa 2020-strategien, er en integreret
innovationsstrategi, der er bygget op omkring 34 specifikke forpligtelser. Initiativet
er baseret pa en bred definition af innovation, der omfatter den private, den offentlige
og den tredje? sektor, og har til form&l at sikre, at innovative idéer omsadtes til nye
varer og tjenesteydel ser, der skaber vakst og arbejdspladser.

| det ferste & med Innovations-EU er den gkonomiske krise og finanskrisen gaet ind
i en ny fase. Opsvinget er i fare, og befolkningens tillid er blevet mindre pa tvaa's af
de forskellige sektorer inden for gkonomien. Der udgves et kraftigt pres for at skagei
investeringer i fremtidige kilder til gkonomisk vakst.

Samtidig vinder @st stadig mere ind pa Vest som gkonomisk magtfaktor. | bade
Innovations-EU's resultattavle og rapporten om konkurrenceevne® fremhaaver man, at
Europas resultater inden for forskning og innovation er blevet forringet gennem de
senere &, hvilket farer til, at den allerede betragtelige innovationsklgft i forhold til
USA og Japan bliver endnu bredere. Desuden er Kina, Indien og Brasilien hurtigt
ved at indhente EU, idet de har forbedret deres resultater 7 %, 3 % og 1 % hurtigere
end EU &r for & gennem de seneste fem &r.

| denne rapport vil vi argumentere for og pavise, at

- innovation er vores bedste mulighed for at fa den europadske gkonomi tilbage
pa sporet og l@se samfundets udfordringer i den globale gkonomi. Det er endnu
vigtigere og mere pakraevet at gennemfere maene for Innovations-EU,
negdvendigheden af innovation end sidste &r

- Innovations-EU fik en imponerende start med staark opbakning fra Europa-
Parlamentet*, Det Europad ske R&d® og Rédet (konkurrence)®

- generelt har man gjort gode fremskridt med ivagksadtelsen af de 34
forpligtelser inden for InnovationssEU. Med udgangspunkt i omfattende
diskussioner med interessenterne har man fremsat og afprevet forslag til
retsakter i overensstemmelse med planen’

~N o g &

Europa 2020-flagskibsinitiativ — Innovation i EU, SEK(2010) 1161.

Den tredje sektor betegner en lang rakke organisationer, der befinder sig midt mellem marked og stat.
Resultattavle for Innovations-EU 2010, www.proinno-europe.eu og rapport om Innovations-EU's
konkurrenceevne 2011 http://ec.europa.eu/research/innovation-
union/index_en.cfm?section=competitiveness-report& year=2011; En analyse af resultaterne for

konkurrenceevnen for de enkelte medlemsstater afslarer ogsd, at mange af dem bgr intensivere deres
innovationsindsats: SEK (2011) 1187.

EP's beslutning 2010/2245 INI af 27.4.2011.

Konklusioner af 4.2.2011.

Rédets (konkurrenceevne) konklusioner af 26.11.2010.

F.eks. offentlige heringer om den fremtidige finansiering af EU's forskning og udvikling, om det
europad ske forskningsrum, om modernisering af det offentliges indkagbspolitik m.fl.
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2.1

- Kommissionen foreslar, at man gger investeringerne i forskning, innovation og
uddannelse til stette for EU's vakstdagsorden. Med Horizon 2020-forslaget
gennemfares mange af forpligtel serne inden for Innovations-EU

—  der er opndet gode resultater ved at skabe betingelser, der ger vejen fra idé til
marked nemmere. Kommissionen har alerede fremsat forslag til lovgivning
om fadles patentbeskyttel se og modernisering af fastlaggel sen af standarder.

—  Kommissionen har faet et staakt mandat til at fremsadte foranstaltninger til
gennemfearelse af det europad ske forskningsrum inden 2014. Der er gennemfart
en offentlig haring med henblik pa medio 2012 at fremsadte forslag til rammer
for det europadske forskningsrum, som kan sikre et yderst effektivt integreret
forskningssystem i Europa.

—  udfordringen for den nasste gennemfarelsesfase bliver derfor, at alle aktarer
skal pétage sig et kollektivt ansvar for levering inden for Innovations-EU,
vedtage de forslag, som Kommissionen fremssdter og omsadte de konkrete
politiske forpligtelser til handling pa bade nationalt plan og EU-plan.

| denne rapport fokuserer vi pa centrale nggleaktioner i 2011. Der findes en kort
oversigt over status for alle de 34 forpligtelser i Innovations-EU i bilaget, og der kan
findes neamere detaljer via Innovations-EU's informations- og efterretningssystem
(13S) pa http://i3s.ec.europa.eu/home.html.

Det skal ses i sammenhaang sammen med de @vrige flagskibsinitiativer inden for
Europa 2020-strategien om at levere intelligent, bagedygtig og inklusiv vakst og
akten for det indre marked, der blev vedtaget i april 2011°. De hanger alle sammen
og forstaaker hinanden gensidigt.

AT SKABE VK ST OG ARBEJDSPLADSER GENNEM INNOVATION
At gare Europa mererobust over for krisen

De udfordringer, vi st&r over for med hensyn til de offentlige finansers
bazedygtighed, gkonomiske ubalancer og vakstfremmende reformer, er
bestemmende for EU's politiske dagsorden®.

Der er tegn pa, at store budgetforpligtelser til uddannelse, forskning og innovation —
intelligent finanspolitisk konsolidering™® — kombineret med et innovationsvenligt
erhvervsmiljg er en effektiv made at traskke Europa ud af krisen pa

Man kan konstatere, at de medlemsstater, der traditionelt investerer mere i F&U og
uddannelse, klarede den gkonomiske uro bedre (se fig. 1). Investeringer i F&U og
uddannelse gger chancerne for at afhjadpe krisens negative virkninger og giver

10

Meddelelse: "Akten for det indre marked. Tolv laftestsanger til at skabe vakst og gget tillid",
KOM(2011) 206 endelig.

José Manuel Barroso, Unionens tilstand, 28. september 2011.

"Intelligent” finanspolitisk konsolidering betyder beskyttelse og forstaakning af investeringer i kilderne
til den fremtidige vaskst med samligt fokus pa forskning, innovation og uddannelse som
vakstfremmende udgifter.
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samtidig adgang til redskaber, som giver landene mulighed for at vende hurtigere
tilbage, ndr opsvinget kommer.

Men mdet om at genskabe vaksten og forbedre de europadske borgeres velfaad
kraaver en kombination af politikker, der pavirker de overordnede rammevilkéar for
innovationen og produktmarkedernes sunde funktion. Ogsa her er der tegn pa, at
bedre rammebetingelser haanger sammen med en mere stabil @gkonomisk
genopretning (se fig. 3) og hgjere gkonomisk vakst pa langere sigt™.

Figur 1 F&U-investeringer og gskonomisk genopretning
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NB: (1) Malta og Slovenien er ikke synlige i grafen.
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Den lineagre interpolation viser korrelationen mellem variablerne i figurerne. De statistisk betydende
korrelationskoefficienter (som en andel af EU's BNP) er: 0,66 for F& U-BNP og 0,39 for erhvervsklima.
Boblens starrelse afspejler gkonomiens starrelse. Eurostat-data er hentet fra "Videnskabs- og
teknologiindikatorer". Rammebetingelserne males ved hjadp af skalaen i Verdensbankens "Doing
Business Report”. En 5-8rig gennemsnitsinvestering bruges som eksempel pa tidligere investeringer i
lyset af F& U's relative stabilitet malt i procent (i forhold til BNP). Fig. 1 og 2 viser oplysninger baseret
pa korrelation, mens en velfunderet arsagsvurdering vil kraeve en mere tilbundsgdende gkonometrisk
analyse baseret pa en rakke supplerende ekonomiske og ingtitutionelle faktorer (som f.eks.
indhentningseffekt).

6,0
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2.2.

Figur 2 Erhvervsklima og gkonomisk genopretning

BNP-vaekst, 2010
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NB: (1) Bulgarien er ikke synlig i grafen.

Kilder: GD RTD's og JRC's egne beregninger baseret pd Eurostats og Verdensbankens data
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Reformering af nationale for sknings- og innovationssystemer

Medlemsstaterne blev opfordret til at foretage en selvevaluering af deres
innovationssystemer- og politikker'? , som ligeledes kunne anvendes i Europa 2020-
strategien.

Generelt omfatter de nationale reformprogrammer en rakke foranstaltninger, der
udger et godt udgangspunkt for stimulering af innovation. Men som det fremgéar af
Kommissionens vurdering af sin politiske vejledning i det ferste "europadske
halvar", savner nationale programmer ofte ambitioner og specifikke malsatninger.
Der er behov for en yderligere indsats for at nd EU's F&U-md pa 3%, og
medlemsstaterne skal gare mere for at beskytte og prioritere udgifterne til forskning
0g uddannelse og de centrale infrastrukturer med henblik pa at understette den
fremtidige vaskst™.

12
13

Innovations-EU-forpligtelse nr. 33.
Meddelelse: "Afdutning af det farste europadske halvdr med gkonomisk-politisk samordning”,
KOM(2011) 400 endelig.
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2)

Der kunne udledes nogle fa tendenser af de annoncerede reformer vedragrende
forskning og innovation (her falger et par ikke-udtemmende eksempler):

De fleste medlemsstater er i faad med at forbedre deres forvaltningsstrukturer og
strategiske retningdinjer for forskning og innovation, hvilket ofte ledsages af en
gradvis integration af de to politikomrader og mere malrettede offentlige midler til
udvalgte omrader. Pa nuvagrende tidspunkt prioriterer meget falande imidlertid deres
indsats pa de samfundsmaessige udfordringer.

. Tyskland har gjourfert sin strategi for hgjteknologi 2020 for at styrke
efterspargsen efter forskning og innovation med starre fokus pa
samfundsmasssige udfordringer.

. Spanien har ivaarksat en omfattende proces for at reformere sin forsknings- og
innovationspolitik med en ny lov om videnskab, teknologi og innovation og en
national innovationsstrategi.

. Slovakiet har udpeget en hgjtstdende regeringsreprasentant  for
vidensgkonomien og har oprettet to agenturer, der skal gennemfare politiske
foranstaltninger vedrarende forskning og innovation.

Et flertal blandt medlemsstaterne arbejder pa at skabe forbedrede rammebetingel ser
eller yde gkonomisk stette til forskning og innovation, navnlig gennem skatte- og
afgiftsmaessige initiativer vedrerende F&U og forskellige former for stette til
innovative SMV'er, inklusive risikokapital. Et stigende antal medlemsstater er
opmaarksomme pa innnovationspolitiske instrumenter pa efterspargsel ssiden, navnlig
offentlige indkeb™. Indtil videre benytter kun nogle f& lande en metode, hvor man
forsager at integrere instrumenter pa bade efterspargsels- og udbudssiden.

. Belgien har udvidet skattebegunstigelserne til forskning og innovation og har
planer om at tilbyde incitamenter til oprettelse og udvikling af nye
videnskabsbaserede virksomheder som spin-out-virksomheder fra store
virksomheder eller spin-off-virksomheder fra forskningsinstitutioner.

. Danmark har integreret aspekter pa efterspergselssiden i stetteprogrammer for
offentlig-private samarbejdsprojekter. Man har oprettet en fond til
virksomhedsinnovation, der yder stette til forretningsmuligheder inden for gran
vakst og velfaad.

. Polen har indfert uddannelseskurser for 500 indkabere, 1500 reprassentanter
for SMV'er og 1 000 erhvervsstetteorganisationer for at styrke det offentliges
indkeb af innovative produkter og tjenesteydel ser.

Man bgr overveje at koordinere med initiativer pa EU-niveau for bedre at kunne
udnytte synergier og samlerisici og ressourcer.

14

Der findes flere oplysninger om tendenserne vedrarende innovationspolitikker pa efterspargselssiden i
Europa i fglgende nyligt offentliggjorte rapport:
http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/_getdocument.cfm?doc_id=7011.
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3)

2.3.

Med hensyn til F& U-budgetter har kun fa medlemsstater — bl.a. Danmark, Frankrig,
Tyskland og Sverige — ivagksat nye finansieringsinitiativer, mens andre som
Slovenien gremagker en betydelig andel af strukturfondene til forskning og
innovation. Tilsyneladende er de lande, der lasgger vasgt pa at @ge deres F& U-
finansiering, de samme, som overvejer det bredeste spektrum af vakstfremmende
foranstaltninger i henhold til indsatsomraderne i Innovations-EU, og de klarer sig
allerede godt painnovationsomradet eller har ambitioner om at kommetil det.

o Frankrig investerer yderligere 21,9 mia. EUR i perioden 2009-2014 i
videregdende uddannel se og forskning (initiativet "I nvestissements d’ Avenir")

. Tyskland har forpligtet sig til at gge de offentlige budgetter til forskning og
uddannelse med 12 mia. EUR i perioden 2010-2013.

o Slovenien gger sit F& U-budget ved at afsadte strukturfondsmidler til F&U og
innovation.

| en undersegelse™ for nylig om det offentliges F&U-udgifter viste det sig, at
beskedne innovationsande som Rumaaien, Bulgarien og Letland og moderate
innovationslande som Ungarn, Polen og Slovakiet patager sig ambitigse politiske
forpligtelser vedregrende F&U-udgifter. | modssgning hertil er et flertal blandt
innovationsfgigende lande™ og innovationsmoderate lande'’ for nylig begyndt at
begramse eller har til hensigt at begramse deres indsats.

Der er en klar risiko for, at innovationsklgften mellem medlemsstaterne bliver
bredere. Det er vigtigt, at innovationssvage lande fastholder deres nye positive
forpligtelser, og at innovationsmoderate lande opfordres til ikke at reducere deres
offentlige F& U-investeringer yderligere og begynder at planlasgge, hvordan de skal
indhente deres tabte dynamik. Kun pa denne made kan Europa opfylde sine
ambitioner vedrgrende forsknings- og innovationsmalene.

Mere og bedre EU-finansiering af for skning og innovation

Innovations-EU sigter mod at levere udfordringsstyret, stremlinet og forenklet
finansiering af EU's forskning og innovation. | sit forslag til "Budget for Europa
2020"*8 planlaggger Kommissionen en betydelig revision af det fremtidige EU-budget
| retning af forskning og innovation, idet man samler de nuvaaende forsknings- og
innovationsprogrammer i en fadles strategisk ramme — Horizon 2020 — for at
finansiere hele innovationscyklen'®. Mange af forpligtelserne under Innovations-EU
gennemferes via Horizon 2020, navnlig: gget fokus pa samfundets udfordringer, en
styrket fremgangsmade over for SMV'er og @get stette til introduktion af innovation
pd markedet, herunder gennem indkab, fastsedtelse af standarder samt |an og
egenkapitalfinansiering®. Der er alerede indfart en rakke forenklinger af det
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Spgrgeskema fra Udvalget for det Europadske Forskningsrum (ERAC) fra 2011 om F& U-investeringer
og politiske initiativer i EU's medlemsstater og associerede lande.

@strig, Estland, Irland, Luxembourg, Nederlandene, Slovenien, Det Forenede Kongerige.

Grakenland, Italien, Portugal, Spanien.

KOM(2011) 500 og SEK (2011) 867 og 868 af 29.6.2011.

Innovations-EU-forpligtelse nr. 6 og 7.

Navnlig Innovations-EU-forpligtelse nr. 6 og 7, men ogsa 10, 16, 17, 20, 27.
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2.4.

nuvaaende rammeprogram (RP7) tidligt i 2011, og Horizon 2020 vil indeholde mere
vidtrakkende forenklinger.

Sidelgbende retter man allerede den nuvegrende EU-finansiering af forskning og
innovation mod prioriteringerne inden for Innovations-EU. Kommissionen afpraver
nye fremgangsmader med Horizon 2020 for gje for at indhente erfaringer og lette en
gnidningsl@s gennemfarelse. Det gadder f.eks. et nyt instrument, der er malrettet mod
SMV?, som vil udfylde finansieringshullet for tidlig hgjrisikoforskning og
-innovation, stimulere nyskabende innovationer og @ge udnyttelsen af F&U-
resultater. Under Marie Curie Industry-Academia Partnerships and Pathways, der
specifikt sigter mod a bygge broer mellem uddannelsesinstitutionerne og
virksomhederne, er 50 % af de deltagende virksomheder SMV'er. Et andet eksempel
er stette til praskommercielle indkab og offentlige indkab af innovative produkter og
tienesteydelser. | 2012 og 2013 vil der derfor blive tale om betydelig
eksperimentering og finpudsning af aktiviteter.

Under samharighedspolitikken i perioden efter 2013 vil man ogsa have aget fokus pa
forskning og innovation. Kommissionens tilhgrende lovgivningspakke blev vedtaget
den 6. oktober 2011. Blandt forslagenes andre kendetegn er starre konditionalitet ved
anvendelsen af midlerne under EU's samhgrighedspolitik. Stetten vil navnlig veae
betinget af, at der findes en national eller regional strategi for intelligent
specialisering, der er forenelig med kendetegnene for velfungerende nationale eller
regionale forsknings- og innovationssystemer®. Desuden ber regionerne afsadte en
minimumsdel af Den Europaaske Fond for Regionaludvikling til de tre
investeringsprioriteringer vedregrende forskning og innovation, SMV'er og en
gkonomi med lav CO,-udledning. Generelt bar det samlede minimum, der af sadtes
til disse tre prioriteringer pa nationat plan, veae pa mindst 80 % i mere udviklede
regioner og overgangsregioner og mindst 50 % i de mindre udviklede regioner®.

Arbedei partnerskab for at |@se sasmfundsmaessige udfordringer

For at afhjadpe en fragmentering af indsatsen og det lave tempo i forandringerne
annoncerede Innovations-EU europadske innovationspartnerskaber®, hvor man
mobiliserer aktgrer over hele innovationscyklen og pa tvaas af sektorer med et
overordnet mal om at fremskynde innovative lgsninger pa samfundsmasssige
udfordringer.

| 2011 har man afprovet dette koncept inden for et europaask
pilotinnovationspartnerskab om "aktiv og sund alderdom”. Formalet med
partnerskabet er at fordoble antallet af sunde levedr i EU inden 2020 ved at sikre en
tredobbelt gevinst for Europa:

21
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Pa Det Europaaske R&ds mgde i februar 2011 opfordrede man Kommissionen til at undersege
mulighederne for en ordning i stil med innovationsforskningsordningen for mindre virksomheder.
Fordag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fadles bestemmelser for Den Europadske
Fond for Regionaludvikling, Den Europadske Socialfond, Samhgrighedsfonden, Den Europadske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europsdske Hav- og Fiskerifond, som er
omfattet af den fadles strategiske ramme, KOM(2011) 615.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om saalige bestemmelser for Den Europadske
Fond for Regionaludvikling og mélet om investeringer i vakst og beskadtigelse, KOM(2011) 614.
Innovations-EU-forpligtel se 29.
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—  forbedring af europadske borgeres sundhedsstatus og livskvalitet med saaligt
fokus pa addre

—  dette til langsigtet bagedygtighed og effektivitet 1 sundheds- og
socialplejesystemer og

—  styrkelse af EU's erhvervdlivs konkurrenceevne gennem et forbedret
erhvervsklima, der skaber grundlag for vakst og udvidelse af nye markeder.

Bdde R&et® og Parlamentet® bifadt mélene i de europaske
innovationspartnerskaber og stettede ivearksadtelsen af pilotforseget for at afpreve
konceptet og vurdere, hvordan det bedst kan gennemfares. Den ferste vurdering af
styringen og processerne inden for "aktiv og sund aderdom"®’ tyder pd, at
pilotforsgget var meget vellykket, ndr det gjaldt om at mobilisere interessenterne i
forberedelsesfasen. Den  praxiserede ogs3, hvordan et europadsk
innovationspartnerskab kan styrke sammenhaamgen 1 vores forsknings- og
innovationsprioriteringer, og hvordan man kan fokusere, stramline og forenkle vores
indsats, samtidig med at man peger pa foranstaltninger, der kan bygge bro og
fremskynde introduktionen af innovationer pa markedet. Vurderingen gjorde det
klart, at europadske innovationspartnerskaber ikke har forrang frem for eller erstatter
andre eksisterende initiativer eller instrumenter, og at de heller ikke er en erstatning
for eksisterende institutionelle beslutningsmekanismer.

Den strategiske gennemfarelsesplan for AHA blev offentliggjort i november 2011. |
planen skitserer man et sad af prioriterede omrader, herunder nggleomrader til
gjeblikkelig gennemfarelse. Andre europadske innovationspartnerskaber er under
forberedelse: "Ramaterialer" for sikre og bagredygtige leverancer, "Landbrugets
produktivitet og baeredygtighed” for at fremme et konkurrencedygtigt og baaedygtigt
landbrug, "Vandeffektivitet" for at sikre de europaaske borgeres, virksomheders og
landbrugs behov for denne vitale ressource, og "Intelligente byer”, der skal |gse de
store udfordringer pa energiomradet.

Maksimering af social og territorial samhgrighed

For at sikre, at alle regioner inddrages, og for at undga en "innovationsklgft" foreslar
Innovations-EU at udnytte strukturfondene bedre til forskning og innovation og til
pilotaktiviteter vedrgrende innovation i den sociale og offentlige sektor, idet man
indarbejder social innovation i EU's finansieringsprogrammer?.

| juni 2011 iveaksatte Kommissionen en "platform for intelligent specialisering"®,
hvor man samler ekspertise fra universiteter, forskningscentre, regionae
myndigheder, virksomheder og Kommissionens tjenestegrene®™ for at lette de
nationale og regionale myndigheders udformning og gennemferelse af intelligente
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Det Europadske Rad af 4.2.2011; Radets (konkurrence) konklusioner af 26.10.2010 og 9.3.2011.
Europa-Parlamentets beslutning af 11.11.2010 og beteankning af 11.5.2011.

Internt arbejdsdokument i Kommissionen, "Pilotforsaget med et europadsk innovationspartnerskab om
aktiv og sund aldring (AHA) Farste erfaringer med styring og processer”, SEK(2011) 1028.
Innovations-EU's forpligtelse nr. 24, 25, 26 og 27.
http://ipts.jrc.ec.europa.eu/activities/research-and-innovation/s3platform.cfm

Af eksempler kan naa/nes Regional Innovation Monitor (http://www.rim-europa.eu/) og European
Cluster Observatory (http://www.clusterobservatory.eu/index.html).
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specialiseringsstrategier. Interaktionen mellem Horizon 2020 og fondene under
samhgrighedspolitikken vil  blive styrket, herunder gennem supplerende
foranstaltninger under Horizon 2020, der sigter mod at udvide deltagelsen, stette
netvaakssamarbejde, indlaging af politik samt rédgivning.

| marts 2011 iveksatte Kommissionen initiativet Social Innovation Europe® med
henblik pa at stette sociale innovatorer i at skabe nye varer og tjenesteydelser samt at
udvikle nye arbejdsmetoder, der skaber samfundsmaessig vaadi og resultater for
organisationer og kunder. Dette initiativ bidrager ogsa til at finde frem til
finansiering og viden om opskalering fra idé til projekt og endda til en ny
virksomhed. Social innovation er ogsa et af de redskaber, der anvendesi meddelelsen
om socialt ivarksadteri, som Kommissionen vedtog den 25. oktober 2011%. | dette
initiativ opstilles der 11 foranstaltninger til stette for udviklingen af socialt
ivaaksadteri og virksomhedsdrift i Europa, f.eks. inden for finansiering, vedtagelse
af lovgivningsrammer, maakning (og dermed bevidstgerelse og synlighed) samt
offentlige indkeb. EU finansierer allerede betydelige forskningsaktiviteter
vedrgrende socia innovation via RP7, og social innovation kommer til at spille en
vigtig rolle for lgsningen af de samfundsmaessige udfordringer, som Horizon 2020 er
rettet mod.

For at udvikle en bedre forstadelse af innovation inden for den offentlige sektor er
Kommissionen i faad med at udarbejde den farste resultattavle for innovation inden
for den offentlige sektor, som bliver faardig i 2012. Den offentlige sektor skal tage
innovationen til sig og foregd med et godt eksempel. Regeringerne skal veae
proaktive og fare an inden for innovation og udvise iveaksadterand for at levere flere
0g bedre tjenesteydelser og infrastrukturer til borgere og virksomheder, mens de
samtidig forbedrer omkostningseffektiviteten. For at opfylde denne ambition skal
den offentlige sektor ga fra kun at vaae beskytter af F&U til ogsa at omsadte sin
kabekraft til efterspergsel efter innovative lagsninger. Der findes en rigdom og en
mangfoldighed af europad ske idéer og gode eksempler pa alle myndighedsniveauer.

Haringen af arbejdsmarkedets parter for at undersgge, hvordan vidensgkonomien kan
udbredesttil alle beskagtigel sesniveauer og alle sektorer, er endnu ikke gennemfert™.
STYRKEL SE AF EUROPAS VIDENBASE OG MINDSKEL SE AF FRAGMENTERINGEN

At skaffe de bedste talenter til Europa

For at skre en tilstrakkelig tilgang af hgjt kvalificerede arbegdstagere skal
Innovations-EU tilbyde forskere mere attraktive karrierer og fjerne hindringerne for
deres bevasgelighed pa tvaas af sektorer og lande. Europas efterspargsel efter hgijt
kvalificerede personer ventes at stige med naesten 16 mio. i perioden frem til 2020*.

31
32
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Www.socialinnovationeurope.eu

Meddel el se fra Kommissionen om socialt ivaaksadteri, SEK(2011) 1278.

Innovations-EU-forpligtelse nr. 28.

Kommissionens arbejdsdokument om den seneste udvikling inden for de videregédende uddannelser i
Europa, SEK(2011) 1063, s. 30.
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Udgangspunktet er de almene og faglige uddannelsessystemer. | september 2011%°

fremlagde Kommissionen en reformstrategi for modernisering af de videregdende
uddannelser, herunder ved a @ge antalet a faadiguddannede, forbedre

undervisningens  kvalitet og tilpasse laeseplanerne og udbuddet  af
uddannelsesprogrammer til de aandrede behov i @gkonomien som helhed, ved at
uddanne flere forskere og forbedre sasmmenhaagen mellem forskning, uddannel se og
innovation.

Forskerne er centrum i den videnintensive gkonomi. EU har skensmaessigt behov for

en million nye forskningsarbejdspladser for at na malet med en F& U-intensitet pa

3 %, hovedsagelig inden for den private sektor. Medlemsstaterne er blevet opfordret

til at udvikle nationale strategier for at kunne uddanne tilstrakkeligt mange forskere
til a opfylde deres nationde F&U-md og for a fremme attraktive
ansaditel sesbetingel ser®®. Kommissionen vil overvage udviklingen ngje og udarbejde

sin farste statusrapport i forret 2012.

Med henblik pa a gere EU mere attraktiv for taenter fra tredjelande vil
Kommissionen udarbejde en tilsynsrapport i 2012 om gennemferelsen af direktivet
om visum for videnskabsfolk®. En undersegelse for nylig tyder pd en betydelig
stigning i antallet af tilladelser, der er udstedt under direktivet: fra 239 i 2007 til 3713

I 2010. Men den samlede udbredel se er fortsat temmelig lav og koncentreret om seks

med| emsstater.

For at hjadpe studerende og forskere med at tradfe velinformerede valg om deres
studium eller job, give institutionerne mulighed for at identificere og udvikle deres

styrker og stette de politiske beslutningstagere i udviklingen af effektive strategier
for uddannelse, forskning og innovation ivegksadter Kommissionen i 2012 et
initiativ for at gennemfere en brugerstyret, flerdimensionel klassificering af
universiteter® og et gennemsigtigt informationsvaarktgj, hvor de ferste resultater
ventesi 2013.

Med henblik pa at samle erhvervslivet og den akademiske verden for at sl& bro over
innovationsklgfterne ivagksatte Kommissionen i 2011 pilotprojekter for
videnalliancer®. Ud af de 94 indkomne forslag udvalgte man tre projekter, der sigter
mod at udforme nye laeseplaner og kurser, udvikle innovative metoder til levering af
uddannelse og viden, og de vil hjadpe universiteterne med at modernisere ved at ga i

retning af tvaafaglige, ivaaksadterbaserede og staakere erhvervspartnerskaber. Disse

pilotprogrammer giver en nyttig indsigt i "Erasmus for ale"-programmet for
perioden efter 2013.

35

36
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39

Meddelelse fra Kommissionen om en strategi for modernisering af Europas hgjere uddannelser,
KOM(2011) 567.

Innovations-EU-forpligtelse nr. 1.

Innovations-EU-forpligtelse nr. 30.

Innovations-EU-forpligtelse nr. 2.
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3.2.

Levering af det europadske for skningsrum

Det er af allerstgrste betydning at opna et velfungerende europadsk forskningsrum,
hvor forskere, videnskabelig viden og teknologi kan cirkulere frit®®. Utilstraskkeligt
samarbejde og koordinering kombineret med forskellige systemiske fejl farer til en
betydelig maangde af utilstraskkelige resultater i1 det europadske forskningssystem
som helhed. Det europadske forskningsrum vil ud over at styrke samarbejde og
koordinering ogsa fremme konkurrence, hvilket baner vejen for
forskningsprasstationer i topklasse.

Med Det Europaaske Ré&ds konklusioner af 4. februar 2011 forpligtes
medlemsstaterne helt klart til at gennemfere det europadske forskningsrum inden
2014. Der er ivagksat en haring af interessenterne for at kunne foresla en ramme og
stetteforanstaltninger for det europadske forskningsrum i 2012 med henblik pa at
fjerne forhindringer for bevesgelighed og gramseoverskridende samarbejde™. Det
overordnede ma med rammen for det europadske forskningsrum er at forbedre
sammenhaangen og kompatibiliteten mellem ale medlemsstaternes og EU's
forskningspolitikker, -programmer og -aktiviteter.

Der ska bl.a tages hensyn til falgende ved udviklingen af rammen: kvaliteten af
ph.d.-uddannelser,  forskerbevagyelighed, gramnseoverskridende  drift  af
forskningsorgani sationer, formidling, udnyttelse 0g overfersel af
forskningsresultater, forskningsinfrastrukturer og konsekvens i internationale
samarbejdsstrategier og -foranstaltninger.

Der er indfart adskillige EU-initiativer og instrumenter med henblik pa at Igse de
problemer, der er vigtige for at forbedre forskeres karrierer og bevasgelighed.

a) For a skre, a flere ph.d.-studerende uddannes bedre og udstyres med
faadigheder, der giver dem starre muligheder for at arbejde pa tvaas af lande,
beskadtigel sessektorer og discipliner, har Kommissionen foresldet EU-
principperne om innovative ph.d.-uddannelser®®. Disse principper udger en
referenceramme baseret p& den eksisterende bedste praksis™. De indeholder
velledning i finansiering af europadske og nationale forskeres uddannelse,
samtidig med at de bevarer institutionernes og ph.d.-kandidaternes fleksibilitet
og selvstamdighed. Med henblik pa at styrke kvaliteten af ph.d.-uddannelserne
i Europa har Kommissionen under Marie Curie-aktionerne ivearksat to nye
ph.d.-initiativer, hvor man direkte satser pa innovative lasseplaner i ph.d.-
programmer: europadske ph.d.-studier i industrien og innovative ph.d.-
programmer.

b) For a gere Kkarrierestrukturerne mere sammenlignelige pa tveas aof
beskadtigelsessektorer og lande og lette bevameligheden mellem den

41
42

Innovations-EU-forpligtelse nr. 4.
http://ec.europa.eu/research/era/consultation/era_consultation en.htm

Se ledsagedokumentet til den offentlige hegring om rammen for det europsdske forskningsrum
http://ec.europa.eu/research/consul tations/era/consultation_era.pdf.

Se: KOM(2011) 567.

Disse afspegjler Salzburg-principperne for EUA, god praksis i medlemsstaterne og Marie Curie-
aktionerne.
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akademiske verden, industrien og andre beskadftigelsesomrader fremmer
Kommissionen en europadsk ramme for forskningskarrierer. Den udger et
referencepunkt for forskere og arbejdsgivere ved at indfange de nagdvendige
forskerkompetencer pa fire forskellige karrieretrin®. Med henblik pa at
udbrede bedste praksis for forskeres uddannelse og karriereudvikling har man
via Marie Curie-samfinansieringsmekanismen hidtil stettet 81 programmer pa
regionalt, nationalt og internationalt niveau. De farste resultater viser, at der
indferes hgje standarder for forskeres karrierer og ansadtel sesbetingel ser.

c) For at gare en forskerkarriere mere tiltraskkende og lette bevagyeligheden yder
Kommissionen radgivning til universiteter og andre arbejdsgivere, der gnsker
at oprette en europad sk fond for tillasgspensioner til forskere. En sadan fond vil
fremme arbejdskraftens bevaagelighed, idet forskere far nemmere ved at tage
deres tillasgspensioner med sig, ndr de starter pa et nyt job i et andet land.
Interesserede arbejdsgivere skal kunne oprette konsortier i 2012, og fondene
ventes at pabegynde deres arbejde i 2013.

d) Som et ferste skridt i retning af at sikre mere dbne og gennemsigtige
rekrutteringsprocedurer for forskere har Kommissionens tjenestegrene udviklet
en fadles strategi® i taet samarbejde med medlemsstaterne for at fremme opslag
af ledige stillinger til forskere pA EURAXESS-jobportalen”’. Medlemsstaterne
bar intensivere deres indsats for at sikre, at alle offentligt finansierede
forskerstillinger slas op online, og at ingtitutionerne anvender abne
rekrutteringsprocedurer.

Banebrydende forskning og innovation krasver ogsa forskningsinfrastrukturer i
verdensklasse. Innovations-EU har et ma om senest i 2015 at have faardiggjort eller
ivaaksat 60 % af de prioriterede europadske forskningsinfrastrukturer, som pa
nuvagende tidspunkt er identificeret af Det Europsaske Strategiske Forum om
Forskningsinfrastruktur (ESFRI)*. Ud af de 48 prioriterede projekter befinder 10 sig
i gennemferel sesfasen, og andre 16 er pavej imod gennemfarel sesfasen, dvs. imod at
namalet pa 54 % inden udgangen af 2012.

Gennem rammeprogrammet for forskning ydes der statte til forberedelsesfasen for
ale ESFRI-projekter og ligeledes deres gennemfarelsesfase, dog i mere begramset
omfang. Strukturfondene mobiliseres med henblik pa anlaggsfasen for de prioriterede
forskningsinfrastrukturer. Man bruger f.eks. 236 mio. EUR fra strukturfondene til at
bygge beamline-anlagyget i Extreme Light Source (ELI), der ligger i Den Tjekkiske
Republik. Kommissionen radgiver ogsa Rumamien og Ungarn om, hvordan
strukturfondene kan bruges til andre dele af ELI i disseto lande.

ESFRI-forskningsinfrastrukturerne er et fremragende eksempel pa, hvordan EU og
medlemsstaterne samarbejder og samler ressourcer i projekter af fadles europadsk
Interesse.

47

R1) forsker i farste fase, R2) anerkendt forsker, R3) etableret forsker og R4) farende forsker.
Jobstrategien blev godkendt af styringsgruppen om menneskelige ressourcer og mobilitet inden for det
europad ske forskningsrum i november 2010.

http://ec.europa.eu/euraxess/index.cfm/jobs/index

Innovations-EU-forpligtelse nr. 5.
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3.3.

Kommissionen bistar ogsd medlemsstaterne med at anvende det europadske
konsortium for en forskningsinfrastruktur (ERIC) som juridisk ramme til etablering
af de paneuropaaske forskningsinfrastrukturer. Den ferste ERIC-status blev i marts
2011 tildelt Survey of Health, Ageing og Retirement in Europe (SHARE), der vil
faretil en bedre forstaelse af aldringens indvirkning pa de europad ske samfund.

Fremme af Det Europadske Institut for Innovation og Teknologi som en model
for innovationsstyring i Europa

Med henblik pa at sikre en bedre integration af innovationscyklen samler Det
Europadske Ingtitut for Innovation og Teknologi (EIT) videregdende
uddannel sesinstitutioner, forskningsorganisationer og virksomheder i nye former for
partnerskaber — Viden- og Innovationssamfund (VI1Ser) — der fungerer inden for
omraderne vedvarende energi (KIC InnoEnergy), tilpasning til og modvirkning af
klimaaandringer (Climate-KIC) 0g fremtidens informations- 0g
kommunikationssamfund (EIT ICT Labs).

Defarste resultater er alerede synlige i form af nyoprettede virksomheder (fem siden
januar 2011) og et farste masters-forlgb, der gennemfares af KIC InnoEnergy med
opbakning fra EIT, som har 155 studerende. Ved udgangen af 2011 vil
Kommissionen vedtage EIT's strategiske innovationsdagsorden®. Her vil man
fokusere pa at konsolidere de tre eksisterende V1Ser og gradvis oprette nye, som skal
tage store samfundsmaessige udfordringer op i overensstemmelse med 2020-malene.

AT FA GODE IDEER UD PA MARKEDET

Virksomhederne er hjertet af innovationen, fordi de identificerer markedsmuligheder
og udvikler idéer til innovative lgsninger med henblik pad at udnytte disse
muligheder. Men Europas iveakszdtere st&r over for mange forhindringer og
negative rammebetingelser, nar det drejer sig om at fa idéer ud pa markedet.
Innovations-EU er gearet til systematisk at fjerne disse hindringer og skabe et indre
marked for innovation.

Europa har behov for et mere afbalanceret policymix for udbud og efterspergsel™
med en hurtigere og moderniseret indferelse af standarder, patenter til rimeligere
priser, flere offentlige indkeb af innovative produkter og tjenesteydelser, bedre
adgang til kapital og et agyte europaask marked for viden.

Dette har Kommissionen prioriteret i sine foranstaltninger i 2011, og man har gjort
betydelige fremskridt med forslag om beskyttelse af enhedspatentet og fastsedtel se af
standarder, som Kommissionen alerede har vedtaget. To forpligtelser pa dette
omrade er bagud i forhold til tidsplanen: screening af de lovgivningsmaessige rammer
inden for centrale omréder begyndende med dem, der vedrerer gkoinnovation, og en
handlingsplan for gkoinnovation® der fremlaegges i december 2011.

49
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Innovations-EU-forpligtelse nr. 9.
Se ogsd Lead Market Initiative http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/policy/lead-market-
initiative/final-eval_en.htm

Innovations-EU-forpligtelse nr. 15 og 18.
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4.1.

L ettere adgang til finansiering

Issar for unge og videnstyrede virksomheder er det at finde egnede investorer et
vigtigt skridt 1 retning af en dtrategisk udvidelse af forretningsaktiviteter.
Investorerne omfatter ofte offentlige myndigheder, der reducerer de
innovationsrelaterede risici gennem stetteordninger eller private udbydere af
risikovillig kapital, der leverer likvid kapital til nystartede virksomheder til gengadd
for aktier.

Malt som andelen af BNP er investeringer af risikokapital i USA fire gange starre
end i EU. Desuden kan de europadske investeringer spredes for meget, idet
europad ske risikokapitalfonde investerer i dobbelt s3 mange virksomheder som deres
amerikanske modstykker>?. Kommissionen har til hensigt at fremlasgge et initiativ
sidst pa aret, som giver risikokapitalfonde mulighed for at skaffe kapital i alle 27
medlemsstater p& grundlag af en enkelt registrering®™. Kommissionen vil ogsé
bestradbe sig pa at afskaffe enhver form for beskatning, der stiller
graanseoverskridende investeringer af risikovillig kapital ringere, og at reducere den
administrative byrde. Dette vil ske som led i Kommissionens mere omfattende
handlingsplan, der skal forbedre SMV'ers adgang til finansiering.

Kommissionen har desuden udnaavnt formanden for the British Business Angels
Association til formand for en ekspertgruppe. Ekspertgruppen har til opgave at
formulere henstillinger om, hvordan man bedre kan skabe kontakt mellem innovative
virksomheder og egnede investorer™ p& tvags af gramserne. Resultaterne bliver
praesenteret i |gbet af 2012.

Den nuvaaende finansieringsfacilitet med risikodeling (RSFF)> og de finansielle
instrumenter inden for programmet for konkurrenceevne og innovation (2007-2013)
har medfert en betydelig stigning i den private finansiering og vil blive udvidet i
Horizon 2020 og programmet for virksomhedernes konkurrenceevne og SMV'er i
2014-2020.

| henhold til Kommissionens overordnede ma om "mindre og bedre" statsstette
falder statsstetten i forhold til BNP, mens den statslige statte til forskning, udvikling
og innovation fortsat stiger stet og nu udger en tiendedel af de offentlige udgifter pa
dette omrade. | august gjorde Kommissionen status over funktionen af de rammer,
der er bestemmende for statsstgtten p& dette omréde®’. Naeste skridt er en omfattende
haringsproces for at forberede revisionen af den nuvaaende rammei 2013.

52
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Kelly R. (2011): "The performance og prospects of European Venture capital, European Investment Fund”;
Working Paper 2011/9, EIF Research & Market Analysis.

Innovations-EU-forpligtelse nr. 11.

Innovations-EU-forpligtelse nr. 12.

RSFF blev oprettet medio 2007 som et nyt gaddsfinansieringsinstrument under RP7.
Innovations-EU-forpligtelse nr. 10.

Innovations-EU-forpligtelse nr. 13; internt arbejdsdokument i Kommissionen, "Midtvejsevaluering af
rammerne for statsstette til forskning, udvikling og innovation" af 10.8.2011.
http://ec.europa.eu/competition/state aid/legislation/rdi_mid_term review_en.pdf.
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4.2.

Beskyttelse og forbedring af vaerdien af intellektuel g endomsret og fremme af
kreativitet

Pa grund af udgifterne ved og kompleksiteten af patentudtagelse i Europa er et af
malene med Innovations-EU, at de farste EU-patenter skal udstedes i 2014 , og at
udnyttelsen af intellektuelle gendomsrettigheder til innovative produkter og
tienesteydelser skal fremmes™. Kommissionen strasber mod at sikre en strategisk og
afbalanceret tilgang til politikker, der vedrerer aktiver, der er omfattet af den
intellektuelle ejendomsret, og vedtog derfor i maj 2011 en plan med henblik pa
oprettelse af et indre marked for intellektuelle ejendomsrettigheder®.

Eftersom det ikke er lykkedes medlemsstaterne af na til enighed om et EU-patent,
udarbegjdede Kommissionen i marts 2011 et forslag til en lovgivningspakke om
indferelse af beskyttelse af et enhedspatent i et mindre geografisk omrade™. Det blev
fremsat som reaktion pa en anmodning fra en gruppe pa 25 medlemsstater, som
havde valgt et forstaarket samarbejde for at komme ud af artiers politiske blindgyde
om indfgrelse af et enhedspatent. Den foresldede lovgivningspakke vil gavne ale
europadske virksomheder, idet udgifterne til patentering i Europa vil falde med op
imod 80 %. Mens udgifterne (inklusive oversadtelse) til patentbeskyttelse i hele EU
kan udgere op til 32 000 EUR, vil de efter en overgangsperiode falde til 680 EUR for
et europadsk enhedspatent i 25 mediemsstater. Man forventer at na frem til en
politisk aftale medio 2012.

For at lette indfegrelsen af et agyte europasask marked for viden for patenter og
licenser™  undersegte Kommissionen en rakke muligheder for et
valoriseringsinstrument for intellektuelle ejendomsrettigheder pd EU-niveau som
reaktion pa opfordringen fra Det Europadske Rad. | lgbet af 2011 har en
ekspertgruppe og en undersggelse set pa kvantificering af underudnyttede patenter i
Europa, deres innovationspotentiale og styrker og svagheder ved et sagt af potentielle
initiativer, herunder indfagrelse af et finansielt marked for intellektuelle
gjendomsrettigheder. Konklusionerne pa dette arbejde vil blive offentliggjort inden
arets udgang®. Med udgangspunkt i disse vil Kommissionen indlede en diskussion
med mediemsstaterne i 2012 for at udforme de fremtidige foranstaltninger.

Innovations-EU drejer sig om at forfaglge innovation i bred forstand, herunder nye
forretningsmodeller, design og kreativitet og tjenesteydel sesinnovation. Dette kraever
nye politikker og vaaktgjer, der er specifikt rettet mod at udnytte Europas kreative
potentiale. | december 2011 opretter Kommissionen en aliance for de europagske
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Innovations-EU-forpligtelse nr. 14.

Se ogsa Det Europadske R&ds konklusioner af 4. februar 2011, hvor Kommissionen opfordres til at
undersgge mulighederne for at udvikle et instrument for intellektuelle jendomsrettigheder for at styrke
disses vaadi.

Meddelelse fra Kommissionen, "Et indre marked for intellektuelle ejendomsrettigheder”, KOM(2011)
287 endelig.

Fordag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om gennemferelse af et forstarket samarbejde
om indfarelse af beskyttelse af et enhedspatent og forslag til Radets forordning for sd vidt angar
gaddende oversadtel sesordninger, KOM(2011) 215 og 216 endelig.

Innovations-EU-forpligtelse nr. 22.

Kommende rapporter fra ekspertgruppen og undersagel sen pa
http://ec.europa.eu/enterprise/index_en.htm.
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4.3.

4.4.

kreative industrier™, et politisk initiativ p& tvaa's af sektorer, som vil intensivere den
politiske dialog mellem nationale og regionale politiske beslutningstagere, afprove
nye vaaktgjer og sikre mere og bedre statte til kreative brancher og andre brancher,
der har gavn af de kreative brancher.

Endelig findes der en stigende efterspergsel efter produkter, der rager op som felge
af deres brugervenlighed og tiltrakningskraft. Kommissionen har oprettet det
europadske designfremmerad®™, som vil fremsadte forslag med henblik pé at styrke
betydningen af design inden for de europad ske innovationspolitikker®.

Fremskyndelse og moder nisering af standar dfastsaettelse

Ensartede europadaske og internationale standarder, som vedtages hurtigt, er vigtige
for at fremme innovation pa markeder, der udvikler sig hurtigt. I juni 2011 fremlagde
Kommissionen en standardiseringspakke®, der havde til formal at modernisere den
europad ske standardiseringslovgivning og -politik i lyset af nuvagrende og fremtidige
udfordringer.

Standardiseringsprocesserne vil blive fremskyndet med 50 % med henblik pa at
reagere bedre pa de behov, der opstar som falge af hurtige teknologiske fremskridt.
Kommissionen og de europadske standardiseringsagenturer drefter i gjeblikket
resultatindikatorer med henblik pa a na mdene inden  2020.
Standardiseringsbehovene vil kunne foregribes bedre gennem opstilling af
prioriteringer i et arligt arbejdsprogram og gennem fremsynsstudier. Desuden vil
pakken ogsa omfatte en nem og hurtig méde at anerkende globale IKT-standarder pa,
hvilket far stadig sterre betydning, f.eks. for offentlige indkabere i Europa. | 2013 vil
Kommissionen ivaaksadte en wuafhaangig revison af det europaaske
standardiseringssystem. Kommissionen fortsadter ligeledes arbejdet mod en bedre
integration af standardisering i forskningsrammeprogrammet®.

At bruge det offentliges indkgbskr aft til innovation

Offentlige indkab tegnede sig skensmaessigt for 19,4 % af EU's BNP i 2009%° og har
et kolossalt potentiale til at trekke EU-innovation ud pa markedet, understette
farende kunder og katalysatoreffekter og dermed give innovative virksomheder et
forspring pa de globale markeder. Men dette potentiale er kraftigt underudnyttet i
EU. Ifglge en vurdering foretaget for nylig™ anferte kun 22 % af de ordregivende
myndigheder, at de medtog innovation i deres indkagbsstrategier og -procedurer.

Kommissionens forsdag om, at medlemsstaterne og regionerne skal afsadte
agremagkede budgetmidler til offentlige indkeb af innovative produkter og
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Innovations-EU-forpligtelse nr. 19.

Se medlemmerne: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/policy/design-
creativity/edii_en.htm.

Innovations-EU-forpligtelse nr. 19.
Meddelelse fra Kommissionen om en strategisk vision for europsdske standarder og forslag til

forordning om europad sk standardisering, KOM(2011) 311 og 315 endelig.

Innovations-EU-forpligtelse nr. 16.
Europa-Kommissionen (2010): Public procurement indicators 2009.
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/indicators2009 en.pdf

Evalueringsrapport, SEK(2011) 853, juni 2011.
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tjenesteydelser blev ikke taget op af Radet, selv om det planlagte ma pa 10 mia
EUR om &ret™ kun ville udgere beskedne 0,44 % af de samlede offentlige indkeb i
Europa. Men der er dog blevet gennemfart nogle foranstaltninger. Spanien indferte
f.eks. en 3% kvote til offentlige indkeb af innovative produkter og tjenesteydelser i
sin lovgivning om offentlige indkeb fraden 8. juli 2011.

Kommissionen vil sage at reagere mere effektivt pd sddanne udfordringer og
fremsadter derfor i december 2011 sit forslag til en revision af EU-lovgivningen om
offentlige indkab, hvilket skulle lette indkeb af innovative produkter og
tjenesteydel ser samt graanseoverskridende fadles indkab.

Sidelgbende har Kommissionen ogsa lanceret pilotprojekter med tvearnationalt
samarbejde om indkab af innovative produkter og tjenesteydel ser. Disse projekter vil
sammen med en feasibilityundersggel se gade jorden for en styrkelse og finpudsning
af stetten pa EU-niveau, navnlig i Horizon 2020, som vil hjadpe medlemsstaterne
med at samle deres gkonomiske og menneskelige ressourcer for at frigive potential et
ved offentlig efterspargsel efter innovative |gsninger.

STYRKELSE AF VORESPOLITIKKER UDADTIL

| den moderne verden dregjer konkurrence sig i stadig sterre grad om viden og
innovation. Europas konkurrenter har taget strategiske skridt i denne retning, og
innovation st&r hejt p& deres lister over nationale prioriteringer’.

En af ambitionerne med Innovations-EU er, at EU og medlemsstaterne skal behandle
videnskabeligt samarbejde med tredjelande som et fadles anliggende og udvikle
fadles strategier”.

| henhold til disse forpligtelser har EU og medlemsstaterne inden for Strategisk
Forum for Internationalt Videnskabeligt og Teknologisk Samarbegide (SFIC)
udformet tre pilotinitiativer (sammen med Indien, Kinaog USA).

Et fadles initiativ for EU/medlemsstaterne sigter mod at @ge Europas
tiltraskningsevne som destination for forskning, navnlig sammenlignet med USA.
Ved at tiltraekke toptalenter fra USA til Europa, tilbyde ekspertise og udnytte
avancerede europaaske teknologicentre burde man kunne genoprette den
transatlantiske mobilitet.

Der er ved at blive udformet en strategisk forsknings- og innovationsdagsorden
sammen med Indien for at styrke det eksisterende bilaterale V& T-samarbejde. Et
centralt aspekt sigter mod at skabe stagke forbindel ser mellem europaa ske og indiske
ekspertisecentre med henblik pa at udvikle levedygtige og innovative lasninger pa
samfundsmaessige udfordringer pa omrader som vand, biomasse, energi og sundhed.

71
72

73

Innovations-EU-forpligtelse nr. 17.
USA: http://www.compete.org/about-us/initiatives/
http://www.nsf.gov/about/performance/strategic _plan.jsp

Kina: http://www.most.gov.cn/eng/index.htm
Indien: http://www.dst.gov.in/fwhats new/press-releasel0/pib 10-3-2010.htm.
Innovations-EU-forpligtelse nr. 31.
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| forhold til Kina er EU og medlemsstaterne i gjeblikket i faad med at identificere
fedles prioriteringer med henblik pa et mere koordineret multilateralt samarbejde
med Kina og pa at forbedre interoperabiliteten for bilaterale programmer,
finanseringsordninger og regler (herunder spergsmd om intellektuelle
gjendomsrettigheder).

Disse pilotinitiativer er bygget pa det nye strategiske partnerskab mellem EU og
medlemsstaterne og vil forbedre vores strategiske samarbejde med vigtige
partnerlande og styrke Europas forsknings- og innovationsresultater udadtil.

K ONKLUSIONER OG N/ESTE SKRIDT

| 2011 har forskning og innovation vagret fremtraedende temaer i mange diskussioner
mellem institutionelle interessenter. Der er ivaarksat konkrete foranstaltninger, og der
er alerede eler vil snart blive fremsat fordag. Horizon 2020-forslagene omfatter
Innovations-EU og bliver et vigtigt redskab til gennemfarelse af forpligtelserne
under Innovations-EU.

Blandt de 34 forpligtelser i Innovations-EU er to ikke blevet taget op: aremagkning
af indkebsbudgetter til innovative produkter og tjenesteydelser pa nationalt plan og
hearing af arbedsmarkedets parter om at bringe vidensgkonomien ud til alle
beskadtigel sesniveauer pa EU-niveau. Y derligere to foranstaltninger er forsinkede:
screening af lovgivningsmasssige rammer og handlingsplanen for @koinnovation.
Kommissionen vil intensivere sine bestradbelser pd hurtigt at ivaagksadte de
forsinkede aktiviteter og opfordrer medlemsstaterne til at intensivere deres
bestradbelser pa at @ge efterspargslen efter innovative lasninger gennem offentlige
indkeb.

Innovations-EU er opbygget omkring tre forskellige typer af dynamik. For det farste
dynamikken med lovgivningsreformer, der betyder indfarelse af en ny europadsk
ramme for forskning og innovation. Der er gjort en imponerende indsats pa EU-
niveau for at fremrykke reformer med henblik pa at muliggare innovation. Baseret pa
en bredere haring af interessenter vil Kommissionen have fremsat ale de seks
forslag til retsakter, der annonceres i Innovations-EU’*. Europa-Parlamentet og
medlemsstaterne opfordres til at behandle de foreliggende og kommende forslag til
retsakter hurtigt med henblik pa at styrke innovation.

For det andet dynamikken med mobilisering af akterer pa EU-niveau samt
afprevning og gennemfarelse af nye instrumenter og innovationskoncepter. Disse
supplerer den lovgivningsmaessige dynamik og fokuseringen pa nye former for
innovation (som f.eks. social innovation) eller pa nye samarbejdsformer (som f.eks.
europadske innovationspartnerskaber). Der findes muligheder for at forblive pa
forkant med innovationen og gare det muligt at overvage, hvordan den udvikler sig.
Ogsa her blev der ivaaksat mange nye pilotprojekter og feasibilityundersegelser i
2011, og der vil komme yderligere foranstaltninger i 2012.

Horizon 2020, ny samhgrighedspalitik, reform af lovgivningen om offentlige indkab, en ny ordning for
risikokapital, standardiseringspakken og fordag til retsakter om beskyttelse af enhedspatenter.
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Endelig vil Innovations-EU's succes ogsa afhaage af, hvorvidt det lykkes at
mobilisere foranstaltninger pa nationalt og regionalt niveau. Revisionen af de
nationale reformprogrammer udger et godt udgangspunkt for en stagk
innovationsdynamik, men den vil kun basge frugt, hvis foranstaltningerne
gennemfares konsekvent. EU's medlemsstater opfordres til at gere mere for at
prioritere forsknings- og innovationsinvesteringer og omssdte de politiske
forpligtelser fra 2011 til handling, navnlig med henblik pa at fortsaete reformer, der
har til formd at gge effektiviteten af deres forsknings- og innovationssystemer og
forbedre brugen af strukturfondene il forskning og innovation™.

| 2012 vil Kommissionen fortsadte med at levere resultater inden for Innovations-
EU, navnlig ved at prassentere de to resterende initiativer under Innovations-EU, der
er planlagt til 2012, dvs. fordaget om rammen for det europadske forskningsrum og
den nye primaze indikator™®. Den vil 0gs& prassentere en ekstern evaluering af det
nyoprettede European Research and Innovation Advisory Board.

Sidelgbende med de innovationspolitiske foranstaltninger, der er pa vej, Vil
Kommissionen revidere den nuvagrende tilgang til innovation i andre EU-politikker
og foresla strategier med henblik pa at integrere innovation i ale EU-politikker.

75
76

Det Europad ske Réds konklusioner af 4.2.2011.
Hurtigtvoksende innovative virksomheders andel af gkonomien. Resultaterne af den farste

dataindsamling diskuteres i gjeblikket med medlemsstaterne. Der fglger en ny dataindsamling i 2012.
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Bilag: Fremskridt med forpligtel serne under Innovations-EU i 2011

Der findes flere oplysninger om de enkelte forpligtelser pa: http:/i3s.ec.europa.eu/home.html

Forpligtelse under Innovations-EU Frist

1 Udarbejde nationale strategier for uddannelse af tilstraskkeligt mange forsker( 2011

2 | Afpreve mulighederne for en uafhaangig rangordning af universiteter 2011
Oprette "vidensalliancer" mellem uddannel sesinstitutioner og erhvervslivet

3 Foredld en integreret ramme af e-faardigheder 2011

4 Fored & rammer for det europad ske forskningsrum og stetteforanstaltninger | 2012

5 | Opbygge de prioriterede europad ske forskningsinfrastrukturer 2015 -60 %

6 | Forenkle og  fokusere EU's  fremtidige  forskningss  og| 2011
innovationsprogrammer pa Innovations-EU

7 | Sikre gget inddragelse af SMV i EU's fremtidige F& I-programmer

8 | Styrke det videnskabelige grundlag for politiske beslutninger gennem FFC
Oprette et forum for fremadrettede aktiviteter

9 | Opsdtille en strategisk dagsorden for EIT Medio 2011

10 | Indfere finansielle instrumenter pd EU-niveau for at tiltrakke privat | 2014
finansiering

11 | Sikre, at venturekapitalfonde kan operere patvaas af gramserne 2012

12 | Styrke sammensagningen af innovative virksomheder og investorer pd
gramserne

13 | Evaluererammerne for statsstette til F& U&| 2011

14 | Indfegre EU-patentet 2014

15 | Screene de lovgivningsmaessige rammer inden for centrale omrader Start i 2011

16 | Sadtefart i og modernisere fastsadtelsen af standarder Primo 2011

17 | Afsadte selvstandige nationale indkgbsbudgetter til innovation Start i 2011
Oprette en vejledningsmekanisme pa EU-niveau og lette fadles indkab

18 | Forelagyge en handlingsplan for gkoinnovation Primo 2011

19 | Nedsadte et europadsk designfremmerad 2011
Etablere en aliance for de europad ske kreative industrier
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20 | Fremme dben adgang; stette intelligente forskningsinformati onstjenester

21 | Fremme samarbejdsforskning og vidensoverfarsel

22 | Udvikle et europadsk vidensmarked for patenter og licenser 2011

23 | Beskytte imod, at intellektuelle eendomsrettigheder anvendes
konkurrencebegramsende

24/ | Forbedre brugen af strukturfondene til forskning og innovation Start i 2010

25 Platform i 2012

26 | Iveaksadte et pilotprojekt vedrarende europad sk innovation; fremme social
innovation i den europad ske socialfond

27 | Stette et forskningsprogram vedrgrende den offentlige sektor og social | Starti 2011
innovation
Pilotprojekt for en europad sk resultattavle for innovation i den offentlige sekt

28 | Hare arbejdsmarkedets parter om samspillet mellem vidensgkonomien og
markedet

29 | Styre og fremsadte forslag til europadske innovationspartnerskaber 2011

30 | Indfare integrerede politikker for at tiltragkke global e talenter 2012

31 | Foresla fadles prioriteringer og metoder for videnskabeligt samarbejde med| 2012
tredjelande for EU og medlemsstaterne

32 | Etablere globale forskningsinfrastrukturer 2012

33 | Gennemfgre  selvevalueringer  af nationadle  forsknings- og
innovationssystemer og identificere udfordringer og reformer

34 | Udvikle en primaz indikator for innovation

Overvage fremskridt ved hjadp af resultattavien for Innovations-EU
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