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I NDLEDNING

Globaliseringen, den demografiske udvikling og samfundsmeessige forandringer har
indvirkning pa Den Europadske Union, dens medlemsstater og lande rundt omkring i verden.
De Forenede Nationer skenner, at der pa verdensplan er 214 millioner internationale
migranter og yderligere 740 millioner interne migranter. Der er 44 millioner tvangsfordrevne.
Omkring 50 millioner mennesker skgnnes at leve og arbejdeillegalt i udlandet®. Dialog pa
globalt plan kan adressere nogle af de fadles udfordringer og anliggender. Det er imidlertid
pa det regionale, nationale og lokale niveau, at den enkelte og alle de berarte kan udnytte de
muligheder, migrationen og mobiliteten frembyder.

Migrationen indtager nu en central plads everst pa EU's politiske dagsorden. Det arabiske
forar og begivenheder i den sydlige del af Middelhavet i 2011 understregede yderligere EU's
behov for en kohaerent og samlet migrationspolitik. Kommissionen har allerede fremlagt en
rakke politikfordag og operationelle foranstaltninger vedrgrende migration, mobilitet,
integration og international beskyttelse i sine meddelelser af 4. og 24. ma 2011% Disse
forslag blev godkendt uden forbehold af Det Europadske R&d i juni i &, og EU har siden da
truffet umiddelbare foranstaltninger ved i starten af oktober at indlede dialoger med
Tunesien og Marokko om migration, mobilitet og sikkerhed og ved at iveaksadte de
nadvendige forberedel ser til at indlede en dialog med Egypten. Der vil blive indledt lignende
dialoger med andre lande i den sydlige middelhavsregion, navnlig Libyen, sa snart den
politiske situation tillader det. Dialogerne ger det muligt for EU og partnerlandene at fare
brede dreftelser om ale aspekter ved deres mulige samarbejde om forvaltning af
migrationsstrammene og personers bevaggelighed med henblik pad a  etablere
mobilitetspartner skaber.

Kommissionen papegede i sin meddelelse af 4. maj EU's behov for at styrke sin eksterne
migrationspolitik ved at etablere partnerskaber med tredjelande, der adresserer spergsmal
vedrgrende migration og mobilitet pa en sddan made, at samarbejdet er til gensidig gavn for
parterne. Til dette form8 og under hensyn til Stockholmprogrammet og handlingsplanen®
under dette program blev Kommissionen i Det Europadske Rads junikonklusioner opfordret
til at fremlagyge en evaluering af den samlede migrationsstrategi og udstikke kursen til
fastlagggelse af mere konsekvente, systematiske og strategiske rammer for EU's forbindel ser
med alle relevante tredjelande. Dette bar omfatte specifikke forslag til udvikling af EU's
centrale partnerskaber, idet EU's nabolande prioriteres under ét.

Hertil kommer, at de europadske lande pa trods af den nuveaende gkonomiske krise og
arbgjdslgshed stér over for arbejdsmarkedsmangler og job, der i visse sektorer ikke kan
beszdtes af de nationale arbejdsstyrker, f. eks. inden for sundhedssektoren, videnskab og
teknologi. Den langsigtede aldring i Europa forventes at halvere forholdet mellem personer i

UNDP (2009) Overcoming barriers. Human mobility and development, Human Development Report;
UNHCR (2011) Globa Trends 2010.

2 KOM(2011) 292/3 Meddelelse: En diadlog om migration, mobilitet og sikkerhed med landene i det
sydlige middel havsomréade.

Se konklusionerne fra Det Europadske Rads mede den 23.-24. juni 2011.

Stockholmprogrammet: Radsdokument 17024/09 vedtaget af Det Europadske Rad den 1.-2.12.2009.
http://ec.europa.eu/home-affairs/policies/intro/policies_intro_en.htm. Handlingsplan for gennemfarelse
af Stockholmprogrammet, KOM(2010) 171 endelig af 20. april 2010: http://ec.europa.eu/home-
affairs/policies/intro/policies_intro_en.htm.
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den arbejdsdygtige alder (20-64 &) og personer pa 65 og derover i de kommende 50 ar.
Migration er alerede af stor betydning i EU, og nettomigrationen bidrog med 0,9 millioner
personer eller 62 % af den samlede befolkningstilvaskst i 2010. Alle indikatorer viser, at visse
supplerende og specifikke kompetencer, der er nadvendige i fremtiden, maske kun ville kunne
findes uden for EU®.

Dette har vaaret konteksten for EU's samlede emigrationsstrategi siden dens vedtagelsei 2005.
Den blev fastlagt med henblik pa at adressere ale relevante aspekter ved migrationen pa en
afbalanceret og vidtspaendende made i partnerskab med tredjelande. Den samlede strategi
blev evalueret i farste halvdel af 2011 gennem en offentlig onlineharing og flere specifikke
heringsmeder®. Haringerne bekrasftede mervaardien ved den samlede strategi og de vaadifulde
resultater, den har givet. De viste ogs, at der var behov for gget politikkoheerens i forhold til
andre politikomrader og @get tematisk og geografisk balance. Den samlede strategi bar derfor
i starre omfang afspejle EU's strategiske mal og omsadte dem til konkrete forslag til dialog
og samarbejde, navnlig med nabolandene i syd og est, Afrika, udvidelseslandene og med
andre strategiske partnere.

For at heste de fordele, en velforvaltet migration kan give, og adressere udfordringerne ved
nye migrationstendenser vil EU skulle tilpasse sine politikrammer. Denne meddel el se redegaer
for en revideret samlet strategi for migration og mobilitet (SSMM), der skal sikre, at dette
mdl nés.

1. CENTRALE MAL

Den samlede strategi skal vaae mere malrettet og effektiv og veae karakteriseret ved en
staarkere sammenhaang mellem og tilpasning til relevante EU-politikker, og der skal ligeledes
vage en stagkere sammenhaang mellem disse politikkers ekster ne og inter ne dimensioner.

Mobilitet for tredjelandsstatsborgere patvags af EU's eksterne gramnser er i den henseende
af strategisk betydning. Den omfatter mange forskellige situationer og grupper af personer,
f.eks. korte besgg, turister, studerende, forskere, forretningsfolk og besagende
familiemedlemmer. Der er siledes tale om et meget bredere begreb end migration. Mobilitet
og visumpolitik haanger sammen, og der blev sdledes i 2009 udstedt ca. 11 millioner visaer af
de medlemsstater, der udsteder Schengenvisaer. Som papeget i Kommissionens meddelelse af
4. maj 2011" er visumpolitikken et vigtigt instrument i en fremsynet mobilitetspolitik. Det er
derfor nu ngdvendigt at tage beherigt hensyn til sammenhaangen mellem EU-visumpolitikken
for korte ophold, medlemsstaternes nationale politikker vedrgrende lange ophold og den
samlede migrationsstrategi. Dette er én vassentlig arsag til at udvide raskkevidden for denne
politikramme, sdledes at den kommer til at omfatte mobilitet og bliver til en samlet strategi
for migration og mobilitet (SSMM).

De nuvagende (og mulige kommende) visumdialoger, der er iveaksat af EU, bar derfor
vurderes tilbundsgéende inden for de bredere SSMM-rammer. Formdlet er at sikre, at
partnerlandene inden lempelse eller fjernelse af visumforpligtelser opfylder en rakke
specifikke krav, herunder pa omrader som asyl, gramseforvaltning og illegal migration. Denne
proces kan sikre mobilitet inden for sikre rammer.

° European Migration Network (2011) Key EU Migratory Statistics; Eurostat (2011) Population and
socia conditions, 38/2011, 34/2011.
http://ec.europa.eu/home-affairs/news/consulting_public/consulting_0021 en.htm.

! KOM(2011) 292/3.
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Den samlede strategi skal i endnu hgjere grad knyttes sammen med og integreres i EU's
eksterne politikker. Den samlede strategi skal fastlagges inden for de bredest mulige
rammer og udgere den overordnede ramme for EU's eksterne migrationspolitik, og den
skal supplere andre og bredere mal, der forfelges med EU's udenrigspolitik og
udviklingssamarbejdet®. Der er gjort betydelige fremskridt i denne retning siden 2005, men
der er behov for en sterre indsats for fuldt ud at udnytte ale potentielle synergier mellem
disse politikker og i forhold til handelspolitikken. Den Europadske Union og dens
medlemsstater bar udvikle strategier og programmer, der adresserer migration og mobilitet,
udenrigspolitik og udviklingsmal pa en sammenhamngende og integreret made. Oprettelsen af
Tjenesten for EU's Optraaden Udadtil ber kunne lette anvendelsen af de forskellige EU-
politikker og —redskaber pa en kohaaent made.

SSMM'en er baseret pa migrations- og mobilitetsdialoger ne, og de ber standardiseres mest
muligt. De vil blive gennemfert som led i de bredere rammer for bilaterale forbindelser og
bilateral dialog (f. eks. strategiske partnerskaber, associeringsaftaler eller partnerskabs- og
samarbejdsaftaler, fadles samarbejdsrad eller JLS-underudvalg). Dialogerne skal fortsattes
bade gennem regionale processer og pa bilateralt/nationalt plan med centrale partnerlande.
Hvor det er relevant, skal de gennemfares i overensstemmelse med den fadles udenrigs- og
sikkerhedspolitik. Dialogerne skal bygge pa fortsat politisk styring gennem mader pa hgijt
plan og hgit embedsmandsplan, handleplaner, samarbejdsinstrumenter  og
overvagningsmekanismer, hvor det er relevant. De bgr desuden fortszdtes pa lokalt plan,
navnlig inden for rammerne af politikdial ogen/den politiske dialog, via EU-delegationer ne.

Migration og mobilitet inden for rammerne af Europa 2020-strategien tager sigte pa at
bidrage til EU's vitalitet og konkurrenceevne. Det er en strategisk prioritet for Europa at
sikre en tilpasningsdygtig arbejdsstyrke med de ngdvendige kompetencer, som med succes
kan ledsage de demografiske og gkonomiske aandringer. Der er ogsa et stort behov for at gere
politikkerne il integrering af migranter pa arbejdsmarkedet mere effektive. De politikker, der
anvendes nu, skal revideres og gares mere effektive, nu hvor EU stér over for presserende
arbegjdsmarkedsudfordringer - navnlig manglende kompetencer og avorlige
paradoksproblemer. Arbejdsmarkedsstrategier til opfyldelse af behovene for og fremme af
integrationen af legale migranter ber dreftes med medlemsstaterne og indgad i dialogen med
partnerlandene, hvis der er gensidige interesser. Der ska ogsa feres en dialog med den
private sektor og arbe dsgiverne for at undersage, hvorfor det er vanskeligt at besadte visse
stillinger og for at undersgge mulighederne med en politik for legal immigration, der er mere
efterspargselsafhaangig. Muligheder for at overfere sociale rettigheder og
pensionsrettigheder kan ogsd veae med til at lette mobilitet og pendlermigration og
tilskynde til ikke at tage illegalt arbejde, og de ber derfor forbedres. Tedtere samarbejde
mellem medlemsstaterne om koordinering af socialsikring i forhold til tredjelande vil
medvirke til sikre fremskridt pa dette omrade. Kommissionen har i 2012 til hensigt at
fremlaggge en granbog om politikker, der er ngdvendige for en effektiv inkorporering af den
gkonomiske migration i EU's strategiske overvej el ser omkring beskadtigelse og vakst.

Uddannelse spiller en central rolle for en succesfuld integrering af migranter i samfundet og
pa arbejdsmarkedet. Der skal gares mere plads til politikker for livslang laaing i forbindelse
med migration og mobilitet.

8 Se f.eks. Europa-Kommissionens meddelelse KOM(2011) 637 om forbedring af virkningen af EU's
udviklingspolitik: en dagsorden for forandring.
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Anbefalinger

e Den samlede migrations- og mobilitetsstrategi (SSMM'en) bar betragtes og fremmes
som den overordnede ramme for EU's eksterne migrationspolitik, der er baseret pa et
reelt partnerskab med tredjelande og adresserer migrations- og mobilitetsspergsmal pa en
vidtspaendende og afbalanceret made. Der skal med SSMM'en tages hensyn til de
muligheder og udfordringer, som EU skal tage fat pa med sin migrationspolitik, og
strategien ska omfatte stette til partnere, sdledes at de kan adressere deres egne
migrations- og mobilitetsprioriteter ud fra de givne regiona e omstaandigheder og rammer.

e SSMM'en ber tilvejebringe vidtspaandende rammer for forvaltning af migration og
mobilitet sammen med partnerlandene pa en made, der er kohagrent og til gensidig gavn,
gennem politikdialog og ted praktisk samarbejde. Den skal veae et fast element i EU's
overordnede udenrigspolitik, herunder i udviklingssamarbejdet, og vaae i passende
overensstemmelse med EU's interne politikprioriteter.

e SSMM'en skal hvile pa migrations- og mobilitetsdialoger. De udger den grundlasggende
proces, hvorved EU's migrationspolitik omsadtes til EU's eksterne forbindelser. De tager
sigte pa udveksling af oplysninger, afgramsning af fadles interesser og opbygning af tillid
0og engagement som grundlag for operationelt samarbejde til gensidig gavn for Den
Europada ske Union og dens partnere.

e SSMM'en bar gennemfares i fadlesskab af Europa-K ommissionen, EU-udenrigstjenesten,
herunder EU-delegationerne, og EU's medlemsstater — i overensstemmelse med de
respektive institutionelle kompetencer.

2. PRIORITEREDE EMNER

Mellemfolkelige kontakter gennem uddannelse, handel og erhvervsaktiviteter, kulturel
udveksling, turisme eller familiemedlemmer, der aflaagger besgg pa tvaas af landegramser,
praeger i meget hgj grad den tid, vi lever i. God forvaltning af migration og mobilitet for
tredjel andsstatsborgere kan pa daglig basis medvirke til at fremme udviklingen for millioner
af mennesker og herunder gge EU's konkurrenceevne og berige EU-landene. Dette gar den
samlede strategi til et centralt redskab for Den Europadske Union og dens medlemsstater.
Med et stadigt mere globalt arbejdsmarked for de hgjtuddannede er der alerede hard
konkurrence om talent. | dialogen og samarbejdet med tredjelande ber der ogsa lasgges vaagt
pa, at der er behov for kontrolleret migration og mobilitet. Uden velfungerende graansekontrol
og mindre illegal migration og en effektiv politik for tilbagevenden vil det ikke vaae muligt
for EU at gge mulighederne for legal migration og mobilitet. Legitimiteten for enhver
politikramme hviler herpa. Migranternes trivsel og integration afhaanger i stor grad heraf. EU
vil gge sin indsats for at forebygge og begramse menneskehandel. EU vil fortsadte med at gge
effektiviteten ved sine eksterne graanser under hensyntagen til fadles ansvarlighed, solidaritet
og @get praktisk samarbejde. EU vil ogsa styrke sit operationelle samarbejde om
kapacitetsopbygning med sine partnerlande.

EU og medlemsstaterne bar ogsd ga i forreste rakke med hensyn til at fremme global
ansvarsdeling baseret pa Geneve-konventionen om flygtninge og i tagt samarbejde med FN's
Hgjkommissariat for Flygtninge samt andre rel evante agenturer og tredjelande. EU er alerede
aktivt engageret i at yde stette til international beskyttelse, men den eksterne dimension
ved asyl skal have mere synlighed i samspil med EU's partnere. Radet papegede i sine
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konklusioner ogsa tilsagnet om at styrke EU-asylpolitikkens eksterne dimension og
understregede i den henseende betydningen af regionale beskyttel sesprogrammer®.

God forvaltning af migrationen vil ogsa give store udviklingsfordele. Erfaringerne viser, at
migranthusholdninger kan @ge deres velfaad gennem muligheder i udlandet for at erhverve
nye kvalifikationer og erhvervsfaring. Migration og mobilitet kan ogsa fremme udenlandske
direkte investeringer og handelsforbindelser, navnlig under hensyn til den rolle
diasporasamfundene spiller. De lande, som migranterne kommer fra, og immigrationslandene
har sdledes en interesse i at arbejde sammen om at sikre starst mulig gevinst ved overfarsel af
penge, knowhow og innovation. Man bgr fuldt ud anerkende de muligheder, migranterne har
for at bidrage til udviklingen i deres oprindelseslande, og dette potentiale bar sgges udnyttet
ved en lang rakke foranstaltninger, men der bgr ogsa gares bestradelser for at modvirke
hjerneflugt og hjernespild og fremme hjernemobilitet.

Disse fire emner — legal migration og mobilitet, illegal migration og menneskehandel,
international beskyttelse og asylpolitik samt maksimering af migrationens og mobilitetens
indvirkning pa udviklingen — ber indgadi SSMM'en som en af dens fire sgjler. Hvis EU skal
bestracbe sig pa mere systematisk at lette og forvalte migration og mobilitet, ber dette
sidstneevnte aspekt vegre synligt i sgjlerne vedregrende legal migration og migration og
udvikling. Det er af central betydning at tage kampen op mod menneskehandel, og det bar
vage en synlig dimension i forbindelse med sgjlen vedrgrende illegal migration. Formalet
med at anvende en vidtspamdende tilgang under SSMM'en berettiger til i hgjere grad at
fokusere painter national beskyttelse og asyl som en af dens sgjler.

SSMM 'en ber ogsa fokusere pa migranter. | bund og grund drejer forvaltning af migration
sig ikke om "stramme”, "migrantunderlag” og "ruter", men derimod om mennesker. For at
vage relevante, effektive og beaedygtige skal politikkerne vaare udformet sdledes, at de
adresserer de bergrte personers forhdbninger og problemer. Migranter ber derfor have
mulighed for at f& adgang til alle nadvendige oplysninger om deres muligheder, rettigheder og
forpligtelser. Kommissionen har dbnet en EU-indvandringsportal, som omfatter denne type
oplysninger og andre foranstaltninger.

Migranter nes mennesker ettigheder har en tveagdende dimension, som er af relevans for
ale SSMM'ens fire sgjler. Der bar i saalig grad fokuseres pa at beskytte og yde bistand til
sarbare migranter, f.eks. ikke-ledsagede mindredrige, asylsggere, statslgse og ofre for
menneskehandel. Dette er ogsa ofte en prioritet for migranternes oprindelseslande. Respekten
for EU's charter om grundlagggende rettigheder er et vigtigt element i EU's
migrationspolitikker. Konsekvenserne af initiativer om grundlaaggende rettigheder, der tages
inden for rammerne af SSMM'en, skal evalueres grundigt. Der vil ogsa skulle geres mere for
at forklare EU's lovgivning, herunder direktivet om en kombineret tilladelse, over for EU's
partnere og migranter.

Den migrantcentrerede tilgang ber hvile pa og anvendes pa grundlag af en styrket dialog
med diasporaen, migrantgrupper og relevante organisationer. Denne dialog begr omfatte
menneskerettighedsspergsmal i relation til migranter i EU og, navnlig, i tredjelande. Hvor det
er hensigtsmasssigt, bar samarbejde om dette indgai dialog og samarbejde om alle fire sgjler i
SSMM'en.

o Radet for Den Europadske Union, Radets konklusioner om graanser, migration og asyl, den 9. og

10. juni 2011.
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Med Stockholmprogrammet blev det endelig anerkendt, at klimasendringerne udger en
global udfordring, som i stigende omfang er arsag til migration og fordrivelse, og
Kommissionen blev i forbindelse med dette program opfordret til at fremlasgge en analyse af
dette fasnomen, som gér laagere end til at blot at se pa dens potentielle indvirkning pa
immigrationen i Den Europaaske Union. Det ber betragtes som en del af den globale strategi
at adressere miljeforarsaget migration, herunder ved tilpasning til de negative konsekvenser
af klimaaandringer.

Anbefalinger

e SSMM'en ber hvile pafirelige vigtige sgjler:

(1) forvaltning og fremme af legal migration og mobilitet

(2 forebyggel se og begramsning af illegal migration og menneskehandel

3 fremme af international beskyttelse og styrkelse af asylpolitikkens eksterne
dimension

(4) maksimering af migrationens og mobilitetens udviklingseffekt.

e SSMM'en ber fokusere pa migration. Den skal vaae baseret pa det princip, at migranten
er i centrum for analysen og alle foranstaltninger og skal gives mulighed for at opna sikker
mobilitet

e Migranternes menneskerettigheder er et tvaagdende spargsma i SSMM'en, eftersom
det er relevant for dle fire sgjler. SSMM'en bar styrke respekten for grundlagggende
rettigheder og menneskerettighederne for migranter i bade oprindelses-, transit- og
Immigrationslandene.

3. GEOGRAFISKE PRIORITETER

Den samlede strategi bar ikke begraanses i geografisk henseende. Det er en generel strategi
og en metode. Hvad der vil vaze forskelligt i regionerne, er omfanget af strategiens
anvendelse og sammensagningen af de anvendte redskaber. EU bar sikre en kohaarent tilgang
ved anvendelsen af disse instrumenter i overensstemmelse med sine mal og sin overordnede
politikdialog med tredjelande. Differentieringsprincippet betyder, at EU vil sgge et tedtere
samarbejde med de partnere, der deler interesser med, og som er rede til at indga gensidige
forpligtelser i forhold til EU og EU-medlemsstaterne. Nye initiativer vil blive evalueret i lyset
af EU's nuvagrende regionale og bilaterale prioriteter.

Regionale dialoger

Der er med tiden blevet sat gang i et stort antal regionale og subregionale dialog- og
samar bejdsprocesser. Visse af dem startede uden en direkte EU-forbindelse, men er gradvist
blevet udbygget og har nu en EU-dimension. Andre af dem vedrerer kun et meget begraanset
antal EU-medlemsstater. Nogle af disse processer overlapper hinanden. Dette er ikke holdbart
- hverken set fra et politisk eller finansielt synspunkt eller med hensyn til menneskelige
ressourcer. Der er behov for en bedre afgraensning af de geografiske prioriteter, som er pa
linfe med EU's overordnede udenrigspolitik og afpasset efter de aktuelle tendenser i
migrationen mod Den Europad ske Union og dens medlemsstater.
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Den farste prioritet ber vage EU's nabolande, navnlig i det sydlige middelhav'® og de lande,
der er omfattet af det gstlige partner skab™, hvor migrationen og mobilitetsdimensionerne er
vaevet taed sammen med bredere politisk, gkonomisk, socialt og sikkerhedsmaessigt
samarbejde med dialoger, der finder sted bade i regional kontekst og pa bilateralt plan. Malet
ber vage systematisk at bevagge sig frem mod staerke, tegtte partnerskaber, der bygger pa
gensidig tillid og fedles interesser, og som baner vejen for yderligere regional integration.

Hvad angdr mere malrettede migrationsdialogprocesser med et bredere geografisk sigte, bar
der for det andet i syd foretages en prioritering af det strategiske EU-Afrika-partnerskab
vedrgrende migration, mobilitet og beskadtigelse™. Mod @st ber hovedprioriteten vaae
Pragprocessen’®. Disse to processer vil skulle konsolideres yderligere som de centrale
regionale rammer for SSMM-dialogen. Dette bgr fremmes ved hjadp af passende
stetteprogrammer.

Disse regionale processer vil for det tredje blive suppleret af eksisterende, specifikke
subregionale processer, der i videst muligt omfang skal tilpasses de overordnede rammer. |
syd vedrgrer dette Rabatprocessen™ (for det vestlige Afrika) og mulige yderligere
subregionale rammer for Afrikas Horn/@stafrika (skal undersages yderligere). | gst er det
nedvendigt at adressere overlapningen mellem Prag- og Budapestprocesser ne™, siledes at
de supplerer hinanden bedre geogr afisk. Efter det tyrkiske formandskabs initiativ i 2010 til
at inkludere silkevejlandene i Budapestprocessen, er den blevet endnu mere relevant for EU
som en unik platform for uformel dialog med centrale oprindelses- og transitlande. Det kunne
vage pa tide med en velplanlagt fornyet fokus for alle aktiviteter under denne proces pa
silkevejlandene og muligvis andre asiatiske lande.

Dialogen om migration mellem EU og landene i Afrika, Vestindien og Stillehavet (EU-AVS-
dialogen) vil endelig blive udbygget med fokus pa styrkelse af de operationelle aspekter ved
gennemfarelsen af artikel 13 i Cotonou-samarbejdsaftalen. Migrationsdialogen mellem EU og
Latinamerika og den vestindiske region er af nyere dato, og den skal fares videre for at tage
hensyn til en stadigt vigtigere region. Man bar undersage méader, hvorpa der kan etableres et
Bruxellesbaseret forum med henblik pa at gere migrationsdialogen mellem EU og de
relevante asiatiske lande mere effektiv og vidtspaandende, eftersom EU-Asien-dialogen om
migration forventes at blive stadigt vigtigere.

Bilaterale dialoger

EU-udvidelsen forbliver en separat vej frem, hvor en forpligtende proces hjadper
kandidatlande og potentielle kandidatlande med at tilpasse deres nationale politikker og
lovgivningsrammer til EU-lovgivningen. Tyrkiet og landene pa Vestbalkan er i faad med at
udvikle tadte partnerskaber og samarbejde med EU om migration og mobilitet. Dialogerne om
migrations- og mobilitetsspargsma med disse lande er allerede intense, og det vil de vage
frem til den egentlige tiltraedel se.
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Marokko, Algeriet, Tunesien, Libyen og Egypten.
Ukraine, Belarus, Moldova, Georgien, Armenien og Aserbajdsjan.

12 Partnerskab mellem EU og 53 afrikanske stater.

3 Proces, der omfatter EU og 19 lande i @st (Vestbalkan, @steuropa, Rusland, Centralasien, det sydlige
Kaukasus og Tyrkiet).

14 Proces, der omfatter EU og 27 lande i Vest-, Nord- og Centralafrika.

1 Konsultativt forum omfattende mere end 50 lande og 10 internationale organisationer, herunder Kina,

Bangladesh, Pakistan, Afghanistan, Iran, Irak, Syrien, Tyrkiet og landenei Centralasien.
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Rusland er et centralt partnerland for EU. Der er pa det seneste gjort meget positive
fremskridt inden for migration og mobilitet gennem etablering af en dialog mellem EU og
Rusland om migration og fastlagygelse af fadles skridt inden for rammerne af dialogen om
visumliberalisering.

Kommissionen foresddr at styrke migrations- og mobilitetsdialogen og det operationelle
samarbejde med store globale/regionale gkonomier i gst (Indien og Kina) og i syd (Nigeria
og Sydafrika) samt med andre udviklingslande, som EU deler gensidige interesser med, nar
der anses at vagre mulighed herfor.

Dialogen med industrialiserede lande som f. eks. USA, Canada og Australien vil fortsadte
med at fokusere pa udveksling af information om fadles prioriteter og strategier i relation til
global styring af migration og mobilitet.

SSMM'en ber ogsa have starre geografisk raskkevidde og relevans. Den bar derfor ikke kun
fokusere pa indvandring i EU, men ogsa adressere migration mellem regioner, migration
inden for regioner og mobilitet i andre dele af verden i de tilfadde, hvor det er relevant. Selv
om denne dimension ikke nadvendigvis har en direkte indvirkning pa EU, kan den imidlertid
vage meget relevant for visse af EU's partnere og dermed for EU's overordnede politiske
dialog og samarbejdet med sadanne lande.

Den samlede strategi tilvejebringer ogsa egnede rammer til at adressere EU's rolle i
forbindelse med styring af global migration og mobilitet. Den samlede strategi ger det
muligt for EU at tale med én stemme om migrations- og mobilitetsspargsmal pa globalt plan,
navnlig inden for rammerne af det globale forum for migration og udvikling (GFMD),
samtidigt med, at man begynder at skabe brede alliancer frem mod FN-dialogen pa hgjt plan i
2013 og tiden derefter.

Anbefalinger

e SSMM'en ber have et egentligt globalt sigte. Diadog og samarbejde om
migrationsspargsma ber viderefares overalt pad kloden med alle interesserede og
relevante partnerei overensstemmelse med deres og EU's respektive prioriteter.

e Der ber i forbindelse med SSMM'en foretages en hgj prioritering af regionale
dialogprocesser. De tager sigte pa at forbedre didlog og samarbejde mellem
oprindelseslande og transit- og bestemmel seslande og skal dakke alle gensidigt relevante
spargsmal og emner pa migrations- og mobilitetsomradet. Mens EU-partner skabet
forbliver en bred hovedprioritet, bgr de overordnede regionale rammer for syd veae
Afrika-EU-partner skabet. Mod @st ber det vaae Pragprocessen. Andre subregionae
processer bar tilpasses og stremlines i overensstemmel se hermed.

e Pa bilateralt plan bar SSMM'en fokusere pa et relativt begramset antal neglepartnere.
Disse bilaterale dialoger supplerer de regionale processer og ber om muligt kobles
sammen med aftaler, der dagkker hele spekteret for samarbejde mellem EU og det bergrte
land.

e Der er med SSMM'en ogsd mulighed for at adressere migration inden for regionerne og
mobilitet i andre dele af verden, nar det i forbindelse med dialogen konstateres, at det er
relevant for at na de opstillede mal. SSMM'en ber ogsa gare det muligt for EU at indtage
en mere aktiv rollei styringen af den globale migration.
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4, GENNEM F@REL SESMEKANISMER

Der er siden 2005 ydet finansieringsstette til en veadi af 800 mio. EUR til ca
300 migrationsrelaterede projekter i tredjelande under Europa-Kommissionens forskellige
tematiske og geografiske finansielle instrumenter. Disse projekter omfatter store fadles
initiativer mellem Europa-Kommissionen og FN-agenturer, Den Internationale Organisation
for Migration (IOM) €eller Det Internationale Center for Udvikling af Migrationspolitik
(ICMPD) og adresserer en lang rakke internationale migrationsspargsmal. Eksemplerne
omfatter migrantservice- og ressourcecentrene pa Vestbakan og i Asien, AVS
observationscenteret for migration, regionale beskyttelsesprogrammer i Afrika og @steuropa
samt en lang rakke projekter, der stetter gennemferelsen af mobilitetspartnerskaber i
@steuropa (Moldova og Georgien) og Afrika (Kap Verde).

Tidligere hvilede SSMM'en hovedsagelig pa fa specifikke instrumenter: a) migrationsprofiler,
som nu anvendes pa verdensplan i mere end 70 lande, b) migrationsmissioner, som har fundet
sted i 17 tredjelande, ¢) samarbejdsplatforme etableret for en begramset periode i Etiopien og
d) mobilitetspartnerskaber, der blev lanceret sammen med Moldova, Kap Verde og Georgien
0og senest med Armenien. De er blevet udviklet gradvist, men har uensartet relevans og
betydning og ingen klar gensidig sammenhaang.

EU's eksterne migrationspolitik skal imidlertid ogsa bygge pa EU-lovgivning og retlige
instrumenter (indtil videre ni aftaler om visumlempelse og tretten EU-aftaler om
tilbagetagel se samt syv direktiver om legal og illegal migration), politiske instrumenter (et
stort antal politikdialoger, der ofte er understettet af handlingsplaner), operationel stgtte og
kapacitetsopbygning (herunder via EU-agenturer som FRONTEX, EASO og ETF og
organer for teknisk bistand som f.eks. MIEUX og TAIEX®) og den omfattende program- og
projektstgtte, der ydes til en lang rakke interessenter, herunder civilsamfundet,
migrantsammenslutninger og international e organisationer.

SSMM'en er baseret pa hele dette spektrum af veerktgier og instrumenter, der ber
anvendes struktureret og systematisk. Dette vil ske gennem skraeddersyede bilaterale
partnerskaber, der vil blive forhandlet mellem EU og hvert enkelt bergrt prioriteret land.

De ferste rammer er mobilitetspartnerskabet. Mobilitetspartnerskabet er naet ud over
pilotfasen og ber opgraderes og fremmes som den vigtigste ramme for samarbejde om
migration og mobilitet mellem Den Europadske Union og dens partnere med saalig fokus pa
EU's nabolande. Forslaget om at forhandle et mobilitetspartnerskab skal laagges frem, nér der
er gjort visse fremskridt med migrations- og mobilitetsdialogerne og under hensyntagen til
den bredere gkonomiske, politiske og sikkerhedsmaessige kontekst.

Mobilitetspartner skabet udger en samlet ramme, der sikrer, at personbevaggel serne mellem
EU og partnerlandene forvaltes hensigtsmaessigt. Mobilitetspartnerskabet samler alle
foranstaltningerne med henblik pa at sikre, at migrationen og mobiliteten er til gensidig gavn
for EU og partnerlandene, og tager herunder ogsd sigte pa at @ge mulighederne for
arbejdskraftmobilitet.

16 FRONTEX er EU's agentur for operationelt samarbejde ved de ydre graaser. EASO er Det Europadske

Asylstattekontor. ETF er Det Europadske Erhvervsuddannel sesinstitut. TAIEX er et redskab for teknisk
bistand og informationsudveksling, der forvaltes af Europa-Kommissionen. MIEUX (Migration EU
Expertise) er et fadles initiativ for EU og ICMPD (International Centre for Migration Policy
Development), der tager sigte pa at styrke migrationsforvaltningskapaciteten i partnerlande.
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Mobilitetspartnerskabet er skraaddersyet til partnerlandenes og EU-deltagernes fadles
interesser og anliggender. Det nye mobilitetspartnerskab sikrer visumlempelse baseret pa en
tilbagetagel sesaftale, der forhandles samtidigt med partnerskabet. En mere for mere-tilgang,
der indebager et element af konditionalitet, ber fortsat anvendes som en made til at gge
gennemsigtigheden og fremskynde fremskridt hen imod indgaelse af disse aftaler. EU og
medlemsstaterne bar pa frivillig basis tilbyde en stettepakke af passende sterrelse, der
vedrarer kapacitetsopbygning, udveksling af oplysninger og samarbejde pa alle omrader af
fadlesinteresse.

Mobilitetspartnerskabet vil bidrage til at sikre, at de nedvendige betingelser er til stede for
velforvaltet migration og mobilitet under sikre forhold. Under forudsagning af, at de
retlige instrumenter (aftaler om visumlempelse og tilbagetagelse) og politiske instrumenter
(politikdialog og handlingsplaner) anvendes effektivt, vil EU kunne overveje at tage gradvise
og konditionalitetsunderlagte skridt frem mod visumliberalisering for enkelte partnerlande fra
sag til sag under hensyn til de generelle forbindel ser med det pagad dende partnerland.

Et andet sad alternative rammer kunne vaae Den Fadles Dagsorden for Migration og
Mobilitet (FDMM). FDMM'en er en mulig lasning for partnerlande og for Den Europadske
Union og dens medlemsstater i tilfadde, hvor begge sider gnsker at na et hgijt
samarbejdsniveau, men hvor den ene af parterne ikke er rede til at pdtage sig samtlige
forpligtelser. Ligesom det er tilfaddet for mobilitetspartnerskabet, skal der for FDMM'en
formuleres en rakke fadles hengtillinger, mal og forpligtelser med hensyn til dialog og
samarbejde, og den bar omfatte en pakke med specifikke stetteforanstaltninger, der tilbydes af
EU og interesserede medlemsstater. Hvis begge parter er enige, kan FDMM'en i en senere
fase opgraderestil et mobilitetspartnerskab.

Begge s rammer etableres ved en fadles politisk erklaging udarbejdet af EU og de
interesserede medlemsstater pa den ene side og partnerlandet pa den anden. De er begge
baseret pa gensidige forpligtelser, men er formelt ikke-bindende.

Anbefalinger

e SSMM'en bar understattes af et omfattende seet veerktgjer og to partner skabsrammer,
der anvendes fleksibelt og skraeddersyet afhaangigt af den overordnede politiske dialog
mellem EU og tredjelandet og bade EU's interesser og partnerens interesser og behov.

e Mobilitetspartnerskabet skal baseres pa ale SSMM'ens fire sgjler pa en afbalanceret
made og navnlig omfatte forpligtelser vedrarende aftaler om mobilitet, visumlempelse og
tilbagetagelse. Hvis det er hensigtsmasssigt, kan det ogsa knyttes sammen med bredere
sikkerhedsspargsmal. Samarbejdet vil blive understettet med en stettepakke, der er gearet
til kapacitetsopbygning og samarbejde pa alle omrader af fadlesinteresse.

e Den Fadles dagsorden om Migration og Mobilitet (FDMM) bgr introduceres som
aternativ ramme for at aftale fadles henstillinger, mal og forpligtelser inden for rammerne
a SSMM'ens tematiske sgjler. Den grundlaggende forskel 1 forhold il
mobilitetspartnerskabet er, at denne ramme ikke ngdvendigvis kreever forhandling af
visumlempelses- og tilbagetagel sesaftaler. Hvis begge parter er enige, kan FDMM'en i en
senere fase opgraderes til et mobilitetspartnerskab.
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e Folgende vagktgier, som vil finde deres plads inden for rammerne af
mobilitetspartnerskabet og SSMM'en, kan anvendes i de forskellige faser af dialogen og
det operationelle samarbejde med EU-partnere:

D Vidensvaarktgjer,  herunder  migrationsprofiler,  kortlaggningsinstrumenter,
underspgelser, statistiske beretninger, konsekvensvurderinger og undersggelser pa
stedet

2 Dialogveer ktgjer, herunder migrationsmissioner, -seminarer og -konferencer

3 Samarbejdsvaerktgjer, herunder kapacitetsopbygning, samarbejdsplatforme,
udveksling af eksperter, twinning-initiativer, operationelt samarbejde og malrettede
projekter og programmer.

5. OPERATIONELLE PRIORITETER

EU's diadlog og samarbejde med tredjelande bar tage sigte pa gennemfarelse af en rakke
prioriterede aktiviteter inden for hver af SSMM'ens fire sgjler. De enkelte operationelle
aktiviteter ber vage i trdd med EU's geografiske prioriteter og i videst muligt omfang
prioritere EU's vigtigste partnerlande.

Forste sgjle: Forvaltning og fremme af legal migration og maobilitet

EU-politikken for forvaltning og fremme af legal migration og mobilitet inden for SSMM'en
bygger pa den forudsagning, at arbejdsgiverne skal have flere muligheder for at finde de bedst
egnede personer til at besadte ledige stillinger pa det samlede arbejdsmarked. Den har ogsatil
forma at tilvejebringe nye europadske beskadtigel sesmuligheder for talentfulde personer fra
hele verden, under beharig hensyntagen til medlemsstaterne kompetence til at forvalte deres
eget arbejdsmarked.

Den Europaaske Unions dialog og samarbejde med tredjelande ber afspejle udviklingen i
EU's lovgivning om legal migration med henblik pa at @ge adgangen til information om
rettigheder og muligheder. Den ber tage hensyn til partnerlandenes synspunkter og
bekymringer og afgraanse fadles interesser. Efterspargslen efter kvalifikationer i EU bar vaae
et omréde, hvor man sammen med prioriterede partnerlande kan undersgge, om der er mulige
komplementariteter.

EU-lovgivningen om fastboende udlaendinge, familiesammenfering, studerende, forskere
og hgjtkvalificerede personer har harmoniseret betingelserne for indrgse og migranters
rettigheder pa visse centrale omrader, mens medlemsstaterne bevarer retten til at bestemme
antallet af migranter, de giver arbejdstilladelse. EU's direktiv om et blat kort er den farste
direkte EU-reaktion pa mangelen pa hgjtkvalificerede arbejdstagere.

Direktiverne om ssesonarbejdere og om virksomhedsinter ne udstationerede, som begge
har umiddelbar relevans for arbejdsmarkedet, er under forhandling i Radet og Europa-
Parlamentet. Hermed indferes der en fadles, forenklet og hurtigere procedure. Forslaget om
sassonarbejde omfatter ogsa beskyttelse mod udnyttelse og er relevant for mange partnerlande,
saligt inden for landbrug og turisme. Det andet spergsma tager sigte pa under saglige
omstandigheder at give virksomheder, der er etableret uden for EU, ret til midlertidigt at
overfare ledere, eksperter og praktikanter fra tredjelande til deres afdelinger og tilknyttede
virksomheder i medlemsstaterne.

12
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Direktivet om en kombineret tilladelse, der forventes vedtaget snarligt af Europa
Parlamentet og Radet, vil medfere forenklinger ved at etablere én enkelt procedure og én
enkelt tilladelse. Det opstiller en liste over omrader, hvor ale tredjelandsstatsborgere med
legalt ophold og legalt arbejde vil blive indrammet samme behandling som de pagaddende
medlemsstaters egne statsborgere. Mulige revisioner af direktiver om forskere og
studerende kan yderligere lette indrejse, ophold og mobilitet i EU for disse grupper, som har
afgarende betydning for, at EU fremover kan bevare sin innovations- og konkurrenceevne.

EU vil gennem dialog med sine partnere forklare denne lovgivning med henblik pa at lette
dens gennemfarelse. Hertil kommer, at EU-indvandringsportalen er blevet etableret som et
onlinevaaktgj for tredjelandsstatsborgere, der er interesserede i oplysninger om muligheder og
nadvendige procedurer i forbindelse med flytning til EU, og for dem, der allerede opholder
sig i EU, og som gnsker at flytte fra en medlemsstat til en anden. Hvis det er relevant, ber
denne informationskilde kombineres med foranstaltninger forud for afrejsen, der fokuserer
paat opgradere faglige kvalifikationer og kendskabet til EU-sprog.

Effektiv integration, navnlig pa arbejdsmarkedet, er af stor betydning for at sikre, at bade
migranter og modtagerlandene kan udnytte potentialet ved migration, herunder via stagrkere
diasporasamfund og migrantivearkssdtere. Meddelelsen om den europadske dagsorden for
integration af tredjelandsstatsborgere'’ angiver nye tilgange og indsatsomréder. Der ber |
forbindelse med dialogen med EU's partnere ses naamere pa den rolle, der spilles af
diasporasamfund og tvagnationale netvagk, f.eks. ved at forberede migranterne bedre pa
ophold i medlemsstaterne.

Europa 2020-strategien understreger behovet for en ssalig indsats for at tiltragkke
hgjtkvalificerede migranter i den globale konkurrence om talent samt for at forbedre
integrationen a personer med migrantbaggrund | de europsaske samfund.
Beskaeftigel sesretningslinjerne opfordrer medlemsstaterne til i beherig grad at prioritere
integrationen af migranter pa EU's arbejdsmarkeder og fastsstter rammer for
informationsdeling og koordinering af beskadtigelsespolitikker. EURES-netvaaket giver
oplysninger om ledige job, men den offentlige arbgjdsanvisning spiller ogsa en vigtig rolle
ved at lette adgangen til beskaeftigelse for mobile arbejdstagere og vandrende arbejdstagere.
Den Europaaske Socialfond (ESF) yder finansiel stette og bidrager til at @ge migranternes
andel i beskadtigelsen.

Der lamyges endvidere saarlig vaagt pa at styrke EU's evnetil at foregribe arbejdsmarkeds- og
kvalifikationsbehov. Det europadske redskab til overvagning af ledige stillinger vil i 2012
blive suppleret med en EU-oversigt over kvalifikationer, der giver opdaterede prognoser
over kvalifikationer, der er til radighed, og arbejdsmarkedsbehov frem til 2020. Hvad angér
godkendelse af eksamensbeviser, kvalifikationer og feerdigheder i EU, er direktivet om
erhvervskvalifikationer et centralt instrument for mobilitet inden for EU, som ogsa gadder for
eksamensbeviser fratredjelande. Overkvalificering eller hjernespild er samtidigt et udbredt og
avorligt problem for tredjelandsstatsborgere, som det er ngdvendigt at tage yderligere fat pa.

Med hensyn til mulighederne for at overfere socialsikringsrettigheder stilles personer
bedre af EU's regler for socialsikringskoordinering, som ogsa beskytter erhvervede rettigheder
for EU-borgere, der flytter inden for EU, samt for alle tredjelandsstatsborgere med legalt
ophold i EU, der flytter rundt inden for EU. Der blev i oktober 2010 vedtaget seks
radsafgerelser om EU's holdning vedrerende socialsikringskoordinering med Algeriet,

m K OM(2011) 455.
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Marokko, Tunesien, Kroatien, Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien og Isradl.
Néar afgerelserne er formelt vedtaget af associeringsrédene, vil EU have skabt et begramset
system for koordinering af ekstern socialsikring, som anvendes pa personer — bade EU-
statsborgere og statshorgere fra disse seks lande — som flytter til og fra EU. Hertil kommer, at
direktivet om en kombineret tilladelse, ndr det er vedtaget, vil sikre ale vandrende
arbejdstagere, som er omfattet af det, ret til at eksportere deres erhvervede pensioner pa
samme vilkar og til de samme satser som statsborgerne i de pagad dende medlemsstater, nar de
flytter til et tredjeland.

Eftersom mobilitet for tredjelandsstatsborgere haanger tad sammen med den fadles EU-
visumpolitik for korte ophold, ber ale muligheder under visumkodeksen anvendes til at
forenkle procedurer og @ge gennemsigtigheden. Lokalt Schengen-samarbejde og @get
konsulatsdaekning i tredjelande burde forbedre tjenesternes kvalitet. Ved fremtidige revisioner
af EU-visumpolitikken ber der tages hensyn til handgribelige fremskridt i EU-dialogerne. Der
ber endvidere geres en starre indsats for at sikre bedre koordinering af tildeling af
forskningsstipendier, stipendier, praktikantprogrammer og udstedelse af de kraevede
visaer og/eller opholdstilladelser for de pagaddende forskere.

Udveksling af praktiske oplysninger angdende ansadtelse, anerkendelse af kvalifikationer
fra tredjelande, matchning af kompetencer og arbejdsmarkedsformidling ber lettes gennem
styrket samarbejde mellem de offentlige arbgdsanvisninger i medlemsstaterne og ved at
opfordre dem til samarbejde med andre arbejdsanvisninger, f. eks. private arbejdsanvisninger
0g sektororganisationer i EU-medlemsstaterne. Der ber i den henseende tages hensyn til
arbejde, der allerede er gjort med hensyn til anerkendelse af udenlandske kvalifikationer af
Det Europadske Erhvervsuddannelsesinstitut og ENIC-NARIC-netvaaket med henblik pa
gennemferelse af Lissabonkonventionen om anerkendelse af kvalifikationer.

Stgrre mobilitet for studerende og forskere fra tredjelande kan ogsd veare en lovende vej
frem mod at tilfredsstille arbgydsmarkedsbehovene i Europa, hvis studerende f. eks. er i stand
til at arbejde efter afsluttede studier. Dette spargsmal kan undersages yderligere under hensyn
til medlemsstaternes kompetence og foranstaltninger til at forebygge hjerneflugt, f. eks.
gennem pendlermigration. Dette kan navnlig ske ved bedre anvendelse af de eksisterende
mobilitetspartnerskaber for at femme og lette udvekslinger, af de nuvagrende internationale
mobilitetsprogrammer og, fra og med 2014, det kombinerede program for uddannelse og
ungdom og Horisont 2020 (det fremtidige program for forskning og innovation). Der ber ydes
stette til etablering af institutionelle netvaark og universitetspartnerskaber i EU-
medlemsstaterne og prioriterede partnerlande, sdledes at leeseplaner og godkendelse heraf i
hgijere grad er tilpasset arbgdsmarkedsbehovene begge steder. EU  ber stette
medlemsstaternes bestragbel ser for at udbygge deres bilaterale mobilitetsordninger for unge,
og de bar ogsa gares tilgaangelige for mobilitetspartnerskabslande.

Der ber inden for rammerne af mobilitetspartnerskaber og FDMM'er etableres saalige
migrations og mobilitetsressourcecentre (MMRC'er) i partnerlandene. Disse centre bar
integreres i de relevante nationale myndigheder eller arbegjdsanvisninger pa baggrund af
erfaringer hidrerende fra mobilitetspartnerskabet mellem EU og Moldova og CIGEM i Mali®®.
De ska fokusere pa migranternes behov og ber 1) fungere som one stop shop for
enkeltpersoner, der sgger oplysninger og stette vedrgrende godkendelse af deres

De to eksempler er projektet til styrkelse af Moldovas evne til at forvalte arbedskraften og
tilbagevendende migranter inden for rammerne af mobilitetspartnerskabet med EU og Centre
d'Information et de Gestion des Migrations, som er baseret i Mali.
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kvalifikationer, opgradering af kvalifikationer og kvalifikationsbehov pa nationat eller
regionalt behov eller i EU og 2) tilvejebringe foranstaltninger forud for afrejse, tilbagevenden
og reintegration. EU-indvandringsportalen kan ogsa vagre et nyttigt informationsredskab i den
forbindelse. MMRC'erne ber bistd de relevante myndigheder i partnerlandene og EU-
medlemsstaterne, herunder offentlige arbejdsanvisningstjenester med henblik pa at forbedre
matchning a  arbedskraftudbud og —efterspgrgsel og understette  positive
udviklingstendenser. Pa mellemlang sigt bar disse centre ogsa knyttes sammen med fedles
visumansggningscentre og med EU-delegationerne for at sikre bedre og enklere
visumprocedurer for saalige kategorier af tredjelandsstatsborgere.

Indvandringsfor bindelsesofficerernes netveak ber suppleres med migrationseksperter,
herunder udsendte nationale eksperter fra medlemsstaterne i EU-delegationer, som kan feglge
migrationsanliggender fra et bredere, mere omfattende politikperspektiv end konsulaere
tjenester normalt ger. Man ber udnytte enhver mulighed for at inddrage EU-agenturer i
sadanne udvekslinger af information og for at opna tagtere samarbejde med tredjelande.

Anbefalinger
SSMM'en bar under den farste sgjle fokusere pa falgende prioriteter:

e Saglige mobilitetstilbud for unge, studerende, kunstnere og kulturarbejdere, forskere og
akademikere i form af  supplerende  stipendier,  stipendieprogammer,
praktikantprogrammer og aftaler om mobilitet for unge. Forpligtelse til fuldt ud at
anvende og eventuelt at aendre direktiver om studerende og for skere.

e Fuld anvendelse af visumkodeksen og mulige aandringer til forbedring af lokalt
Schengensamarbe/de og for at @ge konsulatsdakningen, hvor det er relevant, ved
oprettelse af fadles visumansagningscentre.

e Partnerskaber mellem institutioner for videregaende uddannelse for at fremme
graanseoverskridende samarbejde og udveksling ved samordning af lseseplaner,
certifikater og kvalifikationer og ved at sikre effektiv anerkendelse heraf (gennem
effektiv  kvalitetssikring, sammenlignelig og konsekvent anvendelse af EU-
gennemsigtighedsvaaktgier og gennem sammenknytning af kvalifikationer til den
europadske referenceramme for kvalifikationer) med henblik pa at @ge den langsigtede
arbejdsmarkedskomplementaritet.

o Tilskyndelse af offentlige arbejdsanvisninger pa EU-plan til a overvage
rekrutteringsprocedurer og udveksle god praksis om matchning af arbejdskraftudbud
og —efter spargsel blandt medlemsstater og partnerlande og andre interessenter.

e Der bgr inden for rammerne af mobilitetspartnerskaber og FDMM'er etableres saalige
migrations og mobilitetsressour cecentre (MMRC'er) i partnerlandene. De skal pa basis
af oplysninger hidrerende fra EU-indvandringsportalen medvirke til at gennemfere
foranstaltninger forud for afrejse, der fokuserer pA matchning af faardigheder, opgradering
af kvalifikationer og kendskab til EU-sprog i samarbgde med de offentlige
arbejdsanvisninger, EU-agenturer og andre i nteressenter.

Anden sgjle: Forebyggelse og begraensning af illegal migration og menneskehandel
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Legitimiteten af alle rammer for migration og mobilitet afhaanger af effektiv imegdegaelse af
illegal migration. Sikker migration undergraves af dem, der opererer uden for de legale
rammer. Det er afgarende, at der samarbejdes inden for EU, og det er ogsa et afgerende mal at
styrke partnerskaber med tredjelande for at sikre, at mobilitet og migration kan tilrettel asgges
pa en hensigtsmasssig made.

Migration og mobilitet er integreret i den bredere politiske, gkonomiske, sociale og
sikkerhedsmaessige kontekst. En bred forstaelse af sikkerhed betyder, at illegal migration
ogsa skal betragtes i forbindelse med organiseret kriminalitet, retsstatsmangler og et
retsvaesen, som far naging fra korruption og mangelfuld lovgivning.

Den Europaaske Union ber fortssdte med at give prioritet til overfersel af kvalifikationer,
kapacitet og ressourcer til sine partnere for at forebygge og reducere menneskehandel,
menneskesmugling og illegal migration og for at styrke integreret graenseforvaltning. Inden
for EU ber gennemfarelsen af direktiverne om tilbagevenden og arbej dsgiver sanktioner
sikres og kombineres med andre relevante foranstatninger i et tedtere samarbejde med
tredjelande.

Dialogen og samarbejdet med partnerne bar tage sigte pa at beskytte menneskerettighederne
for ale migranter under hele migrationsforlgbet. Indsatsen ber rettes mod skrupellase
arbejdsgivere, og der ber gares en indsats for at forebygge og retsforfalge kriminalitet og
krankelser af menneskerettigheder over for migranter. Der ber tradfes foranstaltninger for at
sikre migranterne anstamndige levevilkar i modtagelsescentre og for at undga arbitraer
tilbageholdelse eller tilbageholdelse pa ubestemt tid. Der ber vage saalig opmaarksomhed
omkring ikke-ledsagede mindredrige inden for rammerne af den handlingsplan, der blev
vedtaget i 2010.

Mulighederne for med FRONTEX at samarbejde med tredjelande bgr udnyttes fuldt ud.
Indvandringsforbindel sesofficererne bar udvide deres udvekslinger af oplysninger med deres
partnere til at omfatte flere partnerlande. Der er behov for et tadtere sasmarbejde mellem de
relevante EU-agenturer™®, som vil gere det muligt at sikre bedre udveksling af oplysninger
angaende migration og organiseret kriminalitet.

Det bliver stadigt mere klart, at dokumentsikkerhed og identitetstyveri er omrader, hvor et
tedtere samarbejde kan give gensidige fordele. Hyppigt rejsende (forretningsfolk,
regeringsembedsmaand, studerende og forskere) fra partnertredjelande, der anvender
biometriske rejsedokumenter, og som har gget dokumentsikkerhed, kan tilbydes lettere
adgang til EU. Kommende kommissionsforslag om intelligente graenser, herunder et indrejse-
/udrejsesystem og et registreret program for rejsende, bar bane vejen for en sadan udvikling.

Sammenknytning af tilbagetagelsesaftaler og visumlempelsesaftaler som en del af EU's
eksterne migrationspolitik kan veae til fordel for tredjelande ved at muliggere mobilitet,
samtidigt med at sikkerheden opretholdes og risikoen for illegal migration forebygges.
Tilbagetagelse og tilbagevenden ber vege et fast element i SSMM'en. Kommissionen vil
fremme gennemferelse af landespecifikke initiativer til overvagning af visse af gevinsterne.

1 De relevante agenturer er: FRONTEX, EUROPOL, EUROJUST, Det Europadske Politiakademi, Det
Europadske Asylstattekontor, Agenturet for grundlagggende rettigheder og Det Europaaske Institut for
Ligestilling mellem Maand og Kvinder.

16

DA



DA

EU-politikken vedrgrende menneskehandel er pragget af en holistisk tilgang med fokus pa
forebyggelse, retsforfalgelse af kriminelle og beskyttelse af ofre. Dette samlede syn er i
overensstemmelse med en menneskerettigheds- og offercentreret tilgang, der tager hensyn til
kansperspektivet. Den tager sigte pa at forebygge denne kriminalitet og give personer, der er
reduceret til en form for slaver, en mulighed for at komme til hasgterne igen og blive
genintegreret i samfundet. Menneskehandelen vil under hensyn til Radets henstillinger®
fortsat systematisk vagre inkluderet i relevante EU-aftaler og strategiske partnerskaber med
tredjelande samt i alle politiske dialoger om migration og mobilitet. Der vil blive lagt vaagt pa
en tilgang, der tager sigte pd mange forskellige interessenter pa tveas af relevante
politikomréder. K apacitetsopbygning vil vaare et centralt element ligesavel som efterlevel se af
internationale normer pa dette omrade, navnlig ratificering og gennemferelse af FN-
konventionen om bekaampelse af gramnseoverskridende organiseret kriminalitet og de
tilhgrende protokoller om menneskehandel og smugling af migranter. Den nye integrerede
strategi om menneskehandel (planlagt for 2012) vil sikre bedre koordinering og mere
kohaarens blandt interessenterne.

Anbefalinger
SSMM'en bar under den anden sgjle fokusere pa falgende prioriteter:

e Overforse af kvalifikationer, kapacitet og ressourcer til partnere for at forebygge og
begramse menneskehandel, menneskesmugling og illegal migration med henblik pa at
sikre tilbagevenden og fornyet indrejse samt styrke integrer et graensefor valtning.

e Samarbegide om dokumentsikkerhed, der kan bane vejen for visumlempelse for hyppigt
rejsende fra prioriterede partnerlande.

e |nitiativer, der skal sikre bedre beskyttelse af og styrkede rettigheder for ofre for
menneskehandel.

e Ngie overvigning af EU-mediemsstaternes gennemfearelse af direktiver om
tilbagevenden og ar bej dsgiver sanktioner i ted samarbejde med partnerne.

e Strategisk anvendelse af nye muligheder for FRONTEX og mere omfattende tematiske
udvekslinger af oplysninger mellem EU-indvandringsforbindelsesofficerer og
samarbejdspartnere i flere partnerlande.

Tredie sgilee Fremme af international beskyttelse og styrkelse af asylpolitikkens
eksterne dimension

EU ber fremme solidariteten med flygtninge og fordrevne personer, og sadanne
bestragbelser bar vage en integrerende del af SSMM'en. EU bear udbygge samarbejdet med
relevante tredjelande for at styrke deres asylsystemer og nationale asyllovgivning og sikre
efterlevelse af internationale normer. Dette kunne sadte disse lande i stand til at tilbyde bedre
international beskyttelse for asylansggere og fordrevne personer, der forbliver i
oprindelsesregioner, som er praget af konflikter og forfalgelse. EU ber tilskynde
partnerlandene til at inkludere denne dimension i deres nationale strategier til
fattigdomsbekaampelse, hvor det er hensigtsmaessigt. Der bgr med disse strategier ogsa tages

20 Det Europadske R&d: First implementation report on the Action-Oriented Paper on strengthening the

EU external dimension on action against trafficking in human beings.
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hensyn til forbindelserne mellem flygtninge og fordrevne personer og lokalbefolkninger, i
givet fald i overensstemmelse med Stockholmprogrammet fra 2009, som understregede, at
den eksterne asyldimension skal styrkes, sdledes at den bidrager mere effektivt til at l@se
langvarige flygtningesituationer.

EU ber ogsa opmuntre tredjelande til at adressere spergsmalet om statsl@se personer, som er
en saaligt sarbar gruppe, ved at tredfe foranstaltninger til at reducere omfanget af
statslgsheden. EU bear gare en yderligere indsats for at fremme fastlagggel se af internationale
rammer for internt fordrevne — en anden sagligt sarbar gruppe.

EU ber samarbejde med sine partnere for at sikre bedre forbindelser mellem international
beskyttelse og udvikling. Man kan ogsd ga videre med udviklingen af begreber og
foranstaltninger til at forbedre overgangen mellem humanitaa bistand og udviklingsbistand.

Asylpolitikrammerne og beskyttelseskapaciteten i tredjelande skal styrkes. Dette skal ske
gennem  udvidet samarbeide med tredjelande, herunder under regionale
beskyttelsesprogrammer (RBP'er). Et RBP i Nordafrika, der omfatter Egypten, Tunesien og
Libyen, er i den forbindel se et bemaarkel sesvaardigt eksempel.

EASO (det europadske asylstettekontor) skal gradvist inddrages mere i opbygningen af
asylkapaciteten i tredjelande, herunder i stetten til genbosadtel se.

RBP'erne bar fremmes som det centrale instrument for denne nye sgjle, eftersom de har vaaet
anvendt for lidt indtil nu. Eksisterende RBP'er bar styrkes, og der bar foreslas supplerende
RBPer, hvis det er relevant, herunder som led i EU-migrationsdialoger med de bergrte
regioner og lande. RBPerne bar fortsat fokusere pa opbygning af beskyttel seskapacitet og
asylsystemer i partnerlande og —regioner. Udviklingsprogrammer for flygtninge og internt
fordrevne og programmer til begraensning af katastroferisici i disse regioner ber fortsadte, og
om ngdvendigt, styrkes i overensstemmelse med og som et supplement til RBPerne.
Genbosadtel se bar indtage en vigtigere rolle i de enkelte RBP'er som udtryk for international
solidaritet og som et centralt instrument til fortsat at sege baaredygtige lgsninger i EU.

For mange af de mest sarbare flygtninge er genbosadtelse den eneste mulige varige lasning.
EU har pa den baggrund forberedt et fadles EU-genbosadtel sesprogram med det mal at @ge
genbosattelse i Europa, samtidigt med at der ogsa gares mere strategisk brug heraf. Der bar
vage flere genbosadtelsesmuligheder i EU sammen med flere garantier for at flere
genbosadtelsessager behandles 1 det ferste asylland. Dette kreever @get finansiering,
fastlagggel se af procedurer og forbedret logistisk og teknisk kapacitet.

Anbefalinger

SSMM'en bar under den tredje sgjle fokusere pafalgende prioriteter:

o RBP'er til styrkelse af beskyttelseskapaciteten og asylsystemer i partnerlande og
-regioner.
o Stette fra EASO til opbygning af asylkapaciteten i tredjelande, herunder i form af
statte til genbosadtel sesaktiviteter.
J @get genbosaattelse i EU i samarbejde med partnere.
18

DA



DA

o Starre indsats for at afhjadpe langvarige flygtningesituationer, herunder malrettet
bistand til fordrevne personer.

Fierde sgile: Maksimering af migrationens og mobilitetens udviklingseffekt

EU og det internationale samfund har gjort store fremskridt med hensyn til at fremme de
positive udviklingsresultater i forbindelse med migration. Der er gjort store fremskridt med
hensyn til at styrke den positive effekt af emigranternes pengeoverfersler og frivillige
initiativer. Det er imidlertid ogsa negdvendigt i partnerskaber at tage fat pa de negative
konsekvenser som f. eks. hjerneflugt, sociale omkostninger og afhaengighed af udenlandske
arbejdsmarkeder. Procedurerne for at fa adgang til det begramsede antal muligheder for legal
migration er ofte uigennemsigtige og overbureaukratiske. Mange migranter vender sig derfor
mod uformelle formidlere, som ofte har forbindelse til organiseret kriminalitet. Migranterne
udsates ikke kun for flere risici, misbrug og udnyttelse, men ogsa for, at deres
opsparingsmuligheder begraanses.

Migration i og mellem regioner i udviklingsande overskrider langt migrationen til EU.
Denne syd-syd-migration giver ofte migranterne fordele i form af bedre jobmuligheder og
hgjere indtaggter, end de har adgang til hjemme hos sig selv. Ogsa her er mange migranter
imidlertid udsat for udnyttelse, misbrug og skuffelser. Hververe, formidlere, arbejdsgivere
eller organiserede bander kan alle udnytte uvidende migranter. Oplysninger og stette, der kan
medvirke til at beskytte migranternes rettigheder, er derfor af stor betydning. EU kan hjadpe
migranterne med at flytte pa en ordnet made og vende hjem med de ressourcer og
kvalifikationer, som deres oprindelseslande har s& stor brug for".

Den Europadske Union og dens partnerlande er ndet langt med hensyn til at gere
pengeoverfarsler billigere, mere gennemsigtige, mere konkurrencedygtige og mere
palidelige. Halvérlige rapporter om politikkohaaens til fremme af udvikling har i EU styrket
strategier, der involverer hele statsapparatet. Inddragelsen af diasporaorganisationer i
udviklingen af deres oprindelseslande har vezet fremmet — senest gennem stette ydet til
etablering af en EU-dakkende diasporaplatform. Sterre inddragelse af diaspora- og
migrantgrupper kan ogsa bidrage til at nd malet med den reviderede SSMM med henblik pa
mere systematisk at adressere migrantrettigheder og styrkelse af migranternes
rettigheder.

Bestradbelser for at afhjadpe hjerneflugt er blevet fremmet gennem stette til WHO's
adfaadskodeks vedregrende international ansadtelse af sundhedspersonale. EU begr fremme
medlemsstaternes bestragbel ser for at lette pendlermigration for sundhedspersonale, saledes at
de pagaddende kan erhverve viden til fordel for bade oprindelseslandene og
bestemmelseslandene. EU's direktiv om det bla kort giver medlemsstaterne mulighed for at
afvise ansggninger for at sikre etisk ansadtel se og sedter Kommissionen i stand til at overvage
anvendelsen af direktivet med henblik pé afhjad pe hjerneflugt.

2 Som beskrevet i Europa-Kommissionens meddelelse KOM(2011) 637 — Forbedring af virkningen af
EU's udviklingspolitik: En dagsorden for forandring; EU bistér udviklingslandene med at styrke deres
politikker, kapacitet og aktiviteter inden for rammerne af befolkningernes béde regionale og globale
mobilitet. EU stetter dagsordenen for anstendigt arbejde og social beskyttelse og tilskynder til
anvendelse af politikker, der letter regional arbejdskraftmobilitet, og vil stette malrettet indsats for at
gere fuld brug af den indbyrdes sammenhaang mellem migration, mobilitet og beskadtigelse.
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EU ber gge sin stette til kapacitetsopbygning i1 partnerlande. Koordineringen af og
kohagensen mellem nationale migrations- og udviklingspolitikker og forbindelser til
jobskabelse og politikker for uddannelse, sundhed og boliger ber styrkes. | den nogle gange
overoptimistiske debat om win-win-potentialet skal der ogsd tages beherigt hensyn til de
negative sider ved migrationen, navnlig de sociale omkostninger og risikoen for, at
husholdninger bliver afhaangige af de penge, der sendes hjem. Partnerregeringerne kunne
modtage EU-bistand til etablering af nationale rammer for overfersler af pensioner fra
udlandet under beharig hensyntagen til medlemsstaternes kompetence pa dette omrade.

Succesfuld inddragelse af migration i udviklingspolitikker kraever, at den bliver en
integrerende del af en lang ragkke sektorpolitikker (for landbrug, sundhed, uddannelse m.m.).
Sidelgbende hermed bgr man fremme migrationsrelaterede initiativer. Den ofte stadigt
begramsede bevidsthed blandt fagfolk om migrationsspergsmal enes relevans for udvikling bar
adresseres — bade i EU og partnerlandene. Det er i den henseende vigtigt at integrere
udfordringer vedrgrende migration inden for regionerne som et af omraderne under
SSMM'en, sdledes at migrationens potentielt positive rolle i regionalt samarbejde og
udvikling kan identificeres beherigt og styrkes. Partnerlandene bgr ogsa veae mere
opmagksomme pa deres muligheder for a @remagke udviklingsfinansiering til
migrationsrelaterede initiativer i de nationale vejledende programmer, som fastlasgger deres
udviklingssamarbejde med EU. Denne forbindelse ber styrkes inden for rammerne af
udviklingspolitikken.

Politikkohasrensen kan ogsa styrkes ved udvidede migrationsprofiler, som i stigende grad
anvendes til at tilvejebringe et bedre og mere varig vidensgrundlag vedregrende forbindelsen
mellem migration og udvikling. De samler alle interessenter i en landespecifik proces med
henblik pa at identificere og adressere datamangler og —behov vedrgrende de nuvaaende
migrationsmeanstre, arbejdsmarkedstendenser, lovgivnings- og politikrammer, information om
overfarselsstramme, diasporaer og andre udviklingsrelaterede data. Det bgr veae
partnerlandet, der har ejerskabet, og der ber skres bagedygtighed gennem passende
kapacitetsopbygning.

Anbefalinger
SSMM'en bar under den fjerde sgjle fokusere pa falgende prioriteter:

o Fremme af WHO's regler for international ansadtelse af sundhedspersonae og
overvagning og kontrol med anvendelsen af EU-direktivet om det bla kort med
henblik p& at mindske hjerneflugt.

o Man skal undersgge mulighederne for at indfare investeringsforanstaltninger for
diaspor aen, der kan kanalisere dennes frivillige bidrag og tilfgje EU-ressourcer med
henblik pa at fremme udviklingsorienterede initiativer og investeringer i prioriterede
lande som f.eks. i det sydlige middelhavsomrade.

o Partnerskaber mellem den private og den offentlige sektor, der kan inddrage
migrantiverksattere og —-SMV'er i handel, investering og overfersel af
faadigheder mellem EU-medlemsstater og partnerlande.

o Evaluering af nytten af et forum for arlige overferser og henstillinger ved
udgangen af 2012 pagrundlag af en undersepgelse af mulighederne for at oprette en
fadles EU-portal for overferder.
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o Bistand til partnerlande med hensyn til identificering og overvagning af
autoriserede hvervningsvirksomheder med henblik pa at stille migranterne bedre,
navnlig med henblik pa at |ette pendlermigration.

6. RAPPORTERING OG OVERVAGNING

Succesfuld gennemferelse af SSMM'en afhaanger af passende finansiering. Geogr afiske og
tematiske finansielle instrumenter forbliver af centra betydning for det eksterne
samarbejde og vil skulle anvendes bredt og sasmmenhaangende, idet der tages udgangspunkt i
erfaringerne med f. eks. det tematiske program for migration og asyl (2007-2013). Den
fremtidige programmering og tildeling under EU's eksterne instrumenter ber fortsat bidrage til
de mal, der er opstillet for SSMM'en, samtidigt med at der er overensstemmelse med de
samlede mal og regler for disse.

Ud over disse eksterne instrumenter og i trad med subsidiaritetss og
komplementaritetsprincippet bar EU's kommende asyl- og migrationsfond og den interne
sikkerhedsfond (som navnlig vedrarer gramseforvaltning) ogsa kunne bidrage til finansiering
af SSMM'en. Disse fonde vil vagre af saalig relevans for aktiviteter, der i farste ragkke tjener
EU's interesser, men gennemferes i tredjelande. De ska derfor dels anvendes til specifikke
aktiviteter, der supplerer dem, som finansieres under geografiske eller andre instrumenter, for
at undgad overlapning, dels anvendes i overensstemmelse og sammenhaang med
udenrigspolitiske retningslinjer og/eller udviklingspolitiske formal.

M edlemsstater ne ber fortsatte med at bidrage direkte til finansiering af SSMM'en, f. eks. nar
de anvender den i deres bilaterale samarbejde, nér de gar ind i regionale processer og deltager
i mobilitetspartnerskaber og fadles dagsordener med prioriterede partnere. Selv om SSMM'en
er centreret omkring forbindelser mellem EU og partnerregeringer, er civilsamfundets rolle
ogsa vigtig for gennemfarelse af specifikke initiativer. Denne rolle ber veae afspejlet i de
finansielle og kontraktuelle foranstaltninger.

Gennemferelsen af SSMM'en bar endelig vaae effektiv og omfatte en overvagningsproces.
Der bgr hvert andet &r — med start i juni 2013 - vedtages en SSM M -rapport. Den bar baseres
pa oplysninger fra medlemsstater, EU-delegationer, EU-agenturer og partnerlande, og
Kommissionen far ssmmen med EU-udenrigstjenesten ansvaret for dens udarbejdel se.

Rapporten skal evaluere opfyldelsen af de politikmal, der redegeres for i denne meddelelse,
og dakke dle de vigtigste EU-dialog og —samarbejdsprocesser. Den vil herunder vurdere de
fremskridt, der er gjort med hensyn til SSMM'ens fire sgjler og de anvendte redskaber og
instrumenter under anvendelse af en sammenlignelig evalueringsmetode, der kan registrere
udviklingen hen ad vejen. Rapporten vil vurdere om malene er ndet og indeholde
anbefalinger. Der bar indsamles og systematisk videreformidles oplysninger om fremskridt
med de forskellige dialoger, mobilitetspartnerskaber og FAMM'er, herunder pa en saalig
SSMM-hjemmeside (med et offentligt interface og et EU-internt interface, som ogsa ber
munde ud i udvikling af et netvaark af EU-kontaktpunkter). Der ber til det formal etableres et
specifikt SSM M -stgttepr oj ekt.

Anbefalinger

e SSMM'en ber fortsat understettes af en blanding af finansielle instrumenter, der
styrker hinanden gensidigt, og tilvejebringes af bade EU og EU-medlemsstater ne.
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e P34 EU-plan ber disse instrumenter omfatte geografiske og tematiske eksterne
instrumenter, den kommende asyl- og migrationsfond og den kommende interne
sikker hedsfond.

e For at sikre gennemsigtighed og forbedre gennemfarelsen ber resultaterne hidragrende fra
SSMM'en fremlasgges i en halvarlig statusrapport og videreformidles yderligere via et
seerligt websted.

K ONKLUSIONER

EU bergres af en lang rakke udfordringer og muligheder pa migrations- og
mobilitetsomrédet. For at @ge velstanden i Den Europadske Union er den nedt til at blive
mere konkurrencedygtig ved at tiltraskke talent og investeringer. For at forvalte mobiliteten
under sikre vilkdr er EU ngdt til at viderefgre sin prioriterede dialog og sit samarbejde med
partnerlande blandt bade EU's nabolande og andre lande. For at yde international beskyttelse
til dem, der har behov for det, og for at forbedre den udviklingsmaessige virkning af migration
og mobilitet for dens partnere skal Den Europadske Union vaae en ledende spiller inden for
den globale styring.

Kommissionen har tillid til, at de politikforslag og operationelle foranstaltninger, der foreslés
i denne meddelelse, vil gere det muligt for EU og EU-medlemsstaterne at tage disse
udfordringer op.

Pa baggrund af de omfattende politiske og retlige rammer for migration og mobilitet,
Kommissionen fremlagde i sine meddelelser af 4. og 24. maj 2011, og seks ars erfaringer med
gennemfarelse af den tidligere strategi, er Kommissionen overbevist om, at det nu er patide,
at EU overvger, hvordan dette grundlag kan konsolider es som den over ordnede ramme for
EU's eksterne migrationspolitik. For at na dette mal skal SSMM'en veage et fast element i
EU's overordnede udenrigspolitik, herunder i udviklingssamarbejdet, og vaae i bedre
overensstemmelse med EU's interne politikprioriteter. | overensstemmelse med
Lissabontraktaten vil EU skulle tale med én stemme — ogsa nar der er tale om EU's eksterne
migrationspolitik.

For at strukturere og lette denne proces har EU behov for en aftalt strategisk politikramme,
der er klar, kohagent og nem at videreformidle. Unionen vil kun blive bedre udstyret til at
forvalte migration internt og globalt, hvis den yderligere styrker sin dialog og sit samarbejde
med partnerlande.

Efter Kommissionens opfattelse udger den nye samlede EU-strategi for migration og
mobilitet (SSMM'en) den strategiske ramme, der er ngdvendig for at tilfere EU's og
medlemsstaternes indsats pa dette omrade mervaerdi. Den kan adressere EU's interesser og
aspirationer pa migrations- og mobilitetsomradet med starre virkning og mere effektivt end de
enkelte medlemsstater. Den kan vage til vigtig stette for og sadte gang i medlemsstaternes
bilaterale og nationale politikker pa dette omrade. Kommissionen, EU-udenrigstjenesten og
medlemsstaterne skal arbejde tee sammen om at sikre en sammenhaengende indsats inden
for denne fadles EU-ramme.
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BILAG

K ONKLUSIONER | ARBEJDSDOKUMENTET FRA KOMMISSIONENS TJIENESTEGRENE OM
MIGRATION OG UDVIKLING

Det vil under SSMM'en vage en hovedprioritet at maksimere migrationens positive
indvirkning pa& udviklingen i partnerlandene (badde oprindelseslandene og
bestemmel seslandene), samtidigt med at dens negative konsekvenser begraenses. Der vil
blive fulgt en mere migrantcentreret strategi, uden at partnerlandenes ansvar for fastlaaygelse
af passende politikker undervurderes. Hvad angdr den traditionelle migrations- og
udviklingsdagsorden, er der indtil videre naet betydelige resultater, men der tilbagestar
yderligere udfordringer, som vil blive taget op.

Migration er nu en integrerende del af en ragkke nationale og regionale udviklingsstrategier .
Mange partnerlande og -regioner har modtaget stette til udvikling og gennemferelse af deres
egne migrationsstrategier, til indsamling og analyse af migrationsdata og til opbygning af
kapaciteten for de relevante institutioner. EU vil blive ved med at stette disse bestrasbel ser pa
at forvalte migration inden for sammenhaangende udviklingsrammer og i trad med de lokale
karakteristika og prioriteter.

Der tages hensyn til udviklingsmdlene i flere og flere EU- og partnerlandes
migrationspolitikker. Samtidigt tages der i stigende grad hensyn til migrationsdimensionen
inden for rammerne af udviklingsstrategierne. EU vil fortsat fremme dagsordenen for gget
politikkohaerens til fremme af udvikling med henblik pa at identificere og adressere mulig
manglende konsekvens i EU's og medlemsstaternes lovgivning og politikker og at styrke
kapacitet og mekanismer i tredjel ande pa dette omrade.

EU anerkendes generelt som en ledende international spiller, ndr det kommer an pa at lette
billigere og mere sikre private overferder til udviklingslandene og at @ge deres indvirkning
pa udviklingen. Europa-Kommissionen har ivagksat en underspgelse, som skal szdte den i
stand til at formulere nye anbefalinger og vurdere, hvorvidt det haster og er muligt at fa
etableret en fadles EU-portal vedrerende overfarser. Der begr ogsa geres en sterre indsats
inden for kapacitetsopbygning for at stette partnerlande, der er interesseret i at fastlagyge
reguleringsrammer, og inden for fremme af finansielt knowhow, ny teknologi og adgang til
kredit for at stimulere produktiv investering og jobskabelse. Det kunne vage en ide at
overveje et arligt overfarselsforum (enten formelt eller uformelt). For at undga overlapning af
indsatsen og identificere god praksis vil der under alle omstaandigheder vaae behov for mere
udveksling af oplysninger mellem EU-medlemsstater og Europa-K ommissionen om projekter
vedrgrende overfarder.

EU har gget sin indsats for at stette og samarbejde med diasporagrupper, der er baseret i
Europa, og som er villige til at bidrage til udviklingsprojekter i deres oprindelseslande. Den
stetter ogsa i stigende grad lignende bestrabelser i partnerlande. EU vil fortsat arbejde pa
etablering af en database for diasporaorganisationer, der er baseret i de forskellige
medlemsstater, med henblik pa at inddrage dem mere i politikdialogen og videreformidle
oplysninger. EU vil fortsat sage at opna en | gftestangseffekt med sit bidrag til udvikling og vil
sgge at styrke sine partneres viden og knowhow yderligere navnlig med henblik pa at stette
iveaksadtere og SMV'er. Unionen vil ogsa se pd, hvordan den kan bidrage mere til at tilfere
yderligere vaadi til migranternes kvalifikationer og viden i deres oprindelseslande og pa,
hvorvidt den ska yde stette til initiativer hidrerende fra diasporaen og diasporafonde, som
partnerlandene har etableret.
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Der er gjort visse fremskridt med hensyn til at bekaampe hjerneflugt, navnlig inden for
sundhedssektoren, mens stette til arbejdsmarkedspolitikker og anstendigt arbejde i
partnerlandene er en anden central strategi, der skal hjadpe dem med at tiltragkke og fastholde
faglaate arbejdstagere. EU vil fortsat analysere eksempler pa tilgang af veluddannet
arbgjdskraft ("brain gain") og undersgge, hvordan man kan bygge videre pa de positive
erfaringer og forhindre hjernespild ("brain waste"). En anden lgsning, der kan overvejes,
kunne vaae at inkludere strategier for fastholdelse af faglaate arbejdstagere i politiske
dialoger om migration med partnerlande.

Der er med en rakke lovgivningsforanstaltninger truffet af landene og EU blevet tilskyndet til
pendlermaobilitet. Mulighederne for at overfere socialsikringsrettigheder ber forbedres som
et vigtigt incitament til pendlermigration og - mere generelt - til legal arbejdskraftmobilitet.
EU og medlemsstaterne bar fortsadte med at fastlagyge lovgivningsrammer, der muligger flere
indrejsetilladelser og perioder med fravea fra det midlertidige opholdsiand, sdledes at
fordelene ved migration kan maksimeres - for bade migranter, oprindelseslande og
bestemmel seslande.

EU gar ud over den traditionelle dagsorden og arbejder hen imod fastlasggelse af mere
vidtragkkende rammer til at ledsage og beskytte migranter i forbindelse med deres
migrationsforl gb, som ogsa ber tage hensyn til migrationens sociale konsekvenser.

Det indebager, at der skal tages hensyn til konsekvenserne af emigrationsstramme i
oprindelseslandene, navnlig ved at man opndr starre viden om og mindsker de negative
konsekvenser for bern og familier, der efterladesi oprindelseslandet, og tager hensyn til de
potentielle negative sociale konsekvenser, som overfgrderne kan have for familier og
samfund. EU stetter ogsa supplerende bestrasbelser vedrgrende holdbare tilbagesendel ser,
herunder med hensyn til at sikre udkomme og tilbagesl usning pa det national e arbejdsmarked.

Denne tilgang inkluderer beskyttelse af menneskerettigheder for alle migranter i
transitlande ved at fokusere p& beskyttelse af sarbare migranter (ikke-ledsagede mindredrige,
asylansggere, ofre for menneskehandel, strandede migranter etc.) kvinders saalige behov,
stette til kapacitetsopbygning for ordensmagten og vejledning for ofre, stette til forebyggelse,
beskyttelse og retsforfelgning af kriminelle handlinger og overtresdelse af
menneskerettigheder over for migranter, herunder dem, der rejser illegalt, og sikring af
anstandige levevilkar for migranter i modtagel sescentre i tredjelande.

Styrkelse af indsatsen for at forbedre integrationen af migranter i bestemmelseslandene er et
vigtigt element i denne tilgang, idet den haanger sammen med diasporanetvaak og -handel,
kvalifikationer og investeringsstramme. Der skal ske en forbedring af forstaelsen og indsatsen
med hensyn til social integration og tilpasning af sociale politikker (navnlig for sundhed og
uddannelse), gkonomisk integration og arbedskraftintegration samt bekaampelse &f
fremmedhad og social udstedelse. Der ber i den henseende i @get grad tages hensyn til de
saalige behov for tvangsmigranter i tredjelandenes udviklingspolitikker.

For at gare det operationelle samarbejde mere effektivt og na disse mal vil der blive gjort en
indsats for at stette EU-delegationer ne, herunder gennem saarlig uddannelse og udveksling
af viden og erfaringer vedrarende migrationsspargsmal, og for at koordinere og anvende EU's
finansielle instrumenter bedre, herunder gennem mere udveksling med medlemsstaterne om
deres egen migrations- og udviklingsprojekter.

De nylige konsultationer, der er gennemfart af Kommissionen, bekradter at virkeligheden og
partnerlandenes problemer med hensyn til at sikre forbindelsen mellem udvikling og
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migration er meget bredere og mere komplekse end det politikomrade, der indtil nu har veaet
adresseret.

Migration har en betydelig indvirkning pa udviklingen i tredjelande. Mange regeringer har
delvist baseret deres gkonomiske udvikling paimmigration og emigration uden at tage hensyn
til hverken de gkonomiske eller sociale omkostninger og konsekvenser eller det forventede
bidrag til vakst og bamedygtig udvikling. Et stort antal tredjelande star over for
migrationsstremme, der er afgarende for deres gkonomier, men de mangler strukturerede og
malrettede politikker. Der mangler ofte viden om synergier og den indbyrdes sammenhaang
mellem migration og andre politikker, som f. eks. den nationale beskadftigelsespolitik eller
handelsaftaler. Man overser tit den indflydelse, en rakke offentlige politikker har pa
migrationsmenstrene. | tilfadde af kriser eller konflikter er det vanskeligt at forvalte udsving i
strammene, og det kan destabilisere gkonomier og svakke den socide samhgrighed.
Undergrundsgkonomiens store betydning i mange udviklingslande bidrager til beskadtigelse
af illegal arbejdskraft med alle de dertil harende problemer som f.eks. udnyttelse,
menneskehandel, menneskesmugling og sociale konsekvenser (f.eks. "social dumping").

Der er et voksende behov for at fremme migrationsstyring ud fra et udviklingsperspektiv pa
alle niveauer og for at forbedre forstaelsen af sammenhaangen mellem udvikling og migration,
hvad enten det er inden for landenes migrations-/asylpolitikker eller i andre sektorer, der kan
have indvirkning pa eller blive pavirket af migration. Overvejelserne omkring disse aspekter
ber vagre i overensstemmel se med arbejdsprogrammet vedrarende politikkohagrens til fremme
af udvikling og tage hensyn til behovsudviklingen i partnerlandene.
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