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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG
RADET

Maling af kriminalitet og den strafferetlige behandling heraf i EU:
Handlingsplan for 2011-2015

INDLEDNING

1. FORMAL

Statistikker om kriminalitet og den strafferetlige behandling heraf er ngdvendige redskaber til
at udvikle en videnbaseret politik pa EU-plan. Konsekvensanalyser, evalueringer af
medlemsstaternes gennemfarelse af EU-lovgivningen og vurdering af effektiviteten af nye
love er blot nogle fa eksempler pa, hvad de statistiske oplysninger kan bruges til. Selv om
medlemsstaterne og Europa-Kommissionen laange har anerkendt, at der er behov for faktuelle
statistikker, er der stadig en mangel pa pélidelige og sammenlignelige statistiske oplysninger.

Formdlet med denne meddelelse er at informere interesserede parter om, hvilke fremskridt der
er giort med hensyn til maling af kriminalitet og den strafferetlige behandling heraf i de sidste
fem ar, og at fremlaggge de vigtigste foranstaltninger, der skal tragffesi de nasste fem &r i form
af en handlingsplan for 2011-2015.

2. DENAKTUELLE SITUATION
2.1 Handlingsplanen for 2006-2010 - baggrund

| august 2006 vedtog Kommissionen en femarig EU-handlingsplan for tilrettel saggelse af en
overordnet og sammenhaangende EU-strategi for maling af kriminalitet og den strafferetlige
behandling heraf. Generaldirektoratet for Retlige Anliggender, Frihed og Sikkerhed og fra
2010 Generadirektoratet for Indre Anliggender har i samarbejde med Eurostat veeret
ansvarlige for gennemfarelsen af strategien.

Samtidig blev der nedsat en ekspertgruppe om politikbehovene for data om kriminalitet og
strafferetlig behandling heraf* til at bistd Kommissionen med at fastsl& politikbehovene for
data pa EU-plan og radgive om effektiv udvikling og brug af indikatorer inden for omrédet
kriminalitet og den strafferetlige behandling heraf. Ekspertgruppen bestér af embedsmaand fra
politiet, justitsministerierne og indenrigsministerierne i alle EU-medlemsstaterne,
kandidatlandene og EFTA-landene? samt de relevante EU-organisationer og -agenturer samt
europadske og internationale organisationer og agenturer’. Derudover er den akademiske

! Ved Kommissionens afgarel se 2006/581/EF.
Den Europad ske Frihandelssammenslutning: 1sland, Liechtenstein, Norge og Schweiz.

3 EUCPN, EONN, EUROJUST, EUROPOL, Den Europadaske Unions Agentur for Grundlagggende

Rettigheder, Europarédet, European Sourcebook, UNODC, UNECE og UNICEF.
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verden og den private sektor reprassenteret. Ekspertgruppen er tradt sammen fem gange siden
2006.

Parallelt hermed er der oprettet en Eurostat-arbejdsgruppe til at gennemfare ekspertgruppens
konstateringer og henstillinger. Alle medlemsstaterne er i arbegjdsgruppen repraesenteret af
statslige eksperter fra de nationale statistiske kontorer. Andre deltagere repraesenterer EFTA-
landene og kandidatlandene samt en rakke internationale organer, der er aktive pa omradet.
Pa ad hoc-basis indbydes der andre eksperter til draftelse af emner, der vedrarer deres saalige
sagkundskab. Ekspertgruppen om politikbehovene foretager prioriteringen af méene, og
Eurostat-arbejdsgruppen drafter gennemferligheden og gennemfarelsen af dem, vurderer
kvaliteten af de indsamlede data og fastsadter, hvor det er ngdvendigt, de metoder og
procedurer, der skal bruges. Derudover er der oprettet en ragkke ekspertundergrupper og
projektgrupper til at undersgge ssalige opgaver i handlingsplanen. Generaldirektoratet for
Indre Anliggender har oprettet fem undergrupper® og Eurostat to projektgrupper>.

2.2. Handlingsplanen for 2006-2010 - de ndede mal

Bade Kommissionen og medlemsstaterne har gjort en vassentlig indsats for at gennemfare en
vidtrakkende handlingsplan. De vigtigste resultater kan opsummeres siledes:

Internationalt samarbejde - ordning til indsamling af data: Der blev sat saglig fokus pa at
tilvejebringe et grundlag for samarbejde med medlemsstaternes myndigheder, de europadske
agenturer og internationale institutioner gennem etablering af netvaak af eksperter og
udpegelse af kontaktpunkter. Resultatet af dette samarbejde var udvikling af en funktionel
ordning til indsamling af data, der omfatter ale stadier af processen fra fastlagggelsen af de
fadlesindikatorer til offentliggerelsen af de indsamlede data.

Bedre forstaelse af behovene: Lige sa vigtigt var det at forbedre den viden, man havde om,
hvilke behov, huller og begraensninger der er i indsamlingen og analysen af data om
kriminalitet pa EU-plan. Udvekslingen af oplysninger ved ekspertmgderne, erfaringen med at
indsamle data i |gbet af denne periode og resultaterne af forskningsprojekter har bidraget
vaesentligt hertil.

Udvikling af indikatorer og dataindsamling: Siden 2007 har Eurostat arligt udarbejdet en
Statistics in Focus-publikation® med statistiske oplysninger om kriminalitet, der indeholder
data om kriminalitet set under ét, drab, voldskriminalitet, reverier, indbrud, tyveri af
motorkeretgjer, handel med narkotika, faangselsbefolkningen og antallet af politifolk. |
november 2010 blev det farste arbejdsdokument om hvidvaskning af penge offentliggjort’. De
statistiske oplysninger byggede pa de indikatorer, Kommissionens ekspertundergruppe for
hvidvaskning af penge havde fastlagt. Andre lister over indikatorer, der indtil videre er
opstillet, vedrarer menneskehandel og it-kriminalitet.

EU-sikkerhedsundersggel se (offerundersagelse): Statistik fra politiet og retsinstanserne bar
suppleres med statistik om ofre, saaligt inden for omrader af kriminalitet, hvor der ikke altid

Undergrupper for planlagning, hvidvaskning af penge, strafferet, menneskehandel, politisamarbejde og
it-kriminalitet.

Projektgrupper for ofre og for adgang til data om kriminalitet.

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal /page/portal /crime/publications.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product details/publication?p_product code=KS-
RA-10-003.
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sker anmeldelse. Endvidere er offerunderseggelser en nyttig kilde til fuldt ud sammenlignelige
data, s& laange der anvendes en fadles metode. Udviklingen af en fadles metode og et
undersggelsesmodul vedrgrende ofre var derfor et andet vigtigt resultat af denne
handlingsplan. Tidsplanen for gennemferelsen af undersegelsen er blevet fastsat til 2013-
2014, og der vil for ferste gang, mens der har vaget 27 medlemsstater, vaae sammenlignelige
oplysninger om hyppighed af forekomster (procentvise antal ofre) for de enkelte
forbrydelsestyper og om spgrgsmd vedrgrende borgernes tryghedsfalelse. Den aktive
involvering af de nationale statistiske kontorer i ale faser (fra tilrettelasggel sen af modulet til
arbejdet i marken og sken over hyppigheden af forekomster) giver garanti for et fuldt ansvar
for kvaliteten af dataene, hvilket er ssglig vigtigt for lande, der ikke har nationale
undersggelser af ofre, idet de kan benytte Igjligheden til at opbygge deres egen kapacitet.

Fremme af relevant forskning: Forskningsaktiviteter inden for retlige og indre anliggender fik
stor stgtte igennem programmet "Forebyggelse og bekaampelse af kriminalitet”, der gav et
stort antal forskningsgrupper fra alle 27 medlemsstater lejlighed til at foretage studier pa
omrader, Kommissionen har en saglig interesse i. Et karakteristisk eksempel pa brugen af
forskningsresultater er listen over indikatorer for menneskehandel, der bygger pa forslag og
anbefalinger i relevante undersggel ser.

2.3. Handlingsplanen for 2006-2010 - erfaringerne

Der er gjort et vigtigt stykke arbejde inden for forskning, koordinering og opbygning af
netvaak, men faktisk er der kun fa synlige resultater. Det ger sig navnlig geddende med
hensyn til de mal, der ikke alene kraever opstilling af fadles indikatorer, men ogsa indsamling
af data. Indsamlingen af data har vaaret den langsommeligste og den mest problematiske del af
gennemfarelsen af handlingsplanen.

De vasentligste grunde til, at der kun er gjort begramsede fremskridt i indsamlingen af
sammenlignelige og harmoniserede data pa EU-plan, er sammenfattet i undersagelsen om
udvikling af et klassifikationssystem p& EU-niveau, som Kommissionen p&begyndte i 2007°.
Der er tale om fglgende grunde:

Forskelle i afgraansningen af forbrydelserne og klassifikationssystemerne: | hele EU er der
mindst 128 nationale myndigheder, der er involveret i indsamling og udarbejdelse af
statistikker om kriminalitet, og der er fundet mindst 52 forskellige systemer til klassificering
af forbrydelser.

Besvaglig formidling af oplysningerne: Koordinering pa nationalt plan har vist sig at veae
vanskelig, saaligt hvor der har vaaret mange kilder til dataene. Selv nar der findes nationale
kontaktpunkter, har de ikke altid adgang til data, der dakker alle stadier af det strafferetlige
system. Som falge heraf er der for alle indsamlinger af data betydelige forsinkelser, inden der
opnas et integreret sat data.

Forskelle i anmeldelsessystemerne: | forskellige mediemsstater anvendes der forskellige
opgarelsesregler® til at méle kriminalitet, hvilket giver en begramset sammenlignelighed og

8 Udbud JLS/D2/2007/03. Study on the development of an EU- level offence classification system and an
assessment of its feasibility to supporting the implementation of the Action Plan to develop an EU
strategy to measure crime and criminal justice.

Enten pa grundlag af lovovertraadere eller lovovertrasdel ser.
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ofte farer til, a de samme forhold tadles flere gange. Forskelle pd, hvorndr data om
lovovertraadel ser registreres, og den forskelligartede praksis med hensyn til anmeldelse rundt
om i EU lagyger yderligere hindringer i vejen.

Forskellige dataindsamlinger foretaget af EU og internationale organisationer: Indsamling af
data om kriminalitet pa internationalt plan er i store tra&k afhaangig af den pagaddende
organisations virkefelt og befgjelser. Som falge heraf far medlemsstaternes myndigheder ofte
lignende, men lidt forskellige anmodninger om data, hvilket skaber forvirring og giver dem en
starre administrativ byrde.

Andre kilder til forsinkelse i gennemfarelsen af foranstaltningerne i handlingsplanen var
manglende interesse eller en anden prioritering for visse aktiviteters vedkommende pa
nationalt plan, de budgetmaessige og personalemaessige begramsninger og endelig foragelsen
af de administrative byrder pa grund af de nye anmodninger om data. Resultatet heraf er, at
kun 50 % af m&lene er blevet néet™.

Det forholder sig stadig sadan, at oplysninger om traditionelle former for kriminalitet - der
anses for at ligge uden for EU’s kompetence - er mere solide, mere sammenlignelige og
generelt af bedre kvalitet end pd omradet for gramseoverskridende organiseret kriminalitet,
der i hgjere grad er relevant for EU's behov. Der kan dog ses fremskridt inden for
komplicerede nye omrader sdsom hvidvaskning af penge, menneskehandel og it-kriminalitet.
Ikke desto mindre afhaanger data om bade traditionel og gramseoverskridende organiseret
kriminalitet stadig af kvaliteten og effektiviteten af de nationale strukturer for indsamling og
videregivelse af data.

3. POLITISKE FORPLIGTELSER
| Stockhol mprogrammet™ opfordrer Det Europadiske R&d K ommissionen til

"at fortsadte udviklingen af statistiske redskaber til maling af kriminalitet og kriminelle
aktiviteter og overveje, hvordan man efter 2010 kan udbygge de aktioner, der er skitseret og
delvist gennemfert i EU-handlingsplanen for 2006-2010 om udvikling af en overordnet og
sammenhangende EU-strategi for maling af kriminalitet og den strafferetlige behandling
heraf, i betragtning af det @gede behov for sddanne statistikker pa en raskke omrader inden
for omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed.”

Bekaampelse og forebyggelse af grov og organiseret kriminalitet samt it-kriminalitet ligger
inden for de fem strategiske mél for Strategien for EU's indre sikkerhed™, der udger
grundlaget for et mere effektivt samarbejde mellem mediemsstaterne og EU's institutioner om
et mere sikkert Europa. Udveksling af oplysninger og indsamling af statistiske data inden for
sazlige omréder som menneskehandel, hvidvaskning af penge, it-kriminalitet og korruption
ligger i forlaangelse af de foranstaltninger, der foreslasi Strategien for EU's indre sikkerhed.

10 Y derligere 30 % blev delvis net eller er stadig under gennemfarel se.

1 EUT C 115 af 4.5.2010, s. 21.
12 Strategien for EU's indre sikkerhed i praksis - Fem skridt hen imod et mere sikkert EU,
KOM(2010) 673 endelig.
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4, DET FREMTIDIGE ARBEJDE
4.1. Handlingsplanen for 2011-2015 - mal

Eftersom handlingsplanen for 2006-2010 vaesentligst var fokuseret pa at etablere de
ngdvendige mekanismer, ma den ses som det farste skridt i en langvarig proces. Den har skabt
grundlag for en EU-strategi til at male kriminalitet og den strafferetlige behandling heraf ved
at udvikle og afpreve en funktionel ordning for en problemfri transmission af oplysninger til
og fra medlemsstaterne. Ved at bygge videre pa de erfaringer, man har gjort, er det nu muligt
at anvende denne ordning mere effektivt.

Malet med den nye handlingsplan for 2011-2015 er at fortsaete og viderefare det arbejde, der
blev pabegyndt i 2006, og at fokusere pa at levere resultater. Malene i denne handlingsplan er
baseret pa de prioriterede omrader, der er udpeget i Strategien for EU's indre sikkerhed med
hensyn til bestemte former for kriminalitet, og pa henstillingerne fra ekspertgruppen om
politikbehovene, der blev modtaget under en skriftlig hering i sommeren 2010. Det vigtigste
budskab fra hegringen, som afspejler den prioritering, der er foretaget af et bredt spektrum af
interesserede parter, var, at der er behov for en mdrettet og praktisk gennemferlig
handlingsplan med vasgt pa kvaliteten af de indsamlede data, analyse og udbredelse af
resultaterne og en bedre koordinering og et bedre samarbejde mellem alle de involverede
parter (medlemsstaterne, EU-institutionerne, EU-agenturer, internationale organisationer og
den akademiske verden). For at imadekomme dette gnske er malene for handlingsplanen for
2011-2015 inddelt i falgende fire omrader:

1) Samar bejde og koor dinering p4 EU-plan og inter nationalt plan
2) Datakvalitet

3) Analyse af data og udbredelse af resultaterne

4) Udvikling af indikatorer og seerlige dataindsamlinger .

Samarbejde p4 EU-plan og internationalt plan

Maélene under denne kategori falger eksperternes henstillinger om bedre kortlaegning af de
politiske beslutningstageres behov, bedre kommunikation fra de interesserede parters side,
fremme af arbgjdet med statistikker om kriminalitet og den strafferetlige behandling heraf
blandt EU's institutioner og bedre samarbejde pa EU-plan og internationalt plan, sa det
undgas, at de samme data indsamles flere gange. Falgende er nogle af de foranstaltninger,
som det foresl s at tradffe for at na disse mal:

o oprettelse af en ny og bredere ekspertgruppe

o regelmasssige gjourferinger af de relevante Radsarbejdsgrupper om gennemferelsen
af handlingsplanen

o fremme og udbredelse af den bedste praksis anvendt af medlemsstaterne og
international e organisationer til at indsamle og indberette data

o dataindsamling, der arrangeres i fadlesskab med internationale organisationer
og/eller EU-agenturer.
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Datakvalitet

Malene i denne kategori fastsates med henblik pd at gere de data, der allerede frembringes
regelmaessigt, mere sammenlignelige. Da de vaesentligste grunde til, at der ikke er
sammenlignelige data, er, at der er forskelle pa straffelovene og indberetningssystemerne,
laegges vaagten pa udvikling af et internationat system til klassifikation af forbrydelser til
statistisk brug under hensyn til behovene i forbindelse med de mange sprog. Ifglge de
eksperter, der er blevet hart om indholdet af denne handlingsplan, ber en forbedring af
kvaiteten af de statistikker, der hvert ar offentliggeres af Eurostat i Statistics in Focus,
prioriteres hgjest. Der foreslas bl.a. falgende foranstaltninger:

o fortsedte og fremme det arbejde, der udferes af UNODC-UNECE’s projektgruppe
for klassificering af forbrydelser, ved at yde finansiering til de medlemsstater, der
ensker at afpreve den foresldede klassificering

o nedbringe aggregeringsniveauet og udvide listen over forbrydelser (i Statistics in
Focus om kriminalitet og den strafferetlige behandling heraf), sa der opnds mere
homogene kategorier

o indfare demografiske variabler (sdsom kan, nationalitet, aldersgruppe), hvor det er
relevant
o udarbejde retningslinjer og fadles definitioner, saaligt for nye indsamlinger af data

om andre end de traditionelle former for kriminalitet.

Analyse af data og udbredelse af resultaterne

Det blev under hagringen naevnt af de fleste eksperter, at der var behov for at investere mere i
analysen af de indsamlede data. Pa grund af de forskelle, der er pa registrering, indberetning
og klassificering af forbrydelser rundt om i medlemsstaterne, kan sammenligningerne af
kriminalitetsniveauet vaae vildledende, saaligt hvis der ikke samtidig med de absolutte tal
angives yderligere oplysninger om deres kvalitet (metadata) - f.eks. oplysning om, hvorvidt
der er afveget fra de instrukser og retningslinjer, der blev givet ved processens begyndelse.

Samtidig har det laange veget anerkendt, at der er et behov for en EU-beretning om
kriminalitet til at samle data og indberetninger om kriminalitet og statistiske oplysninger om
kriminalitet. Udviklingen af en ramme for at udarbejde en sddan beretning var allerede blandt
malene for handlingsplanen for 2006-2010 og var ogsa genstand for en undersagelse, der blev
afsluttet i december 2010. Der er imidlertid stadig behov for yderligere overvejelser om,
hvorvidt de foreslaede |@sninger er praktisk mulige.

Udbredelse og fri adgang til data, undersagelser, rapporter og god praksis blev ogsa naevnt
som et gnske af flere interesserede parter. For at imgdekomme ovennaevnte gnsker er der
planlagt falgende foranstaltninger:

o En systematisk indsamling og offentliggerel se af metadata og baggrundsinformation,
der falger eksemplet i Statisticsin Focus.
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o Udvikling af en EU-beretning om kriminalitet pa grundlag af anbefalingerne i den
indledende undersagelse og vurderingen af, om de foresldede Igsninger er praktisk
mulige.

o Udarbejdelse af arbejdspapirer og forklarende bemaakninger for hver ny indsamling
af data.

Udvikling af indikatorer og saalige dataindsamlinger

Madlene i denne kategori afspejler den generelle enighed, der er om, at handlingsplanen skal
vage kortfattet og praktisk gennemferlig, og de er i overensstemmelse med medlemsstaternes
anske med hensyn til en gget arbejdsbyrde. Samtidig er de baseret pa de prioriterede omrader,
der e angivet i dtrategien for den indre sikkerhed med hensyn til ssalige
kriminalitetsomrader.

Der er planlagt to typer aktiviteter:

. Legbende aktiviteter, der startede under den foregdende handlingsplan, sdsom
gennemfarelse af EU’s sikkerhedsundersagel se, undersggelsen af erhvervslivet som
offer og den tredje indsamling af data om hvidvaskning af penge.

o Aktiviteter i den foregdende handlingsplan, som der ikke er gjort tilstrakkelige
fremskridt med, sasom indsamling af data om it-kriminalitet, eller som aldrig er
blevet pabegyndt, sasom udviklingen af indikatorer for korruption.

Fra og med 2012 vil det blive endnu lettere at indsamle statistikker om kriminalitet, forudsat
at medlemsstaterne gennemfarer afgerelsen (under tredje sgjle) om indferelse af det
europad ske i nformationssystem vedrarende strafferegistre (ECRIS)™ efter tidsplanen.

4.2. Handlingsplanen for 2011-2015 - udfordringer

Hvis der skal ske en vellykket gennemferelse af handlingsplanen, kraever det et intensivt og
fortsat arbejde pa alle planer (nationalt plan, EU-plan og internationalt plan).

Pa nationalt plan er der behov for at forbedre den nationale koordinering blandt de forskellige
statdige og ikke-statslige brugere af og bidragere med data om kriminalitet. Erfaringen har
vist, at denne mangel pa koordinering er en vaesentlig kilde til forsinkelser i den planlagte
indsamling.

Finanskrisen har tvunget visse medlemsstater til at skaare ned pa deres administrative udgifter
og dermed ogsd begramset deres mulighed for at deltage i ekspertgrupper og udvalg.
Kommissionen er opmaaksom pa denne situation og vil forsage at begramse antallet af meder
til et minimum og vil ogsd undersgge, om der er andre kommunikationsmuligheder sasom
video- og telekonferencer.

Pa EU-plan er den veesentligste udfordring stadig at gere de indsamlede data
sammenlignelige. Det er grunden til, at der er behov for en konsekvent tilgang til
klassificeringen af data om kriminalitet. Det gadder ikke kun for medlemsstaterne, men ogsa

1B EUT L 93 af 7.4.2009, s. 33.
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for EU-agenturerne, at der er et behov for et fadles klassificeringssystem. Det ber sikres, at
der ikke er risiko for at genskabe den nuvaaende situation i visse af medlemsstaterne, hvor
mange forskellige og ofte indbyrdes afvigende klassificeringer af forbrydelser ger det endnu
mere kompliceret at indsamle sasmmenlignelige data.

Pa EU-plan og internationalt plan er der fokus pa koordinering og udveksling af god praksis.
Hvis der blev foretaget fadles dataindsamlinger (dvs. i Kommissionen, FN-organer,
Europaradet osv.), ville det klart give medlemsstaternes statistiske kontorer en mindre byrde
og derved nedbringe den tid, der skal bruges til indsamling, kontrol og videresendelse af
stati stiske oplysninger.

5. GENNEMFQREL SE OG OPFJL GNING

Generaldirektoratet for Indre Anliggender vil vage ansvarlig for gennemferelsen af
handlingsplanen for 2011-2015. Eurostat vil fortsaete de aktiviteter, der blev pabegyndt under
den foregaende handlingsplan, og vil yde teknisk radgivning om de nye opgaver, nar der er
behov for det.

Det, at der igen nedsadtes en ekspertgruppe til at bistd Kommissionen ved fastlaaggelsen af
behovet for data om kriminalitet med henblik pa udarbejdelse af dens politik, vil medvirke til
at undgg, at der flere gange udfares det samme arbejde vedragrende organiseret kriminalitet og
hverdagskriminalitet™ bade i Kommissionen, EU-organer og -agenturer og internationale
organisationer, der er aktive pa omradet.

Der vil blive nedsat undergrupper og projektgrupper til at udfare saalige opgaver, nér der er
opnaet enighed herom i ekspertgruppen ved dens arlige made.

Handlingsplanen vil blive gourfert i takt med dette arbgjde, og nye aktiviteter vil blive
medtaget i Kommissionens relevante arbegdsprogrammer og | Fadlesskabets statistiske
program og dets arlige arbejdsprogrammer. Handlingsplanen bar eventuelt ogsa omfatte
maling af data vedrerende den effektive gennemfearelse af EU’s politik gennem strafferetlige
foranstaltninger samt mulighed for nye retsakter vedrgrende kriminalitet og strafferetlige
forhold. Der vil i de nye finansielle overslag blive taget hensyn til medlemsstaternes behov for
statte til gennemfarelsen af handlingsplanen.

Kommissionen vil en gang om &ret informere de relevante arbejdsgrupper i Radet om
fremskridtene i gennemfarelsen af handlingsplanen. | 2013 vil Kommissionen udarbejde en
midtvejsevaluering, og ved udgangen af 2015 vil der blive forelagt en endelig rapport for
Europa-Parlamentet og Radet om resultaterne af og begramsningerne i gennemfarelsen af
handlingsplanen.

14 Hverdagskriminalitet omfatter indorud, reveri, tyveri af keretgjer, overfald, haavaak mm.



TABEL OVER FORANSTALTNINGER | EU-HANDL INGSPLANEN FOR 2011-2016 FOR MALING AF KRIMINALITET | DEN

EUROPAISKE UNION

1. SAMARBEJDE OG KOORDINERING PA EU-PLAN OG INTERNATIONALT PLAN
Mal Ansvarlig part | Tidsplan Konkrete foranstaltninger
1.1 | Etablereen Kommissionen | Kommissionens | a. Nedsadtelse pa ny og udvidelse™ af en ekspertgruppe, der skal here
kommunikationskanal | (GD Indre afgarelsei 2011 | Kommissionen om gennemfarelsen af handlingsplanen.
mellem de politiske Anliggender)
besl utningstagere Arlige mader b. Definition og regelmaessig gjourfaring af politikbehovene gennem
(inkl. Kommissionen), fra2012 dreftel ser og skriftlige haringer.
dataleverandgrerne og ) o )
de endelige brugere. c. Feedback fra brugerne af de indsaml ?de statistiske oplysninger om
kriminalitet med henblik pa bedre forstaelse af, hvilke typer data der er
behov for til fastlagggel se af politikken og beslutningstagning.
1.2 | @gebevidsthedenog | Kommissionen | Lebende a. Arlig gjourfering af de relevante arbejdsgrupper i R&det om fremskridt i
forbedre synligheden | (GD Indre gennemfearelsen af handlingsplanen.
af arbejdet med krimi- | Anliggender)
nalitetsstatistikker i b. Fremme og udbredel se af bedste praksis fra medlemsstaterne og
EU-institutionerne. international e organi sationer

15

DA

Sa den kommer til at omfatte de 27 medlemsstater, de tiltraadende lande og kandidatlandene, Radets sekretariat, EU-agenturerne, Europaradet, FN-organer, European

Sourcebook og repraesentanter for den akademiske verden.
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1.3 | Forbedre samarbejdet | Kommissionen | Lgbende Fadles adgang til maderapporter, fremlagygel ser og stettedokumenter.
mellem den nye (GD Indre
ekspertgruppe og Anliggender,
Eurostats Eurostat)
arbejdsgruppe.
1.4 | Undgamultiplikation | Kommissionen | Farstefadles UNODC og EUROSTAT gennemfarer fadles dataindsamling. Andre
af statistiskedataog | (Eurostat, GD dataindsamling | muligheder undersages.
duplicering af Indre i 2011
oplysninger ved at Anliggender, K ommissionen - Europaradet om faangsel sbefolkningen (SPACE | og 1)
tilrettelaggge fadles GD Retlige
dataindsamling Anliggender)
sammen med andre
internationale
institutioner og/eller
EU-agenturer.
15 | Arbgdei neat samar- | Kommissionen | Lgbende a. Vasentlig reprassentation af den akademiske verden i Kommissionens
bejde med akademiske | (GD Indre relevante ekspertgrupper og undergrupper.
kredse og fremme Anliggender,
forskningsaktiviteter | Eurostat, GD b. Udbredelse af oplysninger om forskningsmuligheder under det syvende og
med relevans for Retlige ottende rammeprogram for forskning.
politikken inden for Anliggender, ) ) . )
GD for Indre GD Forskning C. Vld_udbredelse af de endelige og patamnkte resultater af de projekter, der
Anliggenders hgjest og Innovation, finansieres gennem | SEC-programmet.
prioriterede GD Erhvervs-
kriminalitetsomrader. | politik)

DA

11

DA



2. DATAKVALITET

2.1 | Falge op pa og fortszte arbejdet med Kommissionen (GD Lgbende a. Bidrage il udviklingen af denne
udvikling af et internationalt Indre Anliggender, klassifikation og formidle det endelige
klassifikationssystem for forbrydelser til | Eurostat) UNODC, resultat til de relevante grupper.
statistisk brug i samarbejde med UNODC | UNECE
og UNECE. b. Give finansiering gennem | SEC-

programmet til medlemsstater, der ansker
at afpreve den foresl dede klassifikation.

2.2 | Fortsate og fremme den arlige Kommissionen Lgbende a. Indferelse af demografiske variabler
offentliggerelse af data om kriminalitet (Eurostat, GD Indre (f.eks. kan og adersgrupper).
og den strafferetlige behandling heraf Anliggender, GD
(Statistics in Focus), sd der givesflere Retlige Anliggender) b. Medtagelse af oplysninger om
oplysninger. nationalitet og bopad for

faangsel sbefolkningerne.
c. Udvide offentliggerelsen til at omfatte
andre typer kriminalitet.

2.3 | Forbedre sasmmenligneligheden af de Kommissionen Lgbende a. Nedbrydelse af de amindelige

data, der indtil videre er indsamlet og
offentliggjort.

(Eurostat og GD Indre
Anliggender)

kriminalitetstyper i mere homogene
kategorier af forbrydelser, hvor det er
muligt™®.

b. Udvikling af fadles definitioner og
retningslinjer, saaligt for indsamling af
data vedragrende "EU-forbrydelser”, hvor
der ikke er nogen tidligere erfaringer.

16
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Afhanger i hgj grad af resultatet af mal 2.1, udvikling af et internationalt klassifikationssystem for forbrydelser til statistisk brug.
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3. ANALYSE AF DATA OG UDBREDEL SE AF RESULTATERNE

3.1 | Udvikle en sammenhamngende ramme for | Kommissionen (GD Farste trykte udgivelsei Udvikling af en EU-beretning om
indberetning af data om kriminalitet fra Indre Anliggender) 2013-2014 kriminalitet pa grundlag af
de 27 medlemsstater, sa vildledende med bidrag fraandre anbefalingerne i den indledende
sammenligninger undgas. GD'er og undersggel se, der er foretaget som led i

internationale handlingsplanen for 2006-2010, og
interesserede parter vurderingen af, om de foreslede
l@sninger er praktisk mulige.

3.2 | Indsamle og offentliggere metadata og Kommissionen Lgbende Hver dataindsamling vil blive ledsaget af
baggrundsinformation pa en systematisk | (Eurostat, GD Indre et ssd metadata og bemaarkninger, som
made. Anliggender) medlemsstaterne har indgivet.

3.3 | Offentliggere arbejdspapirer og Kommissionen (GD L gbende For hver af de saalige dataindsamlinger
forklarende bemaakninger Indre Anliggender) (mal 4.1-4.6) vil resultaterne blive

og/eller eksterne fremlagt og, nér det er muligt, analyseret
eksperter afhaangig af | et arbejdspapir, der vil vaae offentligt
omstaendighederne tilgaangdligt.

4, UDVIKLING AF INDIKATORER OG S/ERLIGE DATAINDSAMLINGER

4.1

Maling af hvidvaskning af penge.

Kommissionen (GD
Indre Anliggender,
Eurostat)

Dataindsamling i 2011

Offentliggerel se af
resultater i ferste halvar
af 2012

a. Tredjeindsamling af statistiske
oplysninger om hvidvaskning af penge pa
grundlag af de indikatorer, der er udviklet
under handlingsplanen for 2006-2010.

b. Vurdering af behovet for en
regelmaessig indsamling hvert andet ar.

DA
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4.2 | Mdling af menneskehandel.

Kommissionen (GD
Indre Anliggender,
Eurostat for
indsamling)

Farste dataindsamling i
2011-2012

a. Farste dataindsamling for et mindre
antal indikatorer i samarbejde med
netvaarket af nationale rapportarer.

b. Vurdering af behovet for en
regel maessig indsamling og den praktiske
mulighed herfor.

4.3 | Mdling af it-kriminalitet.

Kommissionen (GD
Indre Anliggender
med teknisk
radgivning fra
Eurostat)

Farste dataindsamling i
2012

a. Ferste indsamling af data om over-
troedel ser of det foreslaede EU-direktiv
om angreb pa informationssystemer™”.

b. Det vil blive draftet og vurderet, om
listen gradvis ber udvides, sa den
kommer til at omfatte andre former for
kriminalitet begaet ved hjadp af
computere, sasom omfattende
internetbedrageri.

4.4 | Mdling af korruption.

Kommissionen (GD
Indre Anliggender
med teknisk
radgivning fra
Eurostat, OLAF)

Fearste dataindsamling i
2013

Udvikling af indikatorer og derefter en
pilotdataindsamling.

1 Forslaget blev vedtaget af Kommissionen den 30. september 2010 (KOM(2010) 517 endelig).
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http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=en&DosId=199692
http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=en&DosId=199692

4.5 | Mdling af ofres procentvise andel og Kommissionen Gennemfarelse af a. Gennemfarelse af en husstands- eller
falelsen af tryghed i en fadles EU- (Eurostat, GD Indre undersggelsen i 2013. personundersagelse i Den Europadske
undersggel se. Anliggender, GD Offentliggerel se af Union: Modellen blev udviklet i naart

Retlige Anliggender), | resultaternei 2014-2015. | samarbejde med medlemsstaterne, og den

(EU-sikkerhedsundersagel sen) med|emsstaterne dakker hyppigheden af de enkelte
forbrydel sestyper (procentvis andel, der
har vaaet offer for dem) og andre
aspekter af borgernes opfattelse af deres
sikkerhed.
b. Analyse og offentliggerel se af
resultaterne.

4.6 | Maling af, i hvilket omfang erhvervdivet | Kommissionen (GD Undersegelsei 2011- Gennemferelse af en undersggel se af
er offer for kriminalitet, og hvilken type | Indre Anliggender) 2012 erhvervslivet som offer pa grundlag af
kriminalitet der er tale om. den forundersggel se, der blev foretaget

Resultater i 2013 inden for rammerne af handlingsplanen
for 2006-2010.

4.7 | Mdling af konsekvenserne af EU- Kommissionen (GD Resultater i 2013 Farsteindsamling af data pa grundlag af
lovgivning om strafferetlige sanktioner Retlige Anliggender) en undersagel se af lovgivningen om og
for national praksis. praksis med hensyn til strafferetlige

sanktioner.
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