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1 BEKZAMPELSE AF FATTIGDOM | EN VERDEN | STADIG FORANDRING

Pa dette kritiske tidspunkt, hvor EU star over for nye globale udfordringer, og vi naamer os
2015, hvor artusindudviklingsmalene skal vaare naet, og den naeste flerdrige finansielle ramme
er under fuld forberedelse, er det afgarende, at EU vadger den rette kombination af politikker,
vaaktgjer og ressourcer for effektivt at kunne bekaampe fattigdom i forbindelse med
bagredygtig udvikling. Kommissionen foreslar en dagsorden for forandring for at @ge Europas
solidaritet med verdens udviklingslande i kampen mod fattigdom.

Som det fremgéar af Lisabontraktaten er det vigtigste formal med udviklingspolitikken
at stette udviklingslandenes indsats for at udrydde fattigdom, hvilket ogsa prioriteres
hgjt i EU’'s eksterne aktioner til stette for EU's interesser i at skabe en stabil og
velstdende verden. Udviklingspolitikken hjadper ogsd med til at tackle andre globale
udfordringer og bidrager til EU 2020-strategien.

EU har allerede gjort en stor indsats for at bekeaempe fattigdom og isser for at stette
opfyldelsen af artusindudviklingsmalene. | mange dele af verden findes der dog stadig dyb
fattigdom. En raskke globale chok har gjort mange udviklingslande srbare. Eftersom verdens
befolkning fortsat vokser, er der brug for en sterre indsats for at kunne tackle globale
udfordringer pd omrader som f.eks. konfliktforebyggelse, sikkerhed, miljgbeskyttelse og
klimaaandringer og for at kunne levere globale offentlige goder pa omréder som f.eks.
fadevaresikkerhed, adgang til vand og sanitet, energisikkerhed og migration.

Folkebevaggelser i Nordafrika og Mellemgsten har imidlertid vist, a det er vigtigt, men ikke
tilstraekkeligt at der geres solide fremskridt i opfyldelsen af artusindudviklingsmdlene. Dette
farer til to konklusioner. For det ferste, at malene for udvikling, demokrati,
mennesker ettigheder, god regeringsferelse og sikkerhed heenger ulgseligt sammen. For
det andet, at det er vigtigt for samfund at kunne tilbyde unge en fremtid.

EU's udviklingspolitik ber tage hgjde for den gogede differentiering mellem
udviklingslandene. Flere partnerlande er pa det seneste blevet donorer i deres egen ret,
mens andre er blevet stadig mere skragbelige. EU bgr nu undersgge nye muligheder for at
samarbeggde med disse lande og fremme en mere omfattende internationa
udviklingsdagsorden.

Det er ogsd muligt for EU at arbejde tadtere sammen med den private sektor, fonde,
civilsamfundet og de lokale og regionale myndigheder, efterhdnden som de kommer til at
spille en vigtigere rolle pa udviklingsomradet.

Pa EU-niveau er udviklingspolitikken i kraft af Lisabontraktaten blevet fast forankret i
EU's eksterne aktioner. Oprettelsen af stillingen som hgjtstaende reprassentant/naestformand,
der bistas af Tjenesten for EU's Optrasden Udadtil, giver nye muligheder for et mere effektivt
udviklingssamarbejde og en mere sasmmenhaangende politikudformning.

EU er ikke kun den 28. europagske donor. Samtidig med at Kommissionen gennemfarer
20 % af den fadles EU-bistand, fungerer den ogsa som koordinator, initiativtager og politisk
beslutningstager. EU er en gkonomisk medspiller og handelspartner, og dens politiske dialog,
sikkerhedspolitik og mange andre politikker — pa omréder lige fra handel, landbrug, fiskeri,
miljg, klima og energi til migration — har stor indvirkning pa udviklingslandene. EU ber
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omsagtte denne mangesidede rolle til forskellige kombinationer af politikker, der er
tilpasset det enkelte partnerland. For at vage fuldt ud effektive ber EU og medlemsstaterne
tale og handle samlet for at opna bedre resultater og forbedre EU's synlighed.

Vanskelige gkonomiske og budgetmaessige tider ger det endnu vigtigere at sikre, at
bistandsmidlerne bruges effektivt, leverer de bedst mulige resultater og anvendes til at
tiltraekke yderliger e udviklingsfinansiering.

Pa denne nye baggrund ivegksatte Kommissionen i 2010 en hgring om EU's
udviklingspolitik'. Heringen bekradftede, at den eksisterende politiske ramme var relevant,
men viste samtidig, at man var enige om, at denne ramme skulle ggres mere virkningsfuld.

Der dastil lyd for forandringer pa en rakke fronter. EU ber bl.a. sgge at rette sit tilbud mod
de partnerlande, hvor virkningen er sterst, og ber koncentrere udviklingssamarbejdet om
fremme af:

- respekt for mennesker ettighederne, demokrati og andre vigtige aspekter af god
regeringsferelse

- inklusiv og baer edygtig vaekst til stette for menneskelig udvikling.
For at sikre starst mulig vaardi for pengene ber denne indsats ogsa omfatte:

- differentier ede udviklingspartner skaber

- koordinerede EU-aktioner

- for bedret sammenhaeng mellem EU's politikker.

Kommissionen foreslar en dagsor den for forandring, som kan feretil:

o a en starre del af EU's landespecifikke og regionale samarbejdsprogrammer
agremaakes til de politiske prioriteter i afsnit 2 og 3 nedenfor

o at EU's aktiviteter koncentreres om hgjest tre sektorer i hvert enkelt land

o at en starre maangde og andel af EU's bistand gar til de mest ngdlidende lande, hvor
den kan have reel virkning, herunder i sarbare stater

o at der lasgges starre veagt pa respekt for menneskerettighederne, demokrati og god

regeringsferelse ved fastlaggel sen af, hvilken kombination af stetteinstrumenter og -
metoder, som bar anvendesi hvert enkelt land

o at der fortsat ydes stette til social integration og menneskelig udvikling gennem
mindst 20 % af EU's bistand

o at der lasgges starre vaagt pa at investere i drivkragfterne for inklusiv og bagredygtig
gkonomisk vakst, som udger rygraden i bestrasbel serne pa at bekaampe fattigdom

o at en starre andel af EU's bistand ydes gennem innovative finansielle instrumenter,
herunder viafaciliteter, som ger det muligt at blande tilskud og 1an

o at der gares en indsats for at sikre, at udviklingslandene er mindre sarbare over for

globale chok som f.eks. klimasendringer, forringelse af gkosystemet og ressourcer

! KOM(2010)629 http://ec.europa.eu/europeai d/how/public-consultations/5241 en.htm

DA


http://ec.europa.eu/europeaid/how/public-consultations/5241_en.htm

DA

samt ustabile og eskalerende energi- og landbrugspriser ved at koncentrere
investeringer i baaredygtig landbrug og energi

o at udfordringerne i forbindelse med sikkerhed, struktursvaghed og
overgangssituationer kan tackles

o a EU og medlemsstaterne udarbejder fadles reaktionsstrategier pa grundlag af
partnerlandenes egne udviklingsstrategier med en sektorbestemt arbejdsfordeling

o at der indfares en fadles EU-ramme for indberetning af resultater

o at der sikres en forbedret sammenhaang i udviklingspolitikker, herunder gennem nye
tematiske programmer, som kan skabe synergi mellem de globale interesser og
udryddelse af fattigdom.

Den foresldede dagsorden for forandring har ikke til forma at omskrive grundlasggende
politiske principper. Den medfarer ikke nogen svaskkelse af EU's over ordnede malsagtning
om at udrydde fattigdom i forbindelse med baeredygtig udvikling som fastsat i den
europadske konsensus om udvikling?. EU stér ved sine tilsagn om udviklingsfinansiering,
opfyldelse af &rtusindudviklingsmalene og bistandseffektivitet og har stadig de samme
ambitioner som politisk leder og en vigtig donor.

Partnerlandenes  udviklingsstrategier  vil  fortsat danne rammerne for EU's
udviklingssamarbejde i overensstemmelse med principperne om g erskab og partnerskab.
EU tilstradoer et sterre gensidigt engagement med sine partnerlande, herunder gensidig
ansvarlighed for resultater. Dialog med det enkelte land inden for rammerne af et
koordineret donornetvaerk bar fere til, at det praecist kan afgeres, hvor og pa hvilken méde
EU ber intervenere. EU vil desuden tilstrade et mere effektivt samarbejde inden for det
multilaterale system.

2. MENNESKERETTIGHEDER, DEMOKRATI OG ANDRE VIGTIGE ASPEKTER AF GOD
REGERINGSFJREL SE

God regeringsfearelse i politisk, gkonomisk, social og miljgmaessig sammenhaeng har
afgerende betydning for en inklusiv og baredygtig udvikling. EU-stette til god
regeringsfarelse bar indtage en mere fremtraedende plads i alle partnerskaber, idet der
isaa ber skabes incitamenter til at gennemfare resultatorienterede reformer og sadtes fokus pa
partnerlandenes forpligtelser til at respektere menneskerettigheder, demokrati og
retstatsprincippet og til at imgdekomme deres befolkningers gnsker og behov.

Eftersom fremskridt pa lang sigt kun kan skabes af interne kradter, vil der blive anvendt en
tilgang, som er koncentreret om politisk dialog og politikdialog med alle berarte parter.
K ombinationen og niveauet af stette vil afhaenge af det pagaddende lands situation, bl.a.
detsevnetil at gennemfarerefor mer.

Stette til god regeringsfarelse kan have form af programmer eller projektbaserede
interventioner, der skal stette aktgrer og processer pa lokalt og nationat niveau samt pa
sektorniveau. EU's gener elle budgetstette ber vaere knyttet til god regeringsfer else og den
politiske dialog med partnerlandet i koordination med medlemsstaterne®.

2 2006/C 46/01.
3 KOM(2011) 638.
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Hvis et land slaskker pa sine forpligtelser vedrgrende menneskerettigheder og demokrati, bar
EU styrke samarbejdet med ikke-statdige akterer og lokale myndigheder og anvende
metoder, som sikrer, at de fattige far den stette, de har brug for. EU begr samtidig bevare
dialogen med regeringer og ikke-statslige akterer. Det vil i nogle tilfedde vaae berettiget at
stille strenger e betingel ser.

Den betydning, som tillaegges resultater og gensidig ansvarlighed, er ikke ensbetydende med,
at EU vil vaae mindre opmagksom pa struktur svaghedssituationer, hvor det tager laagere
tid eller er vanskeligere at male virkningen af EU's indsats. EU ber tilstragbe at hjad pe sdrbare
lande med at oprette velfungerende og ansvarlige institutioner, som kan levere grundlasggende
tjenester og stette indsatsen for at bekaampe fattigdom. Beslutninger om at yde budgetstette til
sadanne lande vil blive taget fra sag til sag og ved at afveje fordelene, omkostningerne og
risiciene.

EU's aktioner bar vaae koncentreret om:

o Demokrati, respekt for menneskerettighederne og retsstatsprincippet. EU bar
fortsat stette demokratisering, frie og retfaadige valg, velfungerende institutioner,
mediefrihed og internetadgang, beskyttelse af minoriteter, retsstatsprincippet og
retssystemer i partnerlandene.

o Ligestilling mellem kannene og styrkelse af kvinders stilling og indflydelse som
udviklingsaktarer og fredsskabere® vil blive indarbejdet i ale aspekter af EU's
udviklingspolitikker og —programmer gennem handlingsplanen for ligestilling
mellem kennene for 2010.

o God offentlig ledelse for at sikre en bedre levering af tjenester. EU bgr stette
nationale programmer, der tager sigte pa at forbedre udformningen af politikker,
forvaltningen af de offentlige finanser, herunder oprettelse og styrkelse af revisions-,
kontrol- og antikorruptionsorganer og —foranstaltninger, samt institutionel udvikling,
herunder forvaltning af menneskelige ressourcer. Interne reformer og
fattigdomsorienterede skattepolitikker er af afgarende betydning.

o Skattepolitik og administration. EU vil fortsat fremme retfaardige og
gennemsigtige interne skattesystemer i landeprogrammerne, i overensstemmel se med
EU's principper om god regeringsferelse pa skatteomradet, sammen med
internationale initiativer og landebaseret regnskabsaflaeggelse (country by country
reporting) for at gge den finansielle gennemskuelighed.

o Korruption. EU bgr hjadpe sine partnerlande med at bekaampe korruption gennem
programmer for god regeringsferelse, der fremmer oplysning, bevidstgerelse og
rapportering, og som gger kapaciteten hos kontrol- og tilsynsmyndigheder samt
retsvaesenet.

o Civilsamfundet og lokale myndigheder. EU ber pa grundlag af den "strukturerede
dialog" styrke forbindelserne med civilsamfundsorganisationer, arbejdsmarkedets
parter og lokale myndigheder gennem regelmasssig dialog og anvendelse af bedste

4 SEK (2010) 265 endelig.
http://ec.europa.eu/europeaid/who/partners/civil -soci ety/structured-dialogue_en.htm

o
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praksis. EU bar stette fremkomsten af et organiseret lokalt civilsamfund, der kan
fungere som vagthund og partner i dialogen med de nationale regeringer. EU bar se
naamere pa, hvordan man kan udnytte lokale myndigheders ekspertise, f.eks.
gennem ekspertisenet eller twinning.

o Naturressourcer. EU bar gge sin stette til tilsynsprocesser og -organer og fortsadte
med at stette forvaltningsreformer, som fremmer en baxedygtig og gennemsigtig
forvaltning af naturressourcer, herunder rématerialer og maritime ressourcer samt
gkosystemtjenester med saalig fokus pa de fattiges, issa mindre landbrugeres
afhaangighed af disse.

o Sammenhaengen mellem udvikling og sikkerhed. EU ber serge for, at malene i
forbindelse med udviklingspolitikken, fredsskabelse, konfliktforebyggelse og
international sikkerhed (herunder internetsikkerhed) er sammenhaangende. EU bar
faadiggere og gennemfere den e@nskede handlingsplan vedrerende sikkerhed,
struktursvaghed og udvikling®.

3. INKLUSIV OG BAREDYGTIG V/ZEKST TIL ST@TTE FOR MENNESKELIG UDVIKLING

Inklusiv og bagedygtig @konomisk vakst er afgegrende for, at fattigdom kan bekaampes pa
lang sigt, og vaekstmanstre er lige sa vigtige som vakstrater. EU bgr derfor fremme en mere
inklusiv vakst, der satter folk i stand til at bidrage til og drage fordel af velstand og
beskaeftigelse. Fremme af anstaendigt arbejde, herunder beskadtigelse, sikring af rettigheder
pa arbejdspladsen, social beskyttelse og social dialog er af afgerende betydning.

Udviklingen er ikke bazedygtig, hvis den er til skade for miljget, biodiversiteten og
naturressourcerne og @ger riskoen for at blive ramt af naturkatastrofer. EU’s
udviklingspolitik ber fremme en "gren gkonomi”, som kan generere vakst og skabe
arbejdspladser og bidrage til at bekaampe fattigdom, ved at man sadter en veadi pa og
investerer i naturkapital’, bl.a. ved at fremme markedsmuligheder for renere teknologier,
energi- og ressourceeffektivitet samt en kulstoffattig udvikling, samtidig med at der gares en
indsats for at fremme innovation og anvendelsen af ikt og for at begramse den ikke-
bagedygtige brug af naturressourcer. EU bgr ogsa hjadpe udviklingslandene til bedre at
modsta konsekvenserne af klimasandringer.

Offentlige akterer ber indgd i partnerskaber med private virksomheder, lokalsamfund og
civilsamfundet. Hvis virksomhederne viser socialt ansvar pa internationalt og nationalt
niveau, vil man kunne undga en situation, hvor den laveste fedlesnaavner ger sig gaddende i
forbindelse med menneskerettigheder og internationale sociale og miljgmaessige standarder,
og man vil kunne fremme en ansvarlig virsksomhedsfarelse, der er i overensstemmelse med
internationalt anerkendte instrumenter.

EU ber rette sin stette til inklusiv og baaredygtig vaskst mod:

o de sektorer, der sikrer grundlaget for vaekst, og som bidrager til at sikre, at vaksten
er inklusiv, navnlig set i forhold til social beskyttelse, sundhed og uddannelse

6 Radets konklusioner 14919/07 og 15118/07.
! KOM(2011) 363 endelig.

DA



DA

o drivkredterne for inklusiv og bagredygtig vaekst, navnlig et staerkere erhvervsklima
og sterreregional integration

o de sektorer, der har en staak multiplikatoreffekt pa udviklingslandenes gkonomi, og
som bidrager til miljgbeskyttelse, forebyggelse af og tilpasning til klimasandringer,
navnlig baeredygtig landbrug og energi.

3.1. Social beskyttelse, sundhed, uddannelse og job

EU ber skre en mere sammenhangende tilgang til menneskelig udvikling. En sadan
tilgang gér bl.a. ud pa at stette en sund og uddannet befolkning, at udstyre arbejdsstyrken med
de kompetencer, der svarer til arbejdsmarkedets behov, at styrke sociae sikringsordninger og
at skabe lige muligheder.

EU ber stette sektorreformer, som letter adgangen til sundheds- og uddannel sestjenester af hgj
kvalitet og styrker kapaciteten pa lokalt niveau til at tackle globale udfordringer. EU ber
anvende sin vifte af stetteinstrumenter, navnlig " sektorreformkontrakter” med forgget
politikdial og.

EU ber gere en indsats for at udvikle og styrke sundhedssystemer, mindske uligheder i
forbindelse med adgangen til sundhedstjenester, fremme sammenhaang i politikker og @ge
beskyttelsen mod globale sundhedstrusler for derved at forbedre de sundhedsmaessige
resultater for alle.

EU bar gge sin stette til kvalitetsuddannelse, for at unge kan fa den viden og de
kompetencer, der er ngdvendige for at kunne deltage aktivt i et samfund under forandring. EU
bar gennem kapacitetsopbygning og videnudveksling stette erhvervsuddannelse for at
forbedre beskeeftigelsesevnen og kapaciteten til at gennemfere og anvende
forskningsresultater.

EU ber stette dagsordenen om ansteendigt arbejde, sociale sikringsordninger og
minimumsbeskyttelse og fremme politikker, som letter arbejdskraftens bevasgelighed pa
regionalt niveau. EU vil stette malrettede bestradbelser for fuldt ud at udnytte den indbyrdes
forbindel se mellem migration, mobilitet og beskadtigel se.

3.2. Erhvervsklima, regional integration og verdensmarkederne

Et gunstigt erhvervsklima er en forudsagning for gkonomisk vakst. EU ber stette udviklingen
af konkurrencedygtige private sektorer pa lokalt niveau, bl.a. ved a opbygge
ingtitutioners og virksomheders kapacitet pa lokalt niveau, fremme SMV'er og kooperativer,
stette reformer af lovgivningsmasssige- og forskriftsmaessige rammer og handhaevelsen heraf
(herunder anvendelsen af elektronisk kommunikation som et vagktg til at stette vakst pa
tvaas af alle sektorer), |ette adgangen til erhvervsmaessige og finansielle tjenester og fremme
landbrugs-, industri- og innovationspolitikker. Det vil ligeledes give udviklingslandene, issa
de fattigste blandt disse, mulighed for at udnytte de muligheder, som globalt integrerede
markeder giver. Bedre og mere malrettet bistand til handel og handelsfremme bgr ledsage
disse bestradel ser.

For at kunne opna succes er det ligeledes afgarende for udviklingslandene at kunne tiltragkke
og fastholde betydelige private indenlandske og udenlandske investeringer samt forbedre
infrastrukturen. EU ber udvikle nye former for samarbejde med den private sektor,
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navnlig for at sadte denne i stand til at udeve de aktiviteter og mobilisere de ressourcer, som
er ngdvendige i forbindelse med levering af offentlige goder. EU bgr undersgge mulighederne
for at yde forhandstilskud og indfere risikodelingsmekanismer for at fremme offentlig-private
partnerskaber og private investeringer. EU bear kun investere i infrastruktur, hvis den private
sektor ikke kan gare dette pa markedsvilkar.

Pa grundlag af de vellykkede erfaringer fraf.eks. de europad ske investeringsmekanismer eller
EU's trustfond for infrastrukturer i Afrika vil EU videre udvikle blandingsmekanismer, der
giver mulighed for at rejse finansielle ressourcer til udvikling. | udvalgte sektorer og lande
bar en stgrre procentdel af EU's udviklingsressourcer stilles til radighed gennem
eksisterende eller nye finansielle instrumenter som f.eks. blanding af tilskud og lan eller
andre risikodelingsmekanismer med henblik pa at rejse yderligere ressourcer og
dermed forbedre virkningen heraf. Denne proces bar understettes af en EU-platform for
samarbejde og udvikling bestdende af Kommissionen, medlemsstaterne og de europadske
finansielle institutioner.

Regional udvikling og integration kan fremme handel og investeringer samt skabe fred og
stabilitet. EU ber stette den regionale og kontinentale integrationsindsats (herunder Syd-Syd-
initiativer) gennem partnerlandenes politikker pa omrader som f.eks. markeder, infrastruktur
og gramnseoverskridende samarbejde om vand, energi og sikkerhed. Der vil blive tilbudt stette
til handtering af konkurrenceunderskud som led i EU's betydelige og voksende stette til
handelsaktiviteter, gkonomiske partnerskabsaftaler og andre frihandelsaftaler med
udviklingsregioner.

3.3. Baar edygtig landbrug og ener gi

EU ber anvende sin stette pa landbrugs- og energiomradet til at hjadpe udviklingslandene til
bedre at kunne modsta chok (som f.eks. mangel pa ressourcer og udbud, prisudsving) og
dermed bidrage til skabe grundlaget for baaredygtig vakst. EU bar bekaampe uligheder, issa
for at fattige kan fa bedre adgang til land, fedevarer, vand og energi, uden at det gar ud over
miljget.

Pa landbrugsomradet ber EU stette bagedygtig praksis, herunder bevarelse aof
akosystemtjenester, ved at lasgge veagt pa lokalt udviklede metoder og sadte fokus pa
landbrug med sma bedrifter, indtjeningsmulighederne i landdistrikterne, oprettelse af
producentsammenslutninger, forsyningss og markedsferingskeaden samt regeringers
bestradbelser pa at lette ansvarlige private investeringer. EU vil fortsat tilstradoe at @ge den
ernagingsmasssige standard, forbedre forvaltningen af fedevaresikkerheden og begraanse
udsving i fadevarepriserne painternationalt niveau.

Pa energiomradet bar EU tilbyde teknologi og ekspertise samt udviklingsfinansiering. EU
ber sadte fokus pa tre vigtige udfordringer: prisudsving og energisikkerhed, klimasandringer,
herunder adgang til kulstoffattige teknologier, og adgang til sikre, rene og baaedygtige
energitjenester til en rimelig pris®.

EU ber pd begge omrader stette kapacitetsopbygning og teknologioverfarsel, herunder
tilpasning til klimaaandringer og afbadningsstrategier.

8 Under hensyntagen til igangvaaende initiativer som f.eks. UN High Level Group on Sustainable Energy

for al (FN-gruppen pa hgjt niveau om baredygtig energi for alle).
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EU sgger langsigtede partnerskaber med udviklingsande, der er baseret pa gensidig
ansvarlighed.

4, DIFFERENTIEREDE UDVIKLINGSPARTNERSKABER

EU begr rette sine midler mod de omrader, der har mest brug for disse til
fattigdomsbekaampelse, og hvor virkningen er sterst.

Gavebaseret bistand ber ikke indgd i geografisk samarbejde med mere udviklede
udviklingslande, der alerede er pa vej mod bagredygtig vakst, og/eller som er stand til at
generere tilstraskkelige egne midler. Mange andre lande er dog fortsat stearkt afhaengige af
ekstern stette for at kunne levere grundlasggende tjenester til deres befolkninger. Derimellem
findes en vifte af situationer, som kraever forskellige kombinationer af politikker og
samarbejdsordninger. En differentieret EU-tilgang til stettefordeling og partnerskaber er
derfor afgerende for at opna den sterst mulige virkning og veardi for pengene.

EU ber fortsat erkende, at det er saaligt vigtigt at stette udviklingen i dets nabolande® og
Afrika syd for Sahara'. EU ber i ale regioner tildele flere midler end tidligere til de mest
nedlidende lande, herunder sarbare stater.

Ved tildelingen af EU's udviklingsbistand ber der mere praecist tages hensyn til:

- Landets behov, som vurderes ved anvendelse af en rakke indikatorer under
hensyntagen til bl.a. @konomiske og sociale/menneskelige udviklingstendenser,
vakstmanstre og struktursvaghedsindikatorer.

- Kapacitet, som vurderes ud fra et lands evne til at generere tilstraekkelige finansielle
ressourcer, isaa indenlandske ressourcer, og dets adgang til andre finansielle kilder
som f.eks. internationale markeder, private investeringer eller naturressourcer.
Absorptionskapaciteten ber ligeledes vurderes.

- Landets forpligtelser og resultater. Som positive faktorer bar der tages hensyn til,
om et land har investeret i uddannelse, sundhed og social beskyttelse, om det har
gjort fremskridt med hensyn til miljg, demokrati og god regeringsfarelse, og om det
pagad dende land farer en forsvarlig gkonomi- og finanspolitik, herunder i spergsmal
om finansiel forvaltning.

- Mulig EU-virkning, som vurderes gennem to tvaagaende mal:

(1) Der ber i EU-samarbejdet gives flere muligheder for at fremme og stette de
politiske, gkonomiske, sociale og miljgmaessige refor mer, som gennemfares
| partnerlande

(2) EU-stette bgr have starre lgftestangsvirkning pa andre kilder il
udviklingsfinansiering, isaa private investeringer.

o KOM(2011) 303.
Bl.a. gennem den fadles Afrika-EU-strategi.
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En bred politisk dialog og politikdialog med alle partnerlande ber fere til, at EU kan
indkredse den mest velegnede samarbejdsform for pa et informeret og objektivt grundlag at
kunne tage stilling til de mest effektive politikkombinationer, stetteniveauer og
stetteordninger og den mest effektive anvendelse af eksisterende og nye finansielle vaaktgjer,
hvilket bar ske under hensyntagen til EU's egne erfaringer med at styre overgangssituationer.

Dette kan fare til, at nogle lande tildeles mindre eller ingen EU-udviklingsbistand, og at der
tilstradbes andre udviklingsforbindelser, som er baseret pa lan, teknisk samarbejde eller
stette til tresidet samarbejde.

| tilfadde af struktursvaghed ber der fastlaegges seerlige bistandsformer for at hjadpe det
pagaddende land til genopbygning og modstandsdygtighed, navnlig gennem tagt samordning
med det internationale samfund og ordentlig sammenhaang med humanitaare aktiviteter. Ml et
ber veae at optimere landets tilegnelse bade pa statsniveau og lokalt niveau for at sikre
stabilitet og opfylde grundlasggende behov pa kort sigt, samtidig med at regeringsfarel sen,
kapaciteten og den gkonomiske vakst styrkes, og statsopbygning bevares som et centralt
element.

Denne landebaserede beslutningstagning vil give EU den fleksibilitet, der er nadvendig for at
kunne reagere pa uventede begivenheder, navnlig naturkatastrofer og menneskeskabte
katastrofer.

5. K OORDINEREDE EU-AKTIONER

Pa trods af nylige betydelige bestradelser pa at koordinere og harmonisere donoraktiviteter
kan der stadig og i stigende grad ses en tendens til spredning af stetten. EU ber spille en
mere aktiv lederrolle, sddan som Lisabontraktaten har givet den befgjelse til, og fremsadte
fordag til, hvordan EU-bistanden kan gares mere effektiv.

Fadles programmering af EU's og medlemsstaternes bistand vil begreense denne
spredning og forbedre virkningen af stetten proportionelt med forpligtel sesniveauerne. Malet
er, at en forenklet og hurtigere programmeringsproces i vidt omfang skal kunne gennemfgres
pa stedet.

Hvis partnerlandet har udarbejdet sin egen strategi, ber EU bakke op om denne strategi ved i
fadlesskab med medlemsstaterne om  nadvendigt at  udarbejde fadles flerarige
programmeringsdokumenter. Hvis partnerlandet ikke har udarbejdet sin egen strategi, vil
EU bestrade sig pa at udarbejde en fadles strategi med medlemsstaterne.

Denne proces vil resultere i ét fadles programmeringsdokument, der fastlasgger den
sektorbestemte arbejdsdeling og de finansielle tildelinger pr. sektor og donor. EU og
medlemsstaterne bar felge dette dokument, nar de udarbejder deres bilaterale
gennemfarel sesplaner. Donorer fra lande uden for EU, som har engageret sig i processen i et
givet land, ber have mulighed for at deltage.

For at fremme landenes gerskab ber den fadles programmering synkroniseres med
partnerlandenes strategier, hvisdet er muligt.
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Operationelt bgr EU og mediemsstaterne anvende stettemetoder, som letter fadles aktioner
som f.eks. budgetstgtte (under en "fadles EU-kontrakt"), EU-trustfonde og delegeret
samar bejde.

Hvad angdr arbejdsdeling pa tvaa's af lande, opfordrer Kommissionen alle medlemsstater til at
vage mere dbne, nar de indtreeder eller udtreeder, i overensstemmelse med EU-
adfaardskodeksen om arbejdsdeling™. Der er brug for en koordineret tilgang, herunder en
koor dineringsmekanisme for arbejdsdeling pa tveers af lande.

EU ber udforme en fadles ramme for maling og formidling af resultaterne af
udviklingspolitikken, herunder resultaterne for inklusiv og bagedygtig vakst. EU vil i
overensstemmelse med den operationelle ramme for bistandseffektivitet? samarbejde med
partnerlandene og andre donorer om brede tilgange til national og gensidig ansvarlighed og
gennemsigtighed, herunder gennem opbygning af statistisk kapacitet.

Gennemsigtighed er en hjagrnesten i effektiv og ansvarlig bistand. Kommissionen, som har
vedtaget standarderne i det internationale initiativ vedrarende gennemsigtighed i bistanden, er
alerede en af de mest gennemsigtige donorer. Kommissionen ber viderefgre denne indsats
sammen med medlemsstaterne.

6. FORBEDRET SAMMENHZANG MELLEM EU'SPOLITIKKER

EU stér i spidsen for dagsordenen for politiksammenhaeng til befordring af udvikling og
vil fortsat evaluere virkningen af sine politikker pa udviklingsmalene. EU vil styrke dialogen
med det enkelte land om denne dagsorden og vil fortsadte med at fremme dagsordenen i
globale forafor at bidragetil at skabe gunstige betingelser for de fattigste landes indsats.

Den fremtidige flerdrige finansielle ramme ber styrke dagsordenen for politiksammenhaang til
befordring af udvikling. Det overvejes a indfgre instrumenter i form af tematiske
programmer, der giver mulighed for at tackle globale udfordringer, og som samtidig
integrerer EU-politikker i udviklingssamarbejdet og bidrager til udryddelse af fattigdom.

EU bar styrke sin integrerede tilgang til sikkerhed og fattigdom ved at tilpasse sine
retsgrundlag og procedurer, hvor det er ngdvendigt. EU's initiativer inden for
udviklingspolitikken og udenrigs- og sikkerhedspolitikken bar vaae forbundet pa en méade,
der gor det muligt at skabe en mere sammenhaangende tilgang til fred, statsopbygning,
bekeaampelse af fattigdom og de underliggende arsager til konflikter. EU gnsker at sikre en
glidende overgang fra humaniteer bistand og kriseberedskab til langsigtet
udviklingssamar bej de.

Hvad ang&r sammenhaengen mellem udvikling og migration, ber EU hjadpe
udviklingslandene med at styrke deres politikker, kapaciteter og aktiviteter pa migrations- og
mobilitetsomrédet for at sikre den sterst mulige udviklingseffekt af menneskers forggede
mobilitet paregionalt og globalt niveau.

u 9558/07.
12 18239/10.
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7.

ST@TTE TIL DAGSORDENEN FOR FORANDRING

Kommissionen opfordrer Radet til at godkende den fores dede dagsorden for forandring, som
har til formal:

at udstyre EU med en virkningsfuld udviklingspolitik og —praksisi det kommende
arti og give EU en farende rolle ved at fastssdte en omfattende international
udviklingsdagsorden op til og efter 2015

at stette de forandringer, der er ngdvendige i partnerlandene for hurtigere at kunne
gore fremskridt i bekaempelsen af fattigdom og opfyldelsen af
artusindudviklingsmalene.

Kommissionens tjenestegrene og Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil vil sikre, at de ledende
principper i denne meddelelse gradvis slar igennem i resten af denne programmeringscyklus
og i fremtidige programmeringsdokumenter samt i forslagene til struktur, retsgrundlag og
programmering for fremtidige finansielle instrumenter, som vedrarer EU's optrasden udaditil.

Medlemsstaterne opfordres til ogsa at gennemfgre dagsordenen.
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