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1. I NDLEDNING

Fadlesmarkedet, der senere blev til det indre marked, udgjorde fra starten kernen i det
europadske projekt og har i de sidste 50 &r skabt solidaritet mellem Europas kvinder og
maend og samtidig skabt nye vaeskstmuligheder for mere end 21 millioner europaaske
virksomheder. Det indre marked, som er et omréde med fri bevasgelighed for varer, personer,
tienesteydelser og kapital, er siden 1993 blevet beriget ved konsolideringen af den
gkonomiske integration, indfarelsen af en fadles valuta og udformningen af solidaritets- og
samhgrighedspolitikken. Det indre marked er i dag mere end nogensinde blevet en del af
dagligdagen for borgerne, der i deres daglige aktiviteter, arbejds-, privat- og forbrugdliv far
udbytte heraf, og er den reelle drivkraft for EU’s gkonomiske vakst og udviklingen af
virksomheder.

Der er imidlertid visse mangler ved det indre marked, som blev fremhaevet af Mario Monti
| rapporten om en ny strategi for det indre marked og af Europa-Parlamentet i Louis Grechs
betaankning om realisering af et indre marked for forbrugere og borgere.

En handlingsplan, som skal sedte skub i vaeksten og styrke tilliden

Ved at rade bod pa manglerne kan det indre marked udnytte sit fulde potentiale, og
borgerne far derved mulighed for fremme et omréde med et liv i fadlesskab, ligesom de
offentlige og private aktarer far sterre chancer for at opna resultater med deres initiativer. Til
dette forma ber der udvikles en proaktiv og tveergaende strategi. Det drejer sig om at
standse markedsopsplitningen, fjerne barrierer og hindringer for udveksliingen af
tjenesteydelser og for innovation og kreativitet. Det drejer sig om at styrke bor gernestillid
til det indre marked og give forbrugerne alle fordele. Et bedre integreret marked, der
udfylder rollen som platform for udvikling af den fadles konkurrenceevne for kvinder og
maand, virksomheder og europadske omrader, herunder de mest fjerntliggende og mindst
udviklede omréder®. Der ma handles hurtigt. P& trods af EU’s hurtige reaktion p& krisen og
reformerne, der nu er godt i gang, navnlig inden for finansmarkederne og gkonomisk styring,
kan krisen fa varig indvirkning pa den potentielle vakst og arbejdsl asheden, hvilket pavirker
europaeernes levevilkar og deres fremtid®. For at imedega udfordringerne har EU vedtaget en
strategi — Europa 2020 — med ambitigse ma om en ny kurs for intelligent, baeredygtig og
inklusiv vaskst”. Men disse mélsagninger kan kun nds, hvis EU og medlemsstaterne
fremskynder de uopsaattelige strukturelle reformer. Foranstaltninger, der kan fremme
vakst og beskadtigelse, foretrakkes. | sin &lige vakstundersegelse® understregede
Kommissionen ngdvendigheden af en samlet lasning pa krisen, hvortil det indre marked skal
yde et afgarende bidrag ved at udnytte hele sit potentiale for at skabe vakst. Denne rolle blev
fremhaevet i konklusionerne fra Det Europadske Rad den 24.-25. marts 2011: "Det indre
marked spiller en central rolle, nar det gadder om at skabe vakst og beskadftigelse og fremme
konkurrenceevnen. Der ber issa laggges veagt pa foranstaltninger, der skaber vakst og

! AT7-0132/2010.

2 Kommissionen har givet Pedro Solbes i opdrag at udarbejde en rapport om situationen i de pagaddende
regioner.

3 Den potentielle vakst pa mellemlang sigt andas til 1,5 % frem til 2020. 9,6 % af den erhvervsaktive

befolkning er arbejdsigse. Meddelelse fra Kommissionen "Arlig vakstundersggelse: En hurtigere
samlet EU-lgsning pa krisen", side 2 og 3.

KOM (2010) 2020.

K ommissionens meddelelse "Arlig vakstundersagelse” (KOM (2011) 11).
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beskaeftigelse og farer til konkrete resultater for borgere og virksomheder"®. Det indre marked
giver mulighederne og instrumenternetil at gennemfeare disse reformer.

En rig og stimulerende offentlig debat

For at imedekomme disse udfordringer har Kommissionen indledt en debat om halvtreds

forslag, som er fremlagt i meddelelsen " P& vej mod en akt for det indre marked" ”.

Den offentlige debat fandt sted pa europadsk, nationalt og lokalt niveau. Der blev indsendt
over 800 bidrag til den offentlige haring om akten for det indre marked, som afspejlede
holdningerne hos medlemsstater, ikke-statslige organisationer, arbejdsmarkedsparter pa bade
nationalt og europaask plan, lokale og regionale myndigheder, industrisammensiutninger og
faglige sammenglutninger, fagforeninger, virksomheder, forbrugerorganisationer, taanketanke,
universiteter og talrige borgere®. Heringen afdakkede store forventninger hos
civilsamfundet, bade ndr det gadder det indre markeds udvikling og muligheder med henblik
pa at fremme vasksten og besk aftigelsen, den sociale dimension inden for det indre marked
og beskyttelsen af de offentlige tjenesteydelser. De prioriteter, der fremhasves af de
gkonomiske aktarer, bekradter en staak opbakning til den fadles malsatning om en social
mar kedsgkonomi med hgj konkurrenceevne.

| konklusionerne fra den 10. december 2010° tilsluttede Radet sig den generelle retningslinje
akten for det indre marked, if@lge hvilken det indre marked skal hvile pa et staarkt gkonomisk
og socialt grundlag, sa der kan opbygges en gkonomi med stor konkurrenceevne. Radet har
forpligtet sig til at fortsadte gennemgangen af akten for det indre marked med henblik pa
hurtigst muligt, i samarbejde med Europa-Parlamentet og Kommissionen, at fastssdte de
prioriteter, der skal konkretiseres inden udgangen af 2012. Europa-Parlamentet opstillede i
sine beslutninger af 6. april 2011 pa grundlag af betaankninger fra parlamentsmedlem Sandra
Kalniete, Cristian Silviu Busoi og Antonio Fernando Correia de Campos'® prioriteringer for
udviklingen af et indre marked til gavn for europaserne, virksomhederne og vaksten gennem
partnerskab og styring.

Tolv lgftestaanger til at skabe vakst og styrke borgernestillid

Pa baggrund af de indlasg, som indkom under den offentlige debat, Europa-Parlamentets og
Ré&dets udtalelser og konklusioner samt udtalelser fra Regionsudvalget'! og Det Europadske
@konomiske og Sociale Udvalg™ har Kommissionen identificeret tolv |aftestaenger. For
hver af disse foresar Kommissionen, at EU inden udgangen af 2012 vedtager en
nggleaktion, som skal fremme vagksten og styrke bor ger nestillid.

Kommissionen fremlasgger i 2011 de forslag til lovgivning, der kraeves for at gennemfere
negleaktionerne, sdledes at Parlamentet og Radet kan efterkomme Det Europaeiske Rads

Konklusionerne fra Det Europadske Rad den 24.-25. marts 2011, EUCO 10/11, punkt 7.
KOM(2010) 608.

Se vedlagte rapport om den offentlige haring om akten for det indre marked.

Radets konklusioner om akten for det indre marked (17799/10).

© 0 N O

10 "Styring og partnerskab i det indre marked" P7TA-PROV(2011)0144, "Et indre marked for
europaserne” P7TA-PROV(2011)0145 og "Et indre marked for virksomheder og vekst" P7TA-
PROV(2011)0146.

u CdR 330/2010 - ECOS-V-009.

12 CESE 525/2011 — INT/548.
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opfordring om at vedtage et ferste saat prioriterede foranstaltninger med henblik pa
relancering af det indre marked inden udgangen af 2012%,

Denne prioritering er ikke ensbetydende med, at Kommissionen ikke fortsadter sit arbejde
med de gvrige foranstaltninger i meddelelsen "Pa vej mod en akt for det indre marked", som
vil kunne gere det indre marked til en platform for vakst og jobskabelse. Der ma handles
hurtigt, ndr det gadder vakst og beskadtigelse, og den fremlagte handlingsplan er blot
farste skridt i den retning.

Arbejdet fortsadter, og neeste etape ber forberedes alerede pa nuvagende tidspunkt.
Kommissionen forelaggger andre foranstaltninger, der opfylder de samme krav og udger et
vassentligt bidrag til projektet om relancering af det indre marked. | slutningen af 2012 vil
Kommissionen gere status over, hvor langt man er ndet med denne handlingsplan, og
fremlagyge sit program for naeste etape. Der er tale om en sammenhaangende politisk reaktion
pa manglerne pa det indre marked med forslag til en bagedygtig, intelligent og inklusiv
vakstmodel som led i Europa 2020-strategien.

Baar edygtig vaekst

Alle disse reformer skal bidrage til en bagedygtig udvikling baseret pd en social
mar kedsgkonomi med hgj konkurrenceevne™. De skal bidrage til sociale fremskridt og
aget beskaeftigelse samt forbedring af miljget og bekaempelse af klimaforandringer. De
skal styrke den eksterne dimension af det indre marked. De skal ligeledes resultere i
maer kbare fordele for de borgere, de er rettet imod. Det handler om borgernes stette til det
europad ske integrationsprojekt og om deresttillid.

Intelligent vaekst

Disse reformer vil konsolidere og reformere det indre marked, s det er tilpasset det 21.
arhundredes udfordringer, navnlig den digitale gkonomi, med mulighed for at gere
industrien mere konkurrencedygtig pa det internationale marked og med de ngdvendige
infrastrukturer i Europa med henblik pa at sikre den frie bevaagelighed for personer og varer.
De vil ogsa skulle lette innovation og igangsadtelse, som indgar i genopretningen af et
staerkt industrielt grundlag i Europa, og udviklingen af et konkurrencedygtigt
servicesamfund.

Inklusiv vaekst

Disse reformer vil lette oprettelsen og udviklingen af sm& og meget sma virksomheder,
som er rygraden i de nationale gkonomier og eur opaaisk gkonomi. Den fortsatte indsats for
at sikre smart regulering og nedbringelse af de administrative byrder vil vage en
integreret del af reformerne. De skal sikre en Igsning af eur opaeer nes konkr ete problemer,
og at integrationen ikke sker pa bekostning af de sociale rettigheder, sledes at reformerne
tvaatimod bidrager til et mere solidarisk samfund.

| den forbindelse vil Kommissionen laegge yderligere veegt pa de sociale aspekter i de
konsekvensanalyser, der skal ledsage lovgivningsforsagene vedrgrende det indre
marked. Kommissionen skal serge for at indfgje en henvisning til sociale politikker og

13 K onklusionerne fra Det Europadske R&d den 24.-25. marts 2011, EUCO 10/11 af 25. marts, punkt 7.
14 Artikel 3, stk. 3, i traktaten om Den Europadske Union.
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rettigheder i lovgivningsforslagene, i det omfang det kan begrundes med udgangspunkt i disse
undersggelser. Kommissionen skal tage beharigt hensyn til artikel 8 og 9 i traktaten om Den
Europadske Unions funktionsméde (TEUF) og Den Europadske Unions charter om
grundlagggende rettigheder. Ifglge disse grundlasggende rettigheder har arbejdstagere og
arbejdsgivere eller deres respektive organisationer i overensstemmelse med EU-retten og
national lovgivning og praksis i tilfadde af interessekonflikter ret til kollektive skridt,
herunder strejke, for at forsvare deres interesser™.

Inklusiv vakst indebagrer ligeledes, at der tages saaligt hensyn til personer med handicap,
sdledes at de kan nyde godt af det indre marked, f.eks. bar bevasgel seshaanmede passagerer
lettere kunne regjse, ligesom svagtseende skal have bedre adgang til lassning.

En integreret strategi

Kommissionen har allerede pdbegyndt flere hovedaktioner gennem Europa 2020-strategiens
syv flagskibsinitiativer. De vedtagne initiativer, der vedrgrer samtlige omrader i forbindelse
med den ekonomiske genopretning sisom energieffektivitetsplanen 2011%° eller status
vedrerende «Small Business Act» for Europa'’, baner gradvist vejen for fornyet vakst.
Finansmarkederne spiller en vaesentlig rolle i denne forbindelse, og reformerne pa omrédet for
regulering af finansielle tjenesteydel ser med sigte pd baaredygtig vakst™ vil blive viderefart.

2. DE 12 L@FTESTZANGER TIL AT SKABE V/EKST OG @GET TILLID

2.1. SMV'’ernes adgang til finansiering

Nggleaktion:

Lovgivning, der skal give fonde for risikovillig kapital etableret i de enkelte medlemsstater
mulighed for at investere i en hvilken som helst anden medlemsstat uden yderligere
hindringer eller krav. Malsagningen er, at SMV'er, der gnsker adgang til risikokapital, kan
henvende sig til fonde med den ngdvendige ekspertise inden for den pagaddende sektor, og
som kan tilbyde kapital til attraktive priser™.

EU’s 21 millioner SMV’ er har stor betydning for bagredygtig vaskst og jobskabel se. Problemet
med at fa adgang til finansiering er fortsat en af de starste hindringer, som afholder SMV’erne
fra at lancere nye produkter, udbygge deres infrastrukturer og ansadte yderligere personal€®.
Denne situation er kendetegnende for bade etablerede SMV’er og innovative og hurtigt
ekspanderende SMV’er.

| Europa har de fleste etablerede SMV'’ er adgang til banklan, hvor finanskrisen imidlertid har
fart til kreditstramninger. Derfor har Kommissionen ved revisionen af Small Business Act,

1 Artikel 28 i chartret.
16 KOM(2011) 109.
v KOM(2011) 78.

18 Se Kommissionens meddelelse af 2. oktober 2010: "Regulering af finansielle tjenesteydelser med sigte

pA bagedygtig vakst" (KOM(2010) 301) og statusrapporten offentliggjort i februar 2011
http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/110209 progress report financia _issues_en.pdf).

9 Se ogsa flagskibsinitiativet "Innovation i EU" (KOM (2010) 546).

2 Ifelge en eurobarometerundersggelse i 2009 anfares problemerne med at f& adgang til finansiering som
den nasststarste hindring for virksomhedsvaekst.
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_271 en.pdf.
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som blev vedtaget i februar, forpligtet sig til at vurdere konsekvenserne for SMV’erne af
forslagene om regulering af finansielle tjenester (sdsom egenkapitalkravene, der palasgyges
bankerne) og tilpasse dem pa passende vis.

At lette adgangen til finansiering for hastigt ekspanderende SMV’er en af de vigtigste
malsagninger, eftersom disse virksomheder, og navnlig de innovative SMV’er, spiller en
afgerende rolle for udviklingen af en innovativ og baaedygtig gkonomi. For at fa adgang til
de midler, der kraeves for at markedsfare innovative produkter, prever virksomhederne ofte at
f& adgang til kapitalmarkeder uden for bankomradet. Markederne for risikovillig kapital kan
tilvejebringe kapital, men er endnu ikke tilstraskkeligt udviklet i Europa. Fonde for risikovillig
kapital stér over for betydelige vanskeligheder, nar det drejer sig om at rejse kapital i udlandet
og operere pa tvags af gramserne, pa grund af de forskellige nationale reguleringsordninger
0g skattemasssige barrierer. Dette nggleinitiativ vil blive udviklet i teg samarbejde med
forummet for SMV-finansiering.

Finansieringen af SMV'er skal indgdi en handlingsplan, som ikke kun vedrgrer adgangen til
forskellige finansieringskilder, men ogsa umiddelbart instrumenterne til finansiering af
SMV'er og tilvejebringelse af et gunstigt klimafor deres udvikling og vaekst.

Gennemsigtighedsdirektivet, gennemferelsesforordningen til prospektdirektivet og
direktivet om markedsmisbrug skal ogsa andres for at gere kravene til bersnoterede
SMV’er mere rimelige, samtidig med at der opretholdes sasmme grad af investorbeskyttelse.
Derudover skal der indferes saalige marettede betingelser for handelsplatformene for
SMV er i forbindelse med revisionen af finansmar kedsdir ektivet med henblik pa at etablere
et kvalitetsmagke for disse markeder og fremme netvaarkssamarbej det.

2.2. Bor gernes mobilitet

Nggleaktion:

Modernisering af lovgivningen vedrgrende anerkendelse af erhvervsmaessige
kvalifikationer?*. M&lsagningen er at forenkle de gensidige anerkendelsesprocedurer for
mobile arbejdstagere, modernisere de juridiske rammer, revurdere de lovregulerede erhverv
og styrke tilliden og samarbejdet medlemsstaterne imellem. Oprettelsen af et europadsk
erhvervspas vil isaa gere det muligt at fremme erhvervsmobiliteten og samtidig sikre den
gensidige tillid mellem de pagaddende mediemsstaters myndigheder og er i sidste ende til
gavn for forbrugerne og arbejdsgiverne.

Med arbejdstagernes mobilitet og kvalifikationer imadekommes kravet om at ssdte gang i
vaksten i Europa. @get mobilitet blandt kvalificerede arbejdstagere vil gare den europadske
gkonomi mere konkurrencedygtig. For mange lovgivningsmaessige hindringer afholder fortsat
europaxerne fra at arbgjde, hvor de har lyst i EU, selv om mange stillinger, der kraever et hgjt
uddannelsesniveau, ikke besztes. @konomien ville kunne fa sterre gavn af en midlertidig
mobilitet blandt arbejdstagerne, hvis der var en mere positiv holdning til og klarere rammer
for mobiliteten. Desuden er det i de ikke-lovregulerede erhverv vigtigt at fortssdte
bestradbel serne pa afpasning mellem de nationale certificeringssystemer via den europadske
referenceramme  for  kvalifikationer med henblik pad a @ge kvalifikationernes
sammenlignelighed i tilfadde af mobilitet.

2 Se ogsa flagskibsinitiativet "En dagsorden for nye kvalifikationer og job" (KOM(2010) 682).
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Den nuvagende situation pa arbejdsmarkedet, som er pragget af den gkonomiske krise og en
aldrende befolkning, er kendetegnet ved mangel pa arbejdskraft, og arbejdsgiverne har sveat
ved at finde medarbejdere med den forngdne kompetence. | den forbindelse skal borgerne
have mulighed for hurtigt at skifte til job i andre medlemsstater. Derfor skal deres
kvalifikationer og erhvervserfaring kunne opna anerkendelse i samtlige medlemsstater.

For at fremme mobiliteten skal borgerne ligeledes kunne etablere og bevare deres
supplerende pensionsr ettigheder (overfar selsret), ogsa hvis de senere skifter til et andet job
i en anden medlemsstat. Parlamentets og Radets fulde engagement vil veare afgerende for at
opfylde borgernes forventninger inden 2012.

Baseret p& grenbogen fra 2010 vil Kommissionen derfor offentliggere en hvidbog om
pensioner, der bl.a. vedrgrer spargsmalet om beskyttelse af pensionsrettigheder og opfordrer
medlemsstaterne til at anvende pensionsoplysningstjenester, som hjadper borgerne med at
holde styr pa deres pensionsrettigheder. Derefter vil der i lgbet af 2012 blive fremsat
lovfordag for at fremme beskyttelsen af pensionsrettigheder. Samtidigt vil Kommissionen
desuden fremsadte fordag til andring af direktivet om arbejdsmarkedsorienterede
pensionskasser, sdledes at arbejdstagerne og deres arbejdsgivere kan opna bedre udnyttelse af
det indre marked.

Kommissionen har ogsa foresldet en rakke foranstaltninger til fordel for mobiliteten i sit
flagskibsinitiativ "En dagsorden for nye kvalifikationer og job", heriblandt indferelsen af et
"europaask kvalifikationspas', som vil gere det muligt at beskrive den viden og de
faardigheder, man har erhvervet i 1gbet af sit liv=.

Mobiliteten blandt de unge, navnlig dem, der ikke har nogen uddannelse, skal ogsa fremmes.
Derfor fremsadter Kommissionen et forsag til henstilling fra Radet for at fremme og
valider e uddannelse pa ar bejdspladsen®.

2.3. Intellektuelle ggendomsr ettigheder

Nggleaktion:

Lovgivning om en fadles patentbeskyttelse for et maksimalt antal medlemsstater og et
harmoniseret system til bileeggelse af tvister med malsagning om at udstede de ferste
enhedspatenter i 2013%.

Intellektuel gendomsret er en gendomsret, der anerkendes i chartret om grundiasgggende
rettigheder®®. Den intellektuelle ejendomsret er lige si vigtig som r@materialer og industrien:
mellem 45 og 75% af de store virksomheders ressourcer vedrgrer intellektuelle
ejendomsrettigheder?’. De industrier, der ger udstrakt brug heraf, spiller en strategisk rolle for
baredygtig vakst i vore gkonomier. De fremmer ikke blot innovation, men skaber en
betydelig mervaadi for gkonomien og tilbyder stabile arbejdspladser, der kraever et hgjt
fagligt niveau. Lanningerne er i gennemsnit 60 % hgjere end i andre sektorer.

2 "Sikre, tilstragkkelige og baredygtige pensionssystemer i Europa’ (KOM (2010) 365).

= Se KOM(2010) 682.

24 Se ogsé flagskibsinitiativet "Unge pavej” (KOM(2010) 477).

» Se ogsa flagskibsinitiativerne "Innovation i EU" (KOM(2010) 546) og "En integreret industripolitik for

en globaliseret verden" (KOM(2010) 614).
Artikel 17 i chartret om grundlaaggende rettigheder.
Kilde: http://www.wipo.int/sme/en/documents/valuing patents.htm.
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Beskyttelsen af intellektuel gjendomsret fremmer investering i udviklingen af nye produkter
og tjenester og sikrer sdledes en rimelig forrentning af investeringerne. Der vil blive
udarbejdet en lovgivningsmaessig ramme til effektiv beskyttelse af disse rettigheder under
hensyntagen til de grundlegggende rettigheder. Denne ramme, som samtidig skal sikre
formidlingen af oplysninger, produkter og tjenesteydelser samt overholdelsen af
konkurrencelovgivningen, skal vaae en af EU's hgjeste prioriteter.

Den nuvagende situation, der er kendetegnet ved mange forskellige patenter og nationale
tvistbilaeggel sessystemer, er omkostningstung, ineffektiv og skaber retsusikkerhed, hvorfor
indfarelsen af en fadles patentbeskyttelse og et harmoniseret system til bilagggelse af tvister
har hgjeste prioritet pa dette omréde. En fadles beskyttelse ville reducere omkostningerne med
80 %.

Pa samme made vil udviklingen af et valoriseringsinstrument for intellektuelle
g endomsrettigheder fremme skabelsen af et virkeligt europadsk marked for patenter og
licenser. Derudover ber en virksomheds immaterielle aktiver i form af intellektuelle
rettigheder kunne opna fuld anerkendel se som |anegarantier.

Desuden skal de nuveerende systemer for udstedelse af licenser pa ophavsrettigheder i
forbindelse med lovlige online-tjenester ligeledes gares enklere og mere gennemsigtige™. |
internettets tidsalder bar den kollektive forvaltning udviklesi retning af europadske modeller,
som fremmer udstedelsen af licenser, der dakker flere omréder og en bred vifte af
onlinetjenester og samtidig sikrer rettighedsindehaverne et hgjt beskyttel sesniveau. Denne nye
fleksibilitet 1 forbindelse med revisionen af de juridiske rammer muligger nye
erhvervsmodeller, som medferer en bred og malrettet spredning af kreativt indhold til mere
mobile forbrugere. Endvidere bar det gares lettere at tilvejebringe digitale versioner af de
europad ske kulturinstitutioners samlinger, heriblandt foraddr el gse veerker.

Fremme af lovlige tilbud skal vege ledsaget af EU-bestemmelser, som ska styrke
bekaempelsen af varemaerkeforfalskning og piratkopiering, navnlig ved at styrke det
europadske observationscenter for varemaakeforfalskning og piratkopiering og forbedre
myndighedernes samarbejde®. Toldmyndighederne skal kunne medvirke til @get beskyttelse
af intellektuelle egendomsrettigheder gennem en  revidering a  lovgivningen.
Varemagkeforfalskning og piratkopiering koster arligt de europadske virksomheder ca.
250 mia. EURY.

Varemaxkeordningen i Europa ska ogsd moderniseres for at  forbedre
varemagkebeskyttelsen og skabe starre sasmmenhaang mellem det europadske system og de
nationale systemer, hvilket vil forenkle procedurerne, reducere omkostningerne og give
systemet mulighed for at udnytte de nye teknologier fuldt ud, som ger det |ettere at sage.

Disse spgrgsmad behandles i meddelelsen om strategien for industriel ejendomsret, som
vedtages af Kommissioneni 2011.

28 Se ogsé flagskibsinitiativet "En digital dagsorden for Europa’ (KOM(2010) 245).

2 Se ogsa flagskibsinitiativet "En integreret industripolitik for en globaliseret verden" (KOM(2010) 614).

%0 OECD: "Magnitude of counterfeiting and piracy of tangible products - November 2009 update’;
http://www.oecd.org.
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2.4. Forbrugerne - aktgrer padet indre marked

Nggleaktion:

Lovgivning om alternativ behandling af tvister. Malsagningen er at sikre indfgrelsen af
udenretslige klagemuligheder, der resulterer i lette, hurtige og billige lgsninger for
forbrugerne og bevarer relationerne mellem virksomhederne og deres kunder. Denne
foranstaltning omfatter onlinehandel.

Det indre marked er en del af forbrugernes dagligdag i forbindelse med rejser, indkab og
betalinger, men der er stadig mange hindringer, og forbrugerne har ikke fuldt ud tillid til, at
der findes effektive klagemuligheder, hvis noget gér galt. For at sadte skub i det indre marked,
og navnlig det digitale indre marked, er det derfor afgerende at styrke forbrugernes tillid, nar
det gadder mulighederne for at udeve deres rettigheder. En bedre anvendelse af reglerne vil
gare det muligt for forbrugerne at undga store tab — anddet til 0,16% af EU's
bruttonational produkt (BNP). En forggelse af forbrugernes tillid til graanseoverskridende e-
handel vil medfere yderligere besparelser pdca. 0,02 % af EU’s BNP, dvs. 2,50 mia. EUR™.

Ud over alternativ behandling af tvister vil Kommissionen ligel edes fortsadte arbejdet med en
europadsk tilgang til kollektive klageordninger baseret pa resultaterne af den hering,
Kommissionen har ivaarksat.

For at styrke forbrugernestillid til det indre marked skal der ivaaksadtes andre konkrete tiltag.
Forbrugerne skal kunne vege skre pa, at de varer, de kaber, er pdlidelige uanset
produktionsstedet. Det er derfor afgerende at revidere direktivet om produktsikkerhed i
almindelighed. Pa samme made forventer virksomhederne, at medlemsstaterne anvender de
samme beskyttelsesregler i hele EU. | denne forbindelse vil Kommissionen udarbejde en
flerdrig handlingsplan om overvagning af markedet, herunder de ydre gramser, i
samarbejde med told- og markedstilsynsmyndighederne, som skal gennemferes af
medlemsstaterne. Med henblik pa at sikre, at forbrugeren modtager palidelige oplysninger om
produkternes miljgprasstationer, foreslar Kommissionen inden for rammerne o
handlingsplanen om baaedygtig produktion og bazedygtigt forbrug et initiativ om de
gkologiske fodaftryk, varerne efterlader pa milj get.

Det er ogsa nadvendigt at sikre korrekt anvendelse af passager ernes rettigheder inden for
alle transportformer, ogsa for bevasgel seshaammede personer. Der vil blive offentliggjort en
meddelelse med resumé af de gaddende regler i EU om passagerrettigheder inden for ale
transportmidler: fly, tog, skib og bus. Med henblik pa en bedre forbrugerbeskyttelse vil
Kommissionen i nag fremtid foresla en revision af pakkerejsedirektivet, navnlig ved keb
online.

Endelig viderefares arbejdet vedrarende beskyttelsen af forbrugere af finansielle produkter i
detailledet, navnlig nar det gadder gennemsigtighed i bankgebyrer og starre beskyttelse af
|antagerne pa real kreditmarkedet.

3 Kommissionens arbejdsdokument " Strengthening the powers of consumers in the European Union®,

vedtaget den 7. april 2011 (SEK(2011) 469) og baseret pa Eurobarometer nr. 342 samt beregninger
foretaget af Kommissionens tjenestegrene baseret p& oplysninger offentliggjort i en undersggelse, som
er gennemfart af Y ouGovPsychonomics (2009) "Mystery Shopping Evaluation of Cross-Border E-
Commercein the EU".
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2.5. Tjenesteydelser

Nggleaktion:

Revision af lovgivningen vedrerende det europadske standardiseringssystem, sa det udvides
til ogsa at omfatte tjenesteydelser, og standardiseringsprocedurerne gares mere effektive og
omfattende®.

Standardiseringen er et centralt vagrktgj med henblik pa at muliggere den frie bevaggelighed
for varer og samtidig sikre produkternes interoperabilitet, sikkerhed og kvalitet. Den anvendes
ogsa stadig oftere i servicesektoren, men navnlig pa nationalt plan. Dette kan vanskeliggare
integrationen af det indre marked for tjenesteydelser. For at undgd nye barrierer og lette
strammen af tjenesteydelser pa tvaas af gramserne, isaa erhvervstjenester sasom logistik
eller forvaltning af erhvervsstettetjenester (“facility management™), er det vigtigt at udvikle
standardiseringen af tjenesteydelser pa europadsk plan under fuldt hensyn il
markedsbehovene. Dette vil vaae en vigtig malsagning i forbindelse med revisionen af det
europad ske standardiseringssystem. En anden vigtig malsagning er at oprette et mere effektivt
og omfattende system. Standardiseringssystemet skal gere det muligt hurtigt at vedtage
standarder og tilpasse dem til nye teknologier, bl.a. inden for informations- og
kommunikationsteknologi, at inddrage SMV'er og andre aktgrer mere og skre, at
standarderne er tilgaangelige for samtlige interesserede brugere.

Generelt er et velfungerende indre marked for tjenesteydelser en vaesentlig betingelse for, at
der kan skabes vakst og beskadtigelse i Europa. Vaksten i den europaaske gkonomi udgjorde
gennemsnitligt 2,1 % pr. & i perioden 1998-2008, mens servicesektoren i gennemsnit voksede
med 2,8 % pr. ar. Beskadtigelsen i sektoren er steget med 2 % pr. &r i forhold til 1 % for
gkonomien som helhed®. For at nd dette m8 er den umiddelbare prioritet en fuldsteendig
gennemferelse af "servicedirektivet" i ale medlemsstater, herunder etablering af
kvikskrankeordninger. Ud over gennemferelsen af dette direktiv vil Kommissionen i
overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europadske Rad den 24. og 25. marts 2011
sammen med medlemsstaterne foretage " funktionsprevninger” for neamere at undersage,
hvordan EU-bestemmelserne for visse vigtige sektorer fungerer i praksis, f.eks.
forretningstjenesteydelser, bygge- og anlasgsvirksomhed og turisme. Kommissionen vil
foretage yderligere evalueringer vedrgrende aktivitetsreserver, kapitalbesiddelse, juridisk
status og forsikringskrav, som udger vedvarende hindringer for en bedre integration af
markedet for tjenesteydelser®. P& baggrund af resultatet af disse forskellige initiativer
fastsatter Kommissionen i 2012 de nasste etaper. Der ber ogsa rettes saalig opmaarksomhed
mod handels- og distributionssektoren som fglge af dens bidrag til vakst og jobskabelse. Der
vil blive taget initiativ til at bekeempe urimelig handelspraksis mellem virksomheder med
henblik pa at identificere arten og omfanget af de problemer, der er forbundet med urimelig
handelspraksis i forholdet mellem erhvervsfolk gennem hele forsyningskaeden, finde frem til
eksisterende lovgivning i medlemsstaterne samt undersgge, hvor langt man er ndet med
gennemfarelsen heraf, og til dut opstille forskellige l@sningsmuligheder. Formalet er at bringe
urimelig handelspraksis til ophar, som bringer virksomhedernes levedygtighed i fare, og
fremme konkurrenceevnen hos de forskellige operatarer i forsyningskaaden i et mere effektivt

2 Se ogsé flagskibsinitiativerne "Innovation i EU" (KOM(2010) 546), "En integreret industripolitik for en
globaliseret verden" (KOM(2010) 614) og "En digital dagsorden for Europa’ (KOM(2010) 245).

33
Eurostat.

3 Kommissionens meddelelse KOM(2011) 20 - "Mod et mere velfungerende indre marked for
tjenesteydelser”.
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og fair indre marked for handel og distribution og samtidig opfylde forventningerne hos
forbrugere og producenter om konkurrencedygtige priser. Nar det gadder betydningen af
virksomhedstjenester, vil Kommissionen nedsate en gruppe af eksperter pa hgjt plan for at
gennemga manglerne ved markedet.

Uden at dette bergrer anerkendelsen af eksamensbeviser, ber det underseges, hvordan
kvaliteten af de uddannelser, der tilbydes i forbindelse med den frie bevesgelighed for
tjenesteydel ser, kan sikres over for franchisings stigende betydning pa uddannel sesomradet.

2.6. Nettene

Nggleaktion:

Lovgivning om energi- og transportinfrastrukturerne med henblik pa at identificere og
udnytte strategiske projekter af europsask interesse og skre interoperabiliteten og
intermodaliteten.

Transport- og energinettene samt de elektroniske kommunikationsnet har central betydning i
det indre marked. Effektive infrastrukturer fremmer den frie og hurtige bevagyelighed for
personer, varer, forskellige energiformer og data til en rimelig pris (med tildeling af passende
frekvenser). En effektiv gkonomisk integration tager udgangspunkt i integreringen af
hgjtydende net.

En ny europadsk politik for energiinfrastrukturer® er p&kraevet med henblik p& at andre
den made, hvorpa nettene planlasgges og udvikles i EU. Der skal findes lasninger pa de
vaesentlige manglende led i nettet, og nettene skal gares mere intelligente, s energien kan
blive transporteret bedre. Ny lovgivning skal fremme oprettelsen af fadles intelligente net,
som béde gger forsyningssikkerheden og markedsintegrationen samt energieffektiviteten og
anvendelsen af vedvarende energikilder. Der er et afgerende behov for at accelerere
godkendel sesproceduren og gere den mere gennemsigtig for at gennemfare integreringen af
de nationale energinet i et fadles europadsk net. Der er brug for hastetiltag pa omradet,
eftersom godkendel sesproceduren for nye projekter kan vaare langvarig (ofte mere end 10 &r).

Pa transportomradet er det ngdvendigt at gennemfere aktionerne i hvidbogen om
transportpolitikken frem til 2050°, som navnlig tager sigte pa at fjerne hindringerne for at
skabe et aggte indre marked, der omfatter samtlige transportformer og nationale systemer, bl.a.
intelligente transportsystemer, og udvikle moderne cabotagenet og multimodale transportnet.
Navnlig réder EU endnu ikke over et tilstraskkeligt sammenhaangende, interoperabelt og
effektivt graanseoverskridende transportinfrastrukturnet. AEndringen af de fadles retningslinjer
for udvikling af det transeuropaaske transportnet (RTE-T) i 2011 skal gere det muligt at
fierne de sterste flaskehalse, etablere de manglende forbindelser og sammenkasde de
forskellige transportformer takket vage en bedre identificering af projekter og videre
behandling af afgerelserne. | disse nye hovedlinjer fastlasgges sdledes et centralt netvaak af

% Se ligeledes Kommissionens meddelelse "Prioriteringer pa energiinfrastrukturomradet for 2020 og

derefter — en plan for et integreret europadsk energinet” (KOM(2010) 677 endelig), konklusionerne fra
Det Europadske Rads mede den 4.2.2011, flagskibsinitiativet "Et ressourceeffektivt Europa under
Europa 2020-strategien” (KOM(2011) 21) og Energieffektivitetsplanen 2011 (KOM(2011) 109).

% Se ligeledes flagskibsinitiativet "En integreret industripolitik for en globaliseret verden" (KOM (2010)
614).
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strategisk europaask infrastruktur, som integrerer den gstlige og vestlige del af EU og udger
et europad sk mobilitetsnet og det fadles europad ske transportomrade.

Endelig er frekvensressourcer en vaesentlig forudssgning for det digitale samfund, hurtige
tradlgse tjenester, gkonomisk genopretning, vakst, hgjkvalitetsarbejdspladser og EU's
konkurrenceevne pa lang sigt. Pa baggrund af betydningen af, at der er frekvenser til
radighed, og at de udnyttes effektivt i forbindelse med oprettelsen af det indre marked for
elektronisk kommunikation og andre EU-politikomrader, opfordres Parlamentet og Radet il
hurtigt at vedtage fordaget til afgerelse om et program vedrgrende den strategiske
planlaegning og harmoniseringen af anvendelsen af europasiske radiofrekvenser i
Europa.

2.7. Det digitaleindre marked

Nggleaktion:

Lovgivning, der skrer gensidig anerkendelse af elektronisk identifikation og
autentificering i hele EU, og en revision af direktivet om elektroniske signaturer for at
muliggere sikker og uhindret kommunikation ad elektronisk vej mellem virksomheder,
borgere og offentlige myndigheder til fordel for en effektivisering inden for servicesektoren og
offentlige kontrakter, udveksling af tjenesteydelser og e-handel, ogsd nér det gadder den
gramseover skridende dimension.

En styrkelse af tilliden til elektroniske transaktioner er en ufravigelig betingelse for
udviklingen af et digitalt indre marked, der fuldt ud gavner bade borgere, virksomheder og
administrationer. Dette forudsadter farst og fremmest palidelige elektroniske serviceydel ser,
som overholder reglerne om privatlivets fred, garanterer retlig sikkerhed, sikker handel og
fungerer pa tvaa's af gramnserne og er anerkendt af samtlige erhvervssektorer samtidig med, at
de er enkle og hillige at anvende og under streng kontrol af transaktionsparterne.

Derfor foreslar Kommissionen en ny lovgivningsramme for at sikre tilliden til elektroniske
transaktioner. Denne ramme omfatter en revision af direktivet om elektroniske signaturer
for at afklare visse begreber, forenkle anvendelsen af elektroniske signaturer og fjerne
hindringerne for interoperabiliteten. Rammen sikrer ligeledes den gensidige aner kendelse af
elektronisk identifikation og autentificering. Denne lovgivningsramme vil ogsa vedrgre
andre gramseoverskridende ydelser baseret pa tillid. Redskaberne, som foreslas inden for
denne ramme, skal vaae generelle uden tilknytning til en bestemt erhvervssektor, navnlig for
savidt angar den elektroniske identitet. Rammen skal vaae teknologisk neutral og aben for
samtlige kommunikationsmedier sasom internettet og mobilkommunikation.

Den digitale udvikling er en af de vigtigste | gftestanger til at fremme vakst og beskadtigelse i
EU pa mange omrader: informations- og kommunikationsindustrien (som skabte en mervaardi
for den europad ske gkonomi pa ca. 600 mia. EUR i 2007%), det stigende antal europasere, der
bruger internettet regelmaessigt, endog dagligt (dette antal udgjorde henholdsvis 65 % og
53 % i 2010%®), et bredbdndsmarked, som i 2010* var det sterste i verden, et marked for

3 "Europe's Digital Competitiveness Report” (SEK(2010) 627).

3 Eurostat.

% Communications Committee Working Document — "Broadband Access in the EU: situation at 1 July
2010".
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information i den offentlige sektor, hvis vaadi ansl&s til 27 mia. EUR™, for blot at naane
nogle af disse. Flagskibsinitiativet "En digital dagsorden for Europa'** naevner en rakke
tiltag, som i sidste ende skal feretil et indre digitalt marked.

Transmission af tale og data er blevet en stadig vigtigere tjenesteydelse for europaserne. Nar
det gadder roamingtakster, har EU’ s forskriftsmaessige foranstaltninger siden 2007 tydeligvis
bidraget til en reduktion af telefonudgifterne og sterre gennemsigtighed for forbrugerne.
Detailpriserne for datatransmissionstjenester er dog stadig alt for hgje, hvilket betyder, at de
fleste private brugere og en stor del af virksomhederne ikke anvender disse tjenester i
udlandet.

Udviklingen af et indre digitalt marked bremses af forbrugernes manglende tillid, nar det
gadder betalingssikkerhed og sikring af forbrugernes rettigheder i forbindelse med
gramseoverskridende forretninger*?, navnlig for sd vidt ang& produktsikkerhed og
forfalskninger®. Denne manglende tillid og vanskelighederne forbundet med onlineindkeb i
andre medlemsstater er arsagen til, at onlinehandelen udger mindre end 5 % af detailsalget, og
kun 9 % af europagerne kaber ind viainternettet i andre medlemsstater*. Udfordringen bestér
i at give borgerne adgang til et reelt indre marked, herunder de mest sdrbare
befolkningsgrupper eller grupper bosat i isolerede omréder. | denne forbindelse vil
Kommissionen fremlaggge en handlingsplan, som skal fremme udviklingen af e-handel.
Kommissionen vurderer i den meddelelse anvendelsen af direktivet om e-handel og
gennemgar de nye udfordringer: mikrobetalinger, sikkerhed ved onlinebetaling, beskyttel se af
personoplysninger, bekaampelse af falskneri, levering af ordrer, internet-tjenesteleveranderers
ansvar, sammenhaang i EU-retten med betydning for e-handelen®™. Kommissionen forslér
ligeledes foranstaltninger, som skal fremme udviklingen af et integreret europaask system for
betalingskort og andre innovative betalingsformer.

Forskelsbehandling pa grundlag af geografisk placering, navnlig inden for onlinehandel, skal
fiernes. Kommissionen vil fremlaggge retningsinjer® for fjernelse af uberettiget
forskel shehandling pa grundlag nationalitet eller bopadssted, navnlig inden for onlinehandel.

Endelig blev der med direktivet om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer
(PSI*") indfert grundlaaggende betingelser for genanvendelse af de store maangder data, der
leveres af de offentlige myndigheder, som kan stimulere indholdss og
tjenesteydelsesmarkederne, hvis de dilles til radighed pa gennemsigtig og ikke-

40 Undersggelse "MEPSIR — Measuring European Public Sector Information Resources' (2006), HELM
Group of Companies with Zenc, foretaget for Europa-K ommissionen.

4 K OM(2010) 245.

42 Flash Eurobarometer nr. 299 — Cross-border trade and consumer protection, september 2010, Analytisk

" rapport, s. 30.

Se ogsa konklusionerne i Kommissionens meddelelse om gramnseoverskridende e-handel fra
virksomhed til forbruger i EU (KOM(2009) 557)
http://ec.europa.eu/consumers/strategy/docs/COM_2009 0557_4 da.pdf .

“ 5th Consumer Scoreboard
http://ec.europa.eu/consumers/strategy/docs/5th_edition_scoreboard _en.pdf.

® Initiativet om en europadsk aftaleret er blandt de aktioner, der er planer om at gennemfare med henblik
pa at reducere de lovgivningsmaessige hindringer for e-handel.

46 Med henblik paanvendelse af artikel 20 i servicedirektivet.

a7 Europa-Parlamentets og R&dets direktiv 2003/98/EF af 17. november 2003.
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diskriminerende vis®. Denne revision sigter mod at anvende offentlig information som en
vaesentlig kilde til nye muligheder og vakst for mange andre innovative sektorer.

2.8. Socialt iveer ksaetteri

Nggleaktion:

Lovgivning med henblik pa etablering af en europadsk ramme til fremme af udviklingen af
de solidariske investeringsfonde, som ville gge virkningen af de nationale initiativer ved at
abne det indre markeds muligheder for disse fonde (adgang til investeringsmuligheder og til
investorer, der er etableret i samtlige medlemsstater).

Det indre marked bygger pa en "social markedsgkonomi med hgj konkurrenceevne', der
afspejler udviklingen i retning af en inklusiv vakst, som er mere sociat retfeadig og
miljgmaessigt  bagedygtig. Nye gkonomiske modeller vinder udbredelse, hvor disse
samfundsmaessige betragtninger sadtes over hensynet udelukkende til gkonomisk gevinst.
Denne tendens ber kunne vinde indpas pa det indre marked. Det drejer sig om at sikre lige
konkurrencevilkdr og at stette projekter, der indfarer starre retfaadighed i gkonomien og
deltager i bekaampelsen af udstadelse. Den formidable | gftestangseffekt, som den europaaske
industri for forvaltning af aktiver (7 000 mia. EUR i 2009) udger, bar udnyttes for at fremme
udviklingen af virksomheder, som har foretaget det valg — ud over et legitimt gnske om
gkonomisk gevinst — ligeledes at forfelge mal af amen interesse og for social, etisk og
miljgmaessig udvikling. For at sikre, at reglerne er ens for alle, vil Kommissionen fremlagyge
et lovgivningsforsag om gennemsigtigheden af de oplysninger af social og miljemaesssig art,
som virksomheder i alle sektorer indberetter.

Sektoren for den sociale gkonomi pa det indre marked skal for at kunne udvikle sig og nasine
mdl kunne nyde godt af organisationsformer med saglig retlig status. Andelssektoren er
f.eks. mere levende end nogensinde®™, men der skal foretages en evaluering af, hvorfor
tilsdutningen til statutten for det europad ske andelsselskab er begramset. Gensidige selskaber
opererer i ngglesektorer for borgerne (sundhedssektoren, banksektoren, forsikringssektoren
0sv.), men det er gjaddent, at de tilbyder derestjenester i flere medlemsstater. Da de tegner sig
for 25 % af forsikringsmarkedet og 70 % af det samlede antal virksomheder i sektoren, kan
det indre marked imidlertid ikke se bort fra dem. Stiftelserne bidrager i hg grad til
finansieringen af innovativeinitiativer af almen interesse. De mader imidlertid vanskeligheder
ved at etablere sig i andre medlemsstater eller poole deres midler i graanseoverskridende
aktiviteter. For at afhjadpe disse vanskeligheder fremlasgger Kommissionen et fordlag til
forordning om en statut for den europadske stiftelse.

En rakke virksomheder har endvidere sat sig for at bekaampe udstadelse uden derfor at afsta
fra gkonomisk gevinst. Det drejer sig ofte om meget sma virksomheder, der opererer lokalt,
men visse af dem har virkelig potentiale for vakst og jobskabelse™. De retlige midler™ skal

Eksempelvis ville de kort og ruter, som er tilgaangelige online eller i GPS-systemerne, ikke have vaget
sa veludviklede, hvis direktivet om den offentlige sektors informationer ikke havde fastlagt
betingelserne for at stille disse datatil radighed.

Andelssel skaberne alene tegner sig for over 4,8 mio. job.

%0 Antalet af ansatte i sociale virksomheder og den tredje sektor vurderes til at vaae 7 mio., dvs. 4 % af
den Ignnede beskedtigelse i Europa.

Bestemmelser om offentlige kontrakter, forholdet mellem virksomheder, bl.a. inden for handel og
distribution (B to B), adgang til finansiering (bankkredit, malrettede investeringsfonde, kanalisering af
privat opsparing gennem initiativer af typen Big Society Bank (Det Forenede Kongerige)).

49
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sikre, at det indre marked bliver deres yngleplads, ja sgar deres vaksthorisont, i stedet for at
begramnse dem til deres nationale omréder.

Som led i den europadske platform mod fattigdom og social udstedelse®® vil Kommissionen
stette udvikling af den sociale gkonomi som instrument til aktiv integration ved i 2011 at stille
forslag om et initiativ vedr grende socialt iveerksagtteri og ved at fremme adgangen til EU's
finansi eringsprogrammer pa dette omrade.

Kommissionen vil ligeledes i 2011 vedtage en meddelelse om virksomhedernes sociale
ansvar, et koncept, der er mere omfattende end socialt ivearksadteri, og som tilskynder alle
virksomheder til at viderefgre foranstaltninger med sociale og miljgmaessige formdl i deres
daglige aktiviteter.

2.9. Beskatning

Nggleaktion:

Revision af direktivet om energibeskatning for at sikre en ensartet behandling af de
forskellige energikilder, siledes at der bedre kan tages hgjde for varernes energiindhold og

CO,-emissioner.

EU’s skatteregler er hverken gearet til det 21. &rhundredes realiteter pa det indre marked eller
til udfordringerne i forbindel se med bagredygtig udvikling. De sikrer ikke ligebehandling af de
endelige forbrugere pa det indre marked og fremmer ikke i tilstrakkelig grad
energibesparende eller miljavenlig praksis. Det er i dag afgerende, at beskatningen leder
forbrugerne i retning af en bedre udnyttelse af energiressourcerne ved at fremme rene
energikilder.

Desuden skal de virksomheder, der har flere forretningssteder i EU, kumulere deres
indkomstskatteangivelser og have med flere skattemyndigheder at gare. Projektet om et fadles
konsolideret selskabsskattegrundlag er et tiltag, der skal lede frem til et fordag fra
Kommissionen om at harmonisere beregningsmetoderne for det skattepligtige overskud, sa de
bererte virksomheder underlaayges samme regler uanset beskatningsmed|emsstat™. Etablering
af en one-stop shop for beskatning vil fremme forholdet mellem virksomhederne og
skattemyndighederne ved at lette det administrative samarbejde mellem medlemsstaternes
skattemyndigheder. Hvert &r vil det fadles konsoliderede selskabsskattegrundlag give EU's
virksomheder mulighed for at spare 700 mio. EUR i omkostninger forbundet med at
overholde reglerne og 1,3 mia EUR takket vage konsolidering. Endvidere vil de
virksomheder, der ansker at ekspandere uden for de nationale gramser, opna besparelser i
starrel sesordenen 1 mia. EUR. Det fadles konsoliderede sel skabsskattegrundlag er i den arlige
vakststrategi blevet identificeret som en af de foranstaltninger, der fremmer vakst, hvis
vedtagel se inden udgangen af 2012 ber have prioritet. | den forbindelse er det afgerende fuldt
ud at inddrage Parlamentet og Radet for at opfylde en stagk forventning hos virksomhederne
om forenkling af deres lovgivningsmaessige rammer.

52 K OM(210) 758.

53 Den nedbringelse af de sma og mellemstore virksomheders administrationsomkostninger i forbindelse
med beskatning, som et fadles konsolideret sel skabsskattegrundlag ville medfare, vurderes til at vaae
67 %.
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M omssystemet skal ogsa revideres navnlig med henblik pa at etablere det endelige system for
gramseoverskridende transaktioner og beskatningen heraf med det formd at nedbringe de
administrative byrder i forbindelse med disse transaktioner og sikre hele handel skaden, bl.a
for de sma og mellemstore virksomheder. Inden udgangen af 2011 har Kommissionen til
hensigt at identificere elementerne i en momsstrategi, der bar fare til lovgivningsmaessige
initiativer. Det vil vagre naturligt at gennemga disse initiativer som led i nasste etape til
styrkelse af det indre marked efter 2012.

Problemernei forbindelse med beskatning af greenseover skridende transaktioner udger
en vasentlig hindring for borgerne. De skal lgses. | en meddelelse fra Kommissionen om
fiernelse af gramseoverskridende skattemaessige hindringer for EU-borgerne™ indkredses de
mest presserende problemer, herunder dobbeltbeskatning, skattediskrimination og den
vanskelige adgang til skatteoplysninger og —myndigheder i andre medlemsstater. Heri
skitseres foranstaltninger til l@sning af de specifikke problemer. De mulige |@sninger omfatter
bl.a. en bindende mekanisme for tvister i forbindelse med dobbeltbeskatning, etablering af
one-stop shops for adgang til myndighederne og behandling af gramseoverskridende
arveafgift.

2.10.  Social samhgrighed

Nggleaktion:

Lovgivning med det formal at forbedre og styrke gennemferelsen, anvendelsen og
handhaavelsen i praksis af direktivet om udstationering af arbejdstagere™, der omfatter
foranstaltninger med henblik pa at forebygge og straffe misbrug eller omgaelse af reglerne,
ledsaget af lovgivning med det formal at preecisere udevelsen af etableringsfriheden og den
frie udveksling af tjenesteydelser sammen med udevelsen af de grundlasggende sociale
rettigheder.

| en social markedsgkonomi har et mere integreret europad sk marked for tjenester til formal at
sikre, at virksomhederne — uden at der er tale om laveste fadlesnsavner — lettere kan levere
deres tjenester i hele Den Europadske Union, bl.a. ved udstationering af deres arbejdstagere,
samtidig med at de er i stand til at levere flere hgjkvalitetgob og et hgjt niveau af
arbejdstagerbeskyttel se og beskyttelse af deres sociale rettigheder.

| den forbindelse er der grund til at forbedre anvendelsen af bestemmelserne om
udstationering af arbejdstagere for at fremme formidling af oplysninger virksomhederne og
medlemsstaternes myndigheder imellem, at @ge kontrollen og at bekaampe misbrug, navnlig
for s vidt angér arbejdstagernes rettigheder.

Der ber i lovgivningen om det indre marked tages beherigt hensyn til artikel 8 og 9 i traktaten
om Den Europadske Unions funktionsmade og Den Europadske Unions charter om
grundlagggende rettigheder, der nu har samme retsgyldighed som traktaten. Derfor vil
Kommissionen stille forslag om en tvaargaende lovgivning, hvori den praeciserer udevelsen af
etableringsfrineden og den frie udveksling af tjenesteydelser sammen med udevelsen af de

> K OM(2010) 769.
= J. flagskibsinitiativet "En dagsorden for nye kvalifikationer og job" — KOM (2010) 682.
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grundlagygende sociale rettigheder, herunder retten til kollektive skridt, i overensstemmelse
med national lovgivning og praksis og under overholdelse af EU-retten™.

Desuden ger det europaaske projekt generelt EU's sociale og territoriale samhgrighed til
omdrejningspunkt for sine overvejelser. Det erkender sdledes, at et frit marked alene ikke i
tilstrakkelig grad opfylder alle kollektive behov. Tjenesteydelser af almen gkonomisk
interesse udger et vaesentligt element i den europad ske sociale model, som er en gkonomi, der
pa én gang har en hgj konkurrenceevne og er socialt rummelig.

Den Europaaske Union anerkender, |jf. artikel 14 i TEUF og protokol 26, der er knyttet som
bilag til traktaterne, betydningen af tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse med henblik
pd at fremme socia og territorial samherighed EU og medlemsstaterne imellem samt
nationale, regionale og lokale myndigheders vigtige rolle og vide skensbefgjelser med hensyn
til at levere, udlaggge og tilrettel asgge tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse s ted pa
brugernes behov som muligt i overensstemmel se med nagrhedsprincippet.

For sd vidt angar offentlige kontrakter, er Kommissionen begyndt at gere sig overvejelser
med henblik pa at preecisere samspillet mellem reglerne om statsstette og reglerne om
offentlige kontrakter samt ordningen for levering af "in-house"-ydel ser.

Desuden henharer det under Kommissionens enekompetence, jf. artikel 106 i TEUF, at pase,
at bestemmelserne for gennemfarelse og finansiering af tjenesteydelser af amen gkonomisk
interesse er | overensstemmelse med traktatens principper og bestemmelser pa
konkurrenceomradet. Kommissionen er ligeledes begyndt at gare sig overvejelser om den
kommende revision af pakken med foranstaltninger vedregrende statsstette til fordel for
tjienesteydelser af almen gkonomisk interesse (ogsd kaldet post-Altmark-pakken")>’. Den
kommende revision har det dobbelte formdl at foretage en prascisering og en differentieret og
afbalanceret tilgang. Kommissionen har sdledes til hensigt om ngdvendigt at prascisere en
raskke ngglebegreber. Desuden har den til hensigt at sikre sig, at omfanget af undersggel sen af
statsstetten er afstemt efter arten og omfanget af de leverede ydelser.

| forbindelse med en meddelelse, der bliver vedtaget inden udgangen af 2011, fremlaggger
Kommissionen forslag om foranstaltninger med det formal bedre at sikre tjenesteydelser af
amindelig gkonomisk interesse, herunder socialydelser af almen interesse, en ramme, der
giver dem mulighed for at opfylde deres opgaver.

Kommissionen gennemgar sdledes de foranstaltninger, der jf. artikel 14 og protokol nr. 26 er
nadvendige for at sikre alle borgere adgang til tjenester, der er vassentlige i deres dagligliv, til
en rimelig pris og deres integration i det gkonomiske og sociale liv med respekt for
medlemsstaternes vigtige rolle med hensyn til at levere, udiasgge og tilrettelasgge disse
tjenester. Det er i den forbindelse nadvendigt at tage hensyn til, at behovet hos EU-borgerne
udvikler sig.

Kommissionen bemagker, at ikke alle borgere har mulighed for at deltage aktivt i det indre
marked. Eksempelvis er adgangen til visse basale banktjenester, som er blevet en ngdvendig
forudssgning for deltagelse i det gkonomiske og socide liv, ikke skret fuldt ud.

% Initiativet kunne tage udgangspunkt i lgsningernei forordning (EF) nr. 2679/98 af 7. december 1998 om

det indre markeds funktion med hensyn til fri bevaggelighed for varer mellem medlemsstaterne.
Meddelelse fra Kommissionen af 23. marts 2011 - Reform af EU's statsstetteregler for tjenesteydel ser af
almen gkonomisk interesse (KOM(2011) 146).
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Kommissionen vil derfor dtille forslag om et initiativ vedrgrende adgang til en basal
betalingskonto til en rimelig pris for alle borgere, uanset deres opholdssted i EU.

2.11. Lovgivningsmasssige rammer for virksomhederne

Nggleaktion:

Forenkling af direktiverne om regnskabsstandarder, for sa vidt angar regnskabskravene,
og mindskelse af de administrative byrder, navnlig dem, der palasgges SMV'er.

Det Europadske Rad understregede i sine konklusioner af 24.-25. marts 2011 behovet for at
mindske de lovgivningsmaessige byrder, isaar dem, der palasgges SMV'er, sdvel pa europadsk
plan som nationalt, et emne, som Kommissionen vil aflasgge rapport om til Det Europaaske
R&d>®. Omfanget af de fordele, som det indre marked indebaaer, afhanger af, hvor let
personer, varer, tjenester og kapital kan bevagye sig frit fra den ene medlemsstat til den anden.
Maélet med politikkerne for det indre marked er at fremme disse bevaagel ser, ikke blot ved at
fijerne hindringer, men ogsa ved at skabe lovgivningsmasssige rammer, der mindsker den
administrative byrde mest muligt.

Forslaget om revision af regnskabsdirektiverne har til hovedformd at mindske den
administrative byrde, der skyldes regnskabskrav, som palasgges mikrovirksomheder og sma
virksomheder i form af aktieselskaber eller selskaber med begramset ansvar. De potentielle
besparelser i forbindelse med dette fordag er pa 1,5 mia. EUR om aret for 1,1 mio. sma
virksomheder og 5,2 mia. EUR om &ret for 59 mio. mikrovirksomheder™®. Besparelserne
skyldes issa mindskede forpligtelser i forbindelse med regnskabsaflasggelsen for disse
mikrovirksomheder og sma virksomheder. Ud over denne forenkling har revisionen af
direktiverne ogsa til forma at ege klarheden og sammenligneligheden i de sma og store
virksomheders regnskaber i hele EU. Endvidere skal Kommissionens forslag om at undtage
mikrovirksomhederne fra regnskabsdirektivernes bestemmelser vedtages af Radet og
Parlamentet.

Indfarelsen af harmoniserede EU-regler erstatter 27 sad nationale regler og udger derfor i sig
selv en mindskelse af regelbyrden. Desuden ivaaksadtes der bestradbelser for yderligere at
mindske EU-reglernes administrative byrde®. | den forbindelse har Kommissionen fremsat et
forslag til en statut for et europaeisk privat selskab, som stadig ligger pa Radets bord. Det
burde frigives af Radet.

For at fremme SMV'ernes aktiviteter vedtog Kommissionen "Small Business Act"®. Heri
indfares princippet "Think Small First" i samtlige EU-politikker, og den indeholder en vifte af
konkrete foranstaltninger med det formd at @sge SMV'ernes konkurrenceevne pa det indre
marked.

%8 K onklusionerne fra Det Europadske R&d den 24.-25. marts 2011, EUCO 10/11 af 25. marts, punkt 7.

% Tallene er beregnet p& grundlag af en undersegelse gennemfert af Center of Strategy & Evaluation
Services (CSES), oktober 2010, og af en rapport om Den Europadske Unions projekt om
referencemdlinger og nedbringelse af de administrative omkostninger, udarbejdet af Capgemini,
Deloitte og Ramboll, februar 2009.

J. ligeledes meddelelse fra Kommissionen - En strategi til forenkling af de lovgivningsmaessige
rammer (KOM(2005) 535).

J. ligeledes meddelelse fra Kommissionen - En integreret industripolitik for en globaliseret verden
(KOM(2010) 614).
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Der skal indfares et fakultativt instrument inden for europagsk aftaleret for at fremme
gramseoverskridende transaktioner pa det indre marked. Der skal ligel edes sgges vedtaget en
forordning med henblik pa at fremme greenseover skridende gaddsinddrivelse. Dette ville
yderligere forenkle de nuvagrende regler til fordel for de borgere og de virksomheder, som
ensker sterre retssikkerhed pa omradet.

2.12.  Offentlige kontrakter

Nggleaktion:

Revideret og moderniseret lovgivningsmaessig ramme for offentlige kontrakter med det
formadl at nd frem til en afbalanceret politik, der tager hensyn til efterspergslen efter
miljevenlige, socialt ansvarlige og innovative varer, tjenester og bygge- og anlasgsarbejder.
Denne revision skal ligeledes give de ordregivende myndigheder mere enkle og fleksible
procedurer og sikre virksomhederne, ikke mindst SMV'erne, lettere adgang®.

De offentlige myndigheder bruger ca. 18 % af EU's BNP pa varer, tjenester og bygge- og
anlaagsarbejder. Lovgivningen pa europadsk og nationalt plan har abnet op for adgangen til
offentlige kontrakter pa loyale konkurrencevilkar, sa borgerne far tilbudt bedre kvalitet til en
rimelig pris.

| betragtning af den store mamgde varer, tjenester og bygge- og anlaggsarbeder, der er
genstand for udbudsprocedurer, skaber offentlige indkab mulighed for at @ge efterspargsien
efter varer, tjenester og bygge- og anlaggsarbejder, som er miljavenlige, socialt ansvarlige og
innovative. Med andre ord kan offentlige kontrakter bruges som middel til at fremme
udvikling af et mere gkologisk, socialt og innovativt indre marked. Det ber ligeledes
undersgges, hvordan man kan gere procedurerne enklere og mere fleksible for at @ge
offentlige indkebs effektivitet. Samtidig ma en sadan forenkling ikke fere til, at adgangen til
markeder pa europad sk plan begramses. Tvaatimod skal adgangen til markederne blive endnu
lettere, navnlig for SMV'erne og den gramseoverskridende handel, herunder i forbindelse med
forskellige ordregiveres fadles indkab. Faktisk er andelen af offentlige kontrakter, der tildeles
virksomheder i en anden medlemsstat, stadig ret begramset, issg i forhold til, hvad der er
tilfad det pa de private markeder.

K oncessionskontrakter om tjenesteydelser har stor gkonomisk betydning®® og udger
sterstedelen af de offentlig-private partnerskaber. En lovgivningsmaessig ramme vil give disse
partnerskaber aget retssikkerhed.

Nar der skabes muligheder for en konkurrencesituation ved tildeling af offentlige kontrakter,
er det en fordel bade pa verdensplan og pa EU-plan. For at sikre, at dette sker pa et gensidigt
grundlag og til fordel for alle parter, hvorved europadske og udenlandske virksomheder far
lige muligheder, og hvorved der sikres loya konkurrence, skal der ligeledes indfares en EU-
lovgivning om adgang for virksomheder i tredjelande til offentlige EU-kontrakter, som ger
det muligt at indga forpligtelser pa europad sk plan.

62 J. ligeledes flagskibsinitiativerne "Innovation i EU" (KOM (2010) 546) og "En integreret industripolitik
for en globaliseret verden" (KOM(2010) 614).
63 Ifglge et forsigtigt sken mindst 138 mia. EUR mellem 2000 og 2006.
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3. FORUDSATNINGERNE FOR SUCCES—EN @GET STYRING AF DET INDRE MARKED

For at de foresldede foranstaltninger skal medfaere de gnskede virkninger i retning af vakst og
beskadtigelse, skal betingelserne vage til stede for, a de kan udvikles og gennemfares
effektivt. Der er fire betingelser, der skal opfyldes. 1) en bedre dialog med hele
civilsamfundet; 2) et naat partnerskab med de forskellige akterer; 3) effektiv
informationsformidling til borgerne og virksomhederne og 4) en mere energisk kontrol med
anvendelsen af reglerne for det indre marked.

Inddrage civilsamfundet og fremme en evalueringskultur

Det fremgar klart af den offentlige hering, at civilsamfundet gnsker i hgjere grad at blive
inddraget i udviklingen af det indre marked, end det har vaget tilfaddet tidligere®. For at
forpligte sig til at arbejde i den retning vil Kommissionen med jeevne mellemrum
offentliggere en liste over borgernes og virksomhedernes 20 starste forventninger til det indre
marked ud fra deres konkrete erfaringer. Denne liste bliver et barometer pa, hvordan det
indre marked fungerer, som Kommissionen vil forelaggge for forummet for det indre
marked. Forummet vil jeavnligt samle aktagrerne for dette marked: virksomheder,
arbejdsmarkedsparter, ngo'er og reprasentanter for borgerne, offentlige myndigheder pa
forskellige forvaltningsniveauer og parlamenter. Det vil gere status over det indre marked,
bl.a. over gennemferelse og anvendelse af direktiverne, og foranstalte udveksliing af god
praksis. Det vil bidrage til at udvikle en kultur for evaluering af politikker og i den forbindelse
deltage i opfalgningen af akten for det indre marked, hvis virkninger i marken det vil bidrage
til at male. Ombudsmandens arbejde vil ligeledes bidrage til denne evaluering. For at styrke
det sidste aspekt vil Kommissionen anvende et begramset antal indikatorer, som fremgar af
bilag 2.

Arbejdsmarkedsparternes rolle ber ligeledes styrkes, sa de far mulighed for at fremsadte
deres synspunkter vedrgrende spargsmal om gkonomisk og social samharighed.

Etablere partnerskaber og tilskynde til samarbejde

Behovet for at styrke og uddybe partnerskaber mellem alle akterer pa det indre marked,
navnlig mellem medlemsstaterne og med Kommissionen, blev understreget af de regionale
myndigheder, som klart gav udtryk for deres vilje til fuldt ud at deltage i udformningen af
politikkerne for det indre marked. Dette kan ske ved i hgjere grad at inddrage dem i
haringerne om Kommissionens specifikke fordag og ved at styrke de midler, der er til
radighed til at fremme og udbygge samarbejdet mellem de nationale myndigheder pa det
niveau, hvor de enkelte beslutninger tradfes, dvs. ofte pa regionalt niveau. | den forbindelse
bliver retssikkerheden vedr grende infor mationssystemet for det indre marked (IM1), der
allerede omfatter 6 000 administrative myndigheder, gget. Adgangen til dette system bar
fremmes som partnerskabsvagktgj til gennemferelse af reglerne for det indre marked i
Kommissionens kommende fordag. For a fremme udveksling af oplysninger de
administrative myndigheder imellem bgr den automatiske oversadtelses teknologiske
muligheder udvikles.

En bedre informationsformidling for en bedre gennemferelse af reglerne for det indre marked

64 Hering af og dialog med civilsamfundet var det emne, der blev betragtet som det vigtigste blandt de 50

foranstaltninger i akten for det indre marked af det sterste antal onlinebesvarelser (312 ud af 740).
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Endvidere kunne det indre marked i hgjere grad bidrage til vakst, hvis gaddende EU-ret blev
gennemfert af alle medlemsstater og fuldt ud var til gavn for virksomheder og borgere. De
er de farste til at serge for, at deres rettigheder overholdes. For at kunne gere dette skal de
kende deres rettigheder, vaae i stand til at udeve dem og kunne sgge bistand, nér
rettighederne ikke overholdes. Derfor vil Kommissionen udbygge sin dataportal ("Dit
Europa") i partnerskab med medlemsstaterne, sa den kommer til at omfatte al information og
bistand pa EU-plan og nationalt. Det er ligeledes uomgamngelig ngdvendigt at forbedre
vilkdrene for hurtig levering af konkrete lasninger uden omkostninger for borgere og
virksomheder, hvis rettigheder ikke overholdes fuldt ud. Det gedder tilliden til det indre
marked og dermed den enkeltes vilje til at indtage sin plads. | den forbindelse vil
Kommissionen og medlemsstaterne styrke problemlgsningsnettet " Solvit* nationale
administrative myndigheder imellem.

Ensartet anvendelse af ens spilleregler

Hvis brugen af alternative midler til bilaggelse af tvister skal vage systematisk®™, nér der
fortsat er vanskeligheder, som navnlig skyldes mere strukturelle problemer, der udspringer af
national ret, er det op til Kommissionen at gere fuld brug af procedurerne i artikel 258 i
TEUF. Under hegringen understregede de bergrte parter betydningen af at sikre, at
spillereglerne er ens for alle pa det indre marked, og de papegede en lang rakke
problematiske situationer. Kommissionen vil derfor ivaarksadte en mere malrettet politik pa
dette omrade og opfordre medlemsstaterne til at rette op pa situationen med at gennemfare
bestemmelserne og bringe deres nationale lovgivning i overensstemmelse hermed ved at
fastsadtte konkrete malsaaninger, der skal nds. Denne tilgang har allerede gjort det muligt at
bringe den manglende gennemfarelse ned pa 1 %, men nu skal der gares en ekstraindsats. En
god og fuldsteendig gennemfarelse af reglerne for det indre marked fra alle medlemsstaters
side kraever frem til 2012, som Europa-Parlamentet har anmodet om, i) at medlemsstaterne
indsender sammenligningstabeller med henblik pa offentliggerelse; ii) at der fastsadtes
konkrete malsaetninger, hvorved gennemferel sesunderskuddet og underskuddet i retning af at
bringe national ret i overensstemmelse med bestemmelserne bringes ned pa henholdsvis
0,5 % for gennemfarelsesunderskuddet og 0,5 %° for underskuddet i retning af at bringe
national ret i overensstemmelse med bestemmelserne; iii) mere effektiv anvendelse af
traktatbrudsprocedurerne gennem konkrete malsagtninger for procedurens etaper.

Endelig kan Kommissionen foresla instrumentet til gensidig peer-evaluering, nér det direktiv,
der skal gennemferes, vedrarer en ssalig naglesektor, hvor de nationale lovgivninger er saalig
omfattende.

Spilleregler pa globalt plan

Det indre markeds og EU-virksomhedernes succes i den globale konkurrence afhaenger af
Den Europaaske Unions evne til at sikre sammenhaangende og komplementaae interne og
eksterne politikker. | den forbindelse forfalger Kommissionen sin politik til fremme af
konvergens pa lovgivningsomradet og dlar til lyd for en mere udbredt anvendelse af

6 EU-pilotprojektet mellem Kommissionen og visse medlemsstater er et effektivt middel til at forsage at

lgse tvister, for det kommer til traktatbrudssager. Det benyttes systematisk af Kommissionen, som
gnsker at udvide det til at omfatte samtlige medlemsstater.

| 2010 var det gennemsnitlige underskud pa 0,9 %, og en fjerdel af medlemsstaterne var alerede ndet
ned p& 0,5 %.

| 2010 var det gennemsnitlige underskud p& 0,7 %.
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internationale standarder. Den vil forhandle handelsaftaler med saalig veagt ikke blot pa
markedsadgang, men ligeledes pa tilneamelse af lovgivningerne. Kommissionen begr veae
salig opmaaksom pa EU's tiltresdelseslande, der skal vedtage geddende EU-ret, men
ligeledes pa EU's naboskabslande og strategiske partnere for at fremme @konomisk
integration og @ge den gensidige adgang til markedet og den indbyrdes tilnsamelse af
lovgivningen, bl.a. pa grundlag af vidtgdende frihandel saftaler.

4, N/ESTE ETAPE OG KONKLUSION

At vi sater os prioriterede mal, som vi vil koncentrere os om de nasste 18 méaneder, fritager
os ikke for allerede nu at skitsere nasste etape efter 2012. Det indre marked skal nemlig
nyorienteres og gares mere dynamisk for at opfylde malene i Europa 2020-strategien, der
fungerer som sigtepunkt de kommende 10 &r. Det indre marked ber bidrage il
mal satningerne om baaredygtighed og mere effektiv udnyttelse af ressourcerne, til innovation,
social integration og territorial samhgrighed samt til beskadtigel sesstrategien.

Ved udgangen af 2012 drejer det sig om at indlede en ny etape til udvikling af det indre
marked. Overveelserne vil tage udgangspunkt i en stor gkonomisk undersggelse, hvis
resultater skal medvirke til at indkredse nicheomrader med uudnyttede vaskstmuligheder og i
givet fald finde frem til nye lgftestaanger for vakst. Kommissionen vil ligeledes here
civilsamfundet og alle aktarerne pa det indre marked gennem sine nye styringsinstrumenter.

Borgerne og virksomhederne kan kun fuldt ud drage nytte af det indre marked, hvis akten for
det indre marked og de prioriterede indsatsomrader gennemfares hurtigt og ambitigst.
Dette handlingsprogram udger et vassentligt bidrag til bestrasbelserne pa at styrke den
europadske gkonomis konkurrenceevne og ber derfor have hgjeste prioritet. Det kraever
mobilisering af alle EU-institutionerne, medlemsstaterne og de berarte parter.

Derfor vil Kommissionen:

- opfordre Europa-Parlamentet, Det Europadske Rad, Radet, Det Europadske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget til at give akten for det indre
marked deres stette

- opfordre Det Europadske Rad til at give sin stette til de tolv prioriterede
indsatsomrader, der opstilles i akten for det indre marked, og til deres prioriterede
gennemfarelse

- opfordre Europa-Parlamentet og Radet til at give hgjeste prioritet til nagleaktionerne
i akten for det indre marked i lovgivningsprocessen og blive enige om hurtigt at
vedtage dem, senest ved udgangen af 2012

- aflasgge rapport til Europa-Parlamentet, Det Europadske Rad og Rédet om, hvilke
fremskridt der er gjort i forbindelse med gennemferelsen af akten for det indre
marked og dens nggleaktioner, som led i det europadske halvar og med henblik paen
gennemgang pa Det Europad ske Rads forarsmade

- samarbejde med medlemsstaterne for at fremme en hurtig gennemfarelse af akten for
det indre marked og dens nggleaktioner
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opfordre medlemsstaternes nationale, regionale og lokale myndigheder til at sikre
gennemfgarelsen og overholdelsen af reglerne for det indre marked

opfordre alle interesserede parter, medlemmerne af Europa-Parlamentet og af de
nationale parlamenter, repraesentanterne for de nationale, regionale og lokae
myndigheder samt alle andre bererte parter til at deltage aktivt i en "dag for det indre
marked", i lgbet af hvilken de fremskridt, der er gjort, og de udfordringer, der skal
tages op, dreftes pa nationalt og europadsk plan, bl.a. i forummet for det indre
marked.
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Bilag 1: Oversigt over nggleaktioner

Nggleaktion L gftestang Fordlag fra
Kommissionen
Lovgivning, der skal give fonde for SMV'ernes adgang til 4. kvartal 2011
risikovillig kapital etableret i de enkelte | finansiering

medlemsstater mulighed for at investerei
en hvilken som helst anden medlemsstat
uden yderligere hindringer eller krav

Modernisering af lovgivningen
vedr grende anerkendel se af
erhvervsmaessige kvalifikationer

Borgernes mobilitet

N

. kvartal 2011

Lovgivning om en fadles
patentbeskyttelse for et maksimalt antal
medlemsstater og et harmoniseret system
til bileeggelse af tvister med malsatning
om at udstede de far ste enhedspatenter i
2013

Intellektuelle
gjendomsrettigheder

N

. kvartal 2011

Lovgivning om alternativ behandling af
tvister. Denne foranstaltning omfatter
onlinehandel

Forbrugerne — akterer
pa det indre marked

N

. kvartal 2011

Revision af lovgivningen vedrgrende det
europad ske standardiseringssystem, sa
det udvides til ogsa at omfatte
tjenesteydelser, og
standardiseringsprocedurerne geres
mer e effektive og omfattende

Tjenesteydel ser

N

. kvartal 2011

Lovgivning om energi- og
transportinfrastrukturerne med henblik
pa at identificere og udnytte strategiske
projekter af europaeisk interesse og sikre
interoperabiliteten og intermodaliteten

Nettene

. kvartal 2011
. kvartal 2011

w b

Lovgivning, der sikrer gensidig
anerkendelse af elektronisk
identifikation og autentificering i hele
EU, og en revision af direktivet om
elektroniske signaturer

Det digitaleindre
marked

1. kvartal 2012

Lovgivning for tilveiebringelse af en Socialt ivaaksadteri 4. kvartal 2011
europaai sk rammetil fremme af

udviklingen af de solidariske

investeringsfonde

Revision af direktivet om Beskatning 2. kvartal 2011

energibeskatning for at sikre en ensartet
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behandling af de forskellige energikilder,
saledes at der bedre kan tages hgjde for
varernes energiindhold og CO,-
emissioner

10

Lovgivning med det formal at forbedre
og styrke gennemfearelsen, anvendel sen
og handhaevelsen i praksis af direktivet
om udstationering af arbejdstagere®,
ledsaget af lovgivning med det formal at
preecisere udevel sen af
etableringsfriheden og den frie
udveksling af tjenesteydelser sammen
med udgvelsen af de grundlasggende
sociale rettigheder

Social samharighed

4. kvartal 2011

11

Forenkling af direktiverne om
regnskabsstandarder

Lovgivningsmaessige
rammer for
virksomhederne

2. kvartal 2011

12

Revideret og moder niseret
lovgivningsmaessig ramme for offentlige
kontrakter

Offentlige kontrakter

4. kvartal 2011

68

J. flagskibsinitiativet "En dagsorden for nye kvalifikationer og job" (KOM (2010) 682).
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Bilag 2: Indikatorer for det indre marked

Handel inden for EU med varer og tjenester: 1 2009 tegnede handelen med varer
inden for EU sig for 37 % af BNP (4 320 mia. EUR), og handelen med tjenester
inden for EU tegnede sig for 10,5 % af BNP (1 233 mia. EUR)®.

E-handel inden for EU: | 2010 foretog 9 % af EU-borgerne indkeb hos leverandarer
etableret i andre medlemsstater™.

Antal indgivne ansagninger om og meddelte europaaske patenter: | 2010 (forel gbige
tal) blev der indgivet 235029 ansggninger om europadske patenter til Den
Europad ske Patentmyndighed; der blev meddelt 58 108 europad ske patenter’™.

Gramnseoverskridende samarbejde mellem EU's offentlige myndigheder (IMI): 1
slutningen af 2010 var 5 737 kompetente myndigheder registreret i IM172.

Gennemferelsesunderskuddet, for sa vidt angar EU-lovgivningen for det indre
marked: Gennemferelsesunderskuddet var pa 0,9% for EU som helhed ved
udgangen af 20107,

Antal EU-borgere, der arbejder i en anden medlemsstat: 5,8 mio. borgere i 2009,
svarendetil 2,5 % af EU's erhvervsaktive befolkning™.

69
70
71
72
73
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Eurostat.

Eurostat.

Den Europad ske Patentmyndighed.
Europa-Kommissionen.
Europa-Kommissionen.

Eurostat.
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