DA

DA

DA



DA

2% % EUROPA-KOMMISSIONEN

% %5
X X

o W

Bruxelles, den 8.4.2011
KOM(2011) 186 endelig

RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

Forelgbig evaluering af det fadles Eur ostar sprogram

DA



DA

RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET
Forelabig evaluering af det fadles Eur ostar sprogram

1. BAGGRUND

Det fadles Eurostarsprogram har til formd at stette FoU-intensive SMV’er ved at
samfinansiere deres markedsorienterede forskningsprojekter og ved at tilvejebringe de
nadvendige retlige og organisatoriske rammer. Det tager afssd i et storstilet europadsk
samarbejde mellem medlemsstater om anvendt forskning og innovation inden for alle
teknologiske og industrielle omréder. Det er blevet gennemfert i alle’ EU-mediemsstaterne
samt i seks lande, der er tilknyttet det syvende rammeprogram?, inden for rammerne af
Eureka, som er en europadsk mellemstatslig organisation, der stetter aktiviteter vedregrende
markedsrelevant FoU?,

EU besluttede ved Europa-Parlamentets og Radets afgarelse af 9. juli 2008 at bidrage til
finansieringen af Eurostars’ med op til 100 mio. EUR i perioden 2008-2013°, hvilket svarer til
hgjst en tredjedel af de faktiske bidrag fra medlemsstaterne og de @vrige deltagende lande.
Eurekasekretariatet er ansvarlig for gennemferelsen af programmet og for at modtage, tildele
og fere tilsyn med EU’ s finansielle bidrag.

Ovennaavnte afgarelse (i det falgende bensevnt ” Eurostarsafgarelsen”) er baseret pa artikel
185 i TEUF (tidligere artikel 169 i EF-traktaten), som i forbindelse med gennemferelsen af
det flerdrige rammeprogram ger det muligt at koordinere national e forskningsprogrammer via
en frivillig integrationsproces mellem medlemsstater, som dakker videnskabelige,
forvaltningsmaessige og finansielle aspekter.

Parlamentet og Radet henviser i Eurostarsafgarelsen isaa til SMV’ ernes store betydning for
Europas vakst og konkurrenceevne, til ngdvendigheden af, at medlemsstaterne og
Kommissionens arbejder pa at gere nationale og europadske stetteprogrammer til fordel for
SMV’er mere effektive og indbyrdes komplementaae®, til vigtigheden af at fremme industriel
innovation (herunder forbindelser med Eureka, sealigt i forhold til SMV’ er) og til vigtigheden
af at koordinere nationale programmer for udviklingen af et europaask forskningsrum.

Kommissionen har i sin seneste meddelelse om flagskibsinitiativet "Innovation i EU"’, som er
vedtaget inden for rammerne af EU's nye vakststrategi "Europa 2020”8, bekradtet, at SMV' er

! Eurostars omfattede oprindeligt 26 medlemsstater. Med Maltas tilslutning til Eurostars i oktober 2010
omfatter programmet nu samtlige EU-medlemsstater.
2 Europa-Parlamentets og Radets afgarelse nr. 1982/2006/EF af 18. december 2006 om Det Europadske

Fadlesskabs syvende program for forskning, teknologisk udvikling og demonstration (2007-2013) (EUT

L 412 af 30.12.2006, s. 1). De tilknyttede lande er Kroatien, Island, Isragl, Norge, Schweiz og Tyrkiet.

EUREKA blev oprettet af en ministerkonference med deltagelse af 17 lande og medlemmer af Europa-

Parlamentet, som madtesi Parisden 17. juli 1985.

4 Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 743/2008/EF af 9. juli 2008 om Fadlesskabets deltagelse
i et forsknings- og udviklingsprogram, der gennemfares af flere medlemsstater til fordel for forsknings-
og udviklingsintensive sma og mellemstore virksomheder (EUT L 201 af 30.7.2008, s. 58).

> EU’'s bidrag kommer fra FP7-budgettet, som er afsat til "Forskning til fordel for SMV'er" i
ssaprogrammet "Kapacitet".

° Rédets konklusioner, 25.-26. november 2004

! Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europadske @konomiske og Sociale

Udvalg og Regionsudvalget af 6.10.2010, "Europa 2020-flagskibsinitiativ Innovation i EU",
KOM(2010) 546 endelig.
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er vigtige, saalig de SMV’er, der har et stort vakstpotentiale, og som nemt kan udmente de
opnaede resultater i nye produkter og tjenesteydelser. De udger rygraden i den europadske
gkonomi og bidrager i hgj grad til dens konkurrenceevne og vakst. Der blev fastsat en klar
forpligtelse til at udforme europadske forsknings- og innovationsprogrammer, der kan sikre
nem adgang og en starre inddragelse af SMV’er. For at na dette mal henviste Kommissionen
endvidere til behovet for i starre grad a etablere partnerskaber med agenturer i
medlemsstaterne og lade disse partnerskaber bygge pa erfaringerne fra Eureka-Eurostars-
initiativet.

Det Europadske Ra&d har indtrasngende opfordret til, at EU's instrumenter til finansiering af
forskning og innovation strgmlines, herunder ogsd de instrumenter, der er rettet mod
SMV'er’. Den nuvagende stette til SMV'er i Europa er meget fragmenteret, og Europa-
Kommissionen er i faard med at revidere den overordnede tilgang. Som led i anerkendelsen af
SMV'ernes vigtige rolle for fremme af innovation i Den Europsaske Union har Det
Europadske Rad anmodet Kommissionen om at undersage muligheden for at indfagre en
innovationsforskningsordning for mindre virksomheder som led i den overordnede vurdering,
der har til formal at imgdekomme behovene hos de hastigt voksende innovative virksomheder
gennem en markedsbaseret strategi.

Det foreslds i gennemgangen af EU’s budget'®, a hele viften af EU-instrumenter for
forskning og innovation arbgder sammen inden for en fadles strategisk ramme for
finansiering af forskning og innovation™. Dette forslag stettes af Det Europadske R&d, da det
ger finansieringen af forskning og innovation pa nationat plan og EU-plan mere effektiv og
giver mulighed for en stramlinet finansiering, som dakker hele innovationssystemet, samt
rationaliserer instrumenterne og forhindrer eventuelle overlapninger.

Eurostarsafgerelsen indeholder krav om en forelgbig evaluering to & efter programmets
opstart. Denne evaluering blev gennemfart af en uafhaangig ekspertgruppe (" gruppen”) under
ledelse af Laperrouze, tidligere mediem af Europa-Parlamentet og naestformand for ITRE-
udval get.

Den forelghig evalueringsrapport (i det felgende benaevnt ”rapporten”) indeholder en analyse
af de vigtigste aspekter af Eurostarsprogrammet (operationelle og strategiske) samt bade kort-
og langsigtede henstillinger og bygger pa omfattende dokumentation, casestudier,
landerapporter og samtaler med SMV’er og interessenter. Gruppen har isaa set naamere p3,
hvilke fremskridt der er gjort hen imod maene for Eurostars, for sa vidt angar stette til FoU-
intensive SMV'er og koordinering og synkronisering af nationale forsknings- og
innovationsprogrammer.

Denne rapport ger rede for Kommissionens holdninger til eksperternes vigtigste henstillinger.

2. FOREL@BIG EVALUERING FRA DEN UAFHZAENGIGE EKSPERTGRUPPE!
K OMMISSIONENS BEMARKNINGER

| henhold til artikel 13, stk. 2 i Eurostarsafgerelsen ber denne evaluering omfatte
fremskridtene med hensyn til opfyldelsen af malene i bilag |. Denne evaluering omfatter
ligeledes anbefalinger til, hvordan den videnskabelige, forvaltningsmaessige og finansielle

8 Meddelelse fra Kommissionen af 3.3.2010, "Europa 2020 En strategi for intelligent, bagredygtig og
inklusiv vakst", KOM(2010) 2020 endelig.

o Konklusionerne fra Det Europad ske Rads made den 4. februar 2011.

10 “Gennemgang af EU’ s budget” — KOM(2010) 700.

n Grgnbog “Fra udfordringer til muligheder: Mod en fadles strategisk ramme for EU-finansiering af

forskning og innovation” KOM (2011) 48.
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integration kan fremmes yderligere, og navnlig en vurdering af de FoU-intensive SMV’ers
formden med hensyn til at f& adgang til det fadles Eurostarsprogram og kvaliteten og
effektiviteten af gennemferelsen heraf.

Gruppens rapport daskkede alle disse aspekter og indeholdt en rakke fakta, bemaakninger og
henstillinger. Kommissionen ser hele rapporten'? som en integreret del af den forelgbige
evalueringsproces, som fastsadtes i artikel 13, stk. 2. Kommissionen vil i nedenstdende
underafsnit derfor kun fremhaseve de mest relevante resultater/henstillinger vedregrende den
videre udvikling og basere sine bemaakninger herpa.

2.1 Eurostars fremskridt hen imod sine méal
2.1.1. Behovet for Eurostars

Gruppen fremfarte, at magruppen for FoU-intensive europsaske SMV'er blev ndet i
overensstemmel se med det hovedformal, der er anfert i bilag 1 til Eurostarsafgerel sen, samt at
denne malgruppe udger en bagredygtig niche set i et efterspargsel sperspektiv. Det ser ud til, at
programmet med sin saalige kombination af kendetegn imedekommer FoU-intensive
SMV'ers reelle behov, og det har tiltrukket sd mange ansggninger, at antallet af kvalificerede
projekter overstiger de oprindelige budgetbevillinger. | betragtning af at "aben innovation"-
tilgangen er hastigt pa vej til at blive fadles praksis, og at FoU’s betydning for SMV’ers
resultater er bredt anerkendt, mener gruppen, at behovet for internationalt FoU-samarbejde
mellem SMV’erne med stor sandsynlighed vil stige. Gruppen anbefaler derfor, at Eurostars
viderefgres efter 2013, og at Europa-Kommissionen i den naste udgave af
Eurostarsprogrammet pa baggrund af fleksibilitetsbestemmel serne udarbejder et forslag om
at udvide budgettet for derved at imadekomme den stigende efter spargsel.

Kommissionen glasder sig over SMV'’ernes store interesse for Eurostars. Det bliver
vigtigt at se, om denne store efterspargsel fortssdter, og om de lande, der deltager i
Eurostars, kan imadekomme den. Endvidere har stersteparten af de deltagende
SMV'er pa nuvegende tidspunkt vamet involveret i international forskning, som
beskrevet i kapitel 2.3. Der kan sadtes spgrgsmalstegn ved, om disse SMV'’er udger
den tilsigtede malgruppe. Dreftelserne om den fremtidige budgetbevilling il
Eurostars bar tage hgjde for den videre udvikling af programmet og eventuelt finde
sted inden for de overordnede rammer for den fremtidige fadles strategiske ramme
for finansiering af forskning og innovation og under hensyntagen til Det Europadske
Rads konklusioner af 4. februar 2011.

2.1.2. Eurostars sociogkonomiske indvirkning

Eurostarsprogrammet er forholdsvis nyt, og der er derfor kun blevet faadiggjort fa projekter.
Som det ogsa er anerkendt af gruppen, er det meget vanskeligt at foretage en kvalitativ
vurdering af programmets indvirkning pa baggrund af foranstaltningerne vedrerende
projektadditionalitet (input, output og adfeardsmaessig additionalitet), da der ikke foreligger
konkrete data, eftersom de fleste data farst indsamles ved afslutningen af projektet.

En ngjagtig beregning af additionalitet kreever anvendelse af de rette teknikker, hvilket
forudsadter, at Eurekasekretariatet og de nationale finansieringsorganer indsamler de
specifikke data, som gruppen har anfert i sine henstillinger.

Kommissionen bifalder henstillingerne vedrarende resultatindikatorerne og de data,
som er nagdvendige for en bedre vurdering af Eurostars' indvirkninger pa projektet.

12 Rapporten er offentliggjort pa http://ec.europa.eu/research/eval uations/index_en.cfm?pg=fp7-evidence

under 'Other FP7 Panel Evaluations'.
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Kommissionen opfordrer Eurekasekretariatet til at udarbejde disse indikatorer og
indsamle disse data, men pa en sadan made, at det ikke medferer en for stor
rapporteringsbyrde for SMV’erne. Kommissionen vil tage henstillingerne i
betragtning i forbindelse med den endelige evaluering, som i henhold til
Eurostarsafgarelsen finder sted i 2013. Det er vigtigt, at man til den tid er ndet frem
til en bred forstdelse af Eurostars indvirkninger pd de deltagende SMV’ers
forretning.

2.1.3. Finansiering af stetteberettigede projekter

Hvad angédr Eurostars ressourcer i perioden inden 2013, bemagkede gruppen, at den
finansiering, der er til radighed for hver enkelt indkaldelse af forslag, ikke er tilstragkkelig til
at dakke alle de projekter, der er godkendt i bedemmelsesfasen. Gruppen henstiller til, at
Europa-Kommissionen og medlemsstaterne sarger for tilstragkkelig finansiering, sa det bliver
muligt at finansiere flere af de projekter, der opfylder Eurostars bedgmmel seskrav.

Kommissionen er enig i denne henstilling, for sa vidt den giver mulighed for at
finansiere alle de bedste projekter i henhold til princippet om den fadles pulje. Som
neevnt i Eurostarsafgarelsen er det vigtigt, at "tildelingen af midler fra Fadlesskabets
bidrag og de nationale budgetter, der er gremaaket til de udval gte Eurostarsprojekter,
falger prioriteringslisten”. | betragtning af anvendelsen af den nuvegrende (ikke-
centraliserede) finansieringsmodel er det imidlertid ikke sandsynligt, at et @get
budget vil feretil en tilsvarende stigning i antallet af finansierede projekter. Dette vil
kun ske, hvis Eurostarslandene sarger for en tilstrakkelig finansiering af ale de hgjst
prioriterede projekter. Kommissionen bemagker endvidere, at de nuvaaende data om
de midler, som rent faktisk er blevet udbetalt af de nationae finansieringsorganer,
viser, at man indtil nu kun har anvendt en beskeden del af budgettet. Det er ogsa
nadvendigt at tage hgjde for den nuvaarende finansielle krise og dens indvirkninger
pa finansieringsmulighederne i mange medlemsstater.

Kommissionen foreslar derfor, at man overvejer alternative lasninger, som f.eks. at
skagpe bedgmmelseskriterierne i forbindelse med projekter, som foresldet af
gruppen, eller at omfordele budgettet fra fremtidige udbud til de nuvaaende, med
mulighed for at overfare ikke-udnyttede budgetter til det efterfalgende ar.

2.2. Yderligere styrkelse af den videnskabelige, forvaltningsmaessige og finansielle
integration

Gruppen anfarte, at Eurostars pa det konceptuelle plan har fremvist en hgj grad af integration
af nationdle programmer for sd vidt angd& alle tre aspekter (videnskabeligt,
forvaltningsmaessigt og finansielt), idet det har oprettet de vigtige organer og indfert de
vigtige procedurer, som der henvisestil i afgerel sen.

Det er dog fortsat ngdvendigt at foretage yderligere forbedringer for at sikre den gnskede
integrationsgrad i forbindelse med gennemfarelsen, navnlig inden for felgende omréder:
harmonisering af nationale finansieringssatser og -bestemmelser, synkronisering af og
afkortning af den tid, der gér fra forsaget er indsendt, til aftalen er underskrevet (time-to-
contract) samt harmonisering af rapporteringspraksisser. Disse aspekter, som issg vedrarer
aspekter af Eurostars gennemfgarelse og forvaltning, behandlesi afsnit 2.4.

Gruppen anbefaler, at disse vigtige emner handteres ved udvikling af en kereplan med
malbare milepade, som kan fremme tilsyn med og gennemfarelse af integrationsprocessen,
samt nedsadtel se af en fast arbejdsgruppe til udveksling af god praksis.

Kommissionen tilslutter sig gruppens henstillinger med henblik pa at fremskynde
Integrationsprocessen. Kommissionen opfordrer Eurostarslandenetil at tage hgjde for
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integrationsmalsaetningen i det fadles Eurostarsprogram ved at sikre en bedre
harmonisering og forenkling af reglerne om stetteberettigelse samt tilpasning af
finansierings- og udbetalingspraksisserne.

Gruppen har endvidere identificeret og fremsat bemagrkninger til yderligere ”omrader med
behov for forbedringer” (jf. nedenfor), som Kommissionen mener, er afgerende for
programmets succes palang sigt, dadet er selve kernen i Eurostars.

2.2.1. Overholdelse af Eurostarsbestemmelserne: Fadles kriterier for stetteberettigelse og
undertegnel se af bilaterale aftaler

Gruppen fremsadter ingen bemaakninger til de enkelte lande, men pdpeger, at Eurostars
kriterier for stetteberettigelse bagr anvendes i alle de deltagende lande. Intet land bar gives
mulighed for at indfere betingelser for stetteberettigelse, som er mere vidtraskkende end de
kriterier for stetteberettigelse, der er fastsat i Eurostarsafgerelsen. Der henstilles endvidere
til, at de bilaterale aftaler med Eurekasekretariatet undertegnes af alle de nationale
finansieringsorganer 2,

Kommissionen stetter fuldt ud denne henstilling til Eurekasekretariatet og
Eurostarslandene. Det har hgj prioritet, at de resterende bilaterale aftaler bliver
undertegnet. Det bar sikres, at kriterierne for stetteberettigelse i Eurostarsafgerel sen
er en ngdvendig og tilstraskkelig betingelse for, at projekter kan opnafinansiering i et
hvilket som helst deltagende land. Det er afgerende, at bestemmelserne i
Eurostarsafgarelsen overholdes for til fulde at mobilisere programmets store
potentiale, styrke dets trovaadighed pa lang sigt og fremme integrationsprocessen. |
henhold til Eurostarsafgerelsen er det vigtigt, at der indfares et fadles sad kriterier og
et fadles sat regler vedragrende finansiering af udvalgte projekter, som er opfert paen
fadles prioriteringdiste i den givne rakkefeglge, og at disse kriterier og regler
respekteres. Kommissionen understreger, at det er vigtigt for programmets succes pa
lang sigt, at denne forpligtel se efterleves fuldt ud.

2.2.2. Den"virtuellefadles pulje"

Eurostars har startet programmet op pa grundlag af en finansieringsmodel bygget over
princippet om en "virtuel fadles pulje’, hvilket betyder, at landene og regionerne betaler for
deres egen deltagelse under de gaddende nationale regler og i henhold til princippet om
"rimelig modydelse”. | henhold til uddelegeringsaftalen og som led i den finansielle
integrationsproces bar sekretariatet imidlertid i forbindelse med midtvejsevalueringen foresa
konkrete foranstaltninger, der skal sikre, at malet om en “fadles pulje” kan nés.

Gruppen finder, at den virtuelle fadles pulje har fungeret som et passende princip for at
organisere finansieringen af aktiviteter under Eurostars. Det bemagkes imidlertid ogsd, at hvis
et af de deltagende lande opbruger hele det aremasrkede budget, kan det fa negative falger for
alle efterfalgende projekter, hvor deltagerne kraever finansiering fra det pagad dende land.

Gruppen hengtiller, at Eurostars fortsat organiseres efter princippet om en " virtuel fadles
pulje”. Det henstilles imidlertid ogsa, at det fadles Eurostarsprogram udforsker muligheden
for at tildele 10 % af de samlede gremaakede midler til en ” fadles pulje”’, som skal anvendes
til at finansiere projekter, der star hgjt pa prioriteringsisten, og som risikerer ikke at blive
finansieret pa grund af komplikationer i det enkelte land.

Kommissionen anerkender, at en "virtuel fadles pulje” er en fordel pa dette stadie i
Eurostarsprogranmmet. Kommissionen er dog bekymret for, at den fortsatte

13 Syv bilaterale aftaler er endnu ikke underskrevet.
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anvendelse af den "virtuelle fadles pulje’ som finansieringsmodel vil kunne fare til
skaeve succesrater mellem Eurostarslande, som er afhaangige af national finansiering,
hvilket er i strid med programmets malsagning om at sikre "lige muligheder” for
SMV'er i dlelande og om at bygge fuldt ud pa princippet om hgjst mulig kvalitet.

Som det alerede tydeligt er blevet fastdaet i forbindelse med vedtagelsen af et fedles
forsknings- og udviklingsprogram for @stersgen (BONUS) baseret pa artikel 185 i TEUF
(tidligere artikel 169 i EF-traktaten), er den "fadles pulje” ikke et mdl i sig selv, men er ikke
desto mindre et middel til at sikre, at medlemsstaterne bidrager med ekspertise og indgar
finansielle forpligtelser i forbindelse med alle initiativer vedrgrende finansiering og
samarbejde pa tvaas af gramserne, hvilket stadig er afgarende for virkeliggarelsen af det
europad ske forskningsrum.

Kommissionen tilslutter sig derfor henstillingen om at afpreve en sadan tilgang med
en delvis "fadles pulje’, som skal vaae indfart inden 2013. Kommissionen opfordrer
Eurekasekretariatet til at foresl& andre relevante foranstaltninger med samme formal.
Dette er i overensstemmelse med princippet om, at ale initiativer i henhold til artikel
185 kraever medlemsstaterne fulde finansielle og politiske engagement, og at dette er
en ufravigelig betingelse for at modtage europad ske finansieringsmidler.

2.3. FoU-intensive SMV’ ers mulighed for at fa adgang til Eurostars

Pa baggrund af en indgdende analyse, som isag tog afsad i underspgelsen af registranter til
Eurostars * og Fadlesskabets innovationsundersagelse™, konkluderede gruppen, at Eurostars
er lettilgeangeligt, reglerne er nemme at forsta for ansggerne, udgifterne i forbindelse med at
ansgge er rimelige, og vaaktgjerne er nemme at anvende.

Programmet synes hovedsagelig at tiltraskke SMV’ er, som allerede deltager i internationalt
samarbegide. Selv om programmet ser ud til at have et stort potentiale for at fremme et
internationalt FoU-samarbejde, som bygger pa tidligere erfaringer, er der ikke meget, der
tyder pa, at der er indgéet nye forbindelser, hvilket betyder, at programmet kun har en
begramset indvirkning pa den nye generation af partnerskaber.

Gruppen hengtiller, at Eurekasekretariatet og de nationale Eureka-programkoordinatorer
forseger at e@ge udbredelsen blandt de SMVer, som ikke allerede har internationale
forbindelser, inden 2013.

Kommissionen tildutter sig denne henstilling, eftersom Eurostars forventes at
fungere som et supplement til de instrumenter, som allerede er til radighed for
SMV’erne i forbindelse med udferelsen af international forskning, og eftersom
princippet om gennemsigtighed er afgarende for programmets succes og derfor ber
respekteres fuldt ud.

Kommissionen opfordrer Eurekasekretariatet og Eurostarsiandene til at handtere
dette problem og finde pa mader at tiltraskke nye SMV'’ er pa ved at gare programmet
lettere tilgaangeligt og mere gennemsigtigt. Der bar fremover hovedsagelig fokuseres
pa at na ud til SMV'er, der har den nadvendige profil, frem for at rekruttere flere
SMV'er.

1 Eurekasekretariatet ivarksatte i maj 2010 en undersggelse af registranter til Eurostar (Eurostars

Registrant Survey), som omfattede 3182 registranter fra farste tidsfrist til tredje tidsfrist. 442
registranter besvarede undersggel sen. Ekspertgruppen har faet adgang til resultaterne af undersggel sen.

1 Gruppen benyttede forskellige afsnit af Fad|esskabets innovationsundersagel se.
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Kommissionen vil arbejde pa at fremme interaktion og synergier med andre EU-
initiativer ved at styrke netvaaket mellem potentielle fordagsstillere, herunder
SMV’er, som er nyei forhold til international forskning.

2.4. Kvaliteten og effektiviteten af gennemfar elsen af Eurostars

Som fastsat under en indirekte central forvaltningsordning er Eurekasekretariatet, der fungerer
som  specifik  gennemferelsesstruktur, ansvarlig for  forvaltningen og den
operationelle/finansielle gennemfarelse af Eurostars. Gruppen mener pa baggrund af sin
analyse af de forskellige aktiviteter i forbindelse med programgennemfarelsen (indkal delser
af forslag, bedemmelse, finansiering, projektstyring, tilsyn), at processen forlgber forholdsvis
gnidningsfrit. Gruppen udpeger imidlertid visse omrader, hvor der er behov for forbedringer,
isa i forbindelse med bedgmmelsesprocessen: Gruppen fandt flere dbenlyst komplicerede
procedurer, farst og fremmest i forbindelse med tildelingen af nationale midler til projekter og
dernaest i forbindelse med kontraktforhandlinger mellem godkendte ansggere og de nationale
finansieringsorganer.

24.1. Central bedemmel sesprocedure

Bedagmmelsen falger en procedure i to tempi: | farste omgang bedemmes projektet af de
tekniske eksperter, og dernaest bedammes det at det uafhaangige bedemmel sespanel, som ogsa
foretager den overordnede prioritering af forslagene.

Hvad angdr de tekniske eksperter, henstiller gruppen, at Eurekasekretariatet tradffer de
nedvendige foranstaltninger til at sikre, at der ved udgangen af 2013 er sket en stigning i
antallet af forslag, samtidig med at der bibeholdes et hgjt ekspertiseniveau inden for puljen
samt en bedre geografisk fordeling af eksperter i de deltagende lande.

Hvad angér det uafhaangige bedemmel sespanel, henstiller gruppen, at der afsadtes meretid til,
at medlemmerne af panelet kan foretage en praecis analyse af de forslag, der skal prioriteres,
0g sa ansggerne og de tekniske eksperter kan fa en mere praecis og systematisk feedback.

Som det korrekt papeges i rapporten, afheanger Eurostars succes af, a hele
bedemmelsesproceduren er trovaadig. | den forbindelse er fglgende tre aspekter af
bedemmel sesproceduren saaligt vigtige: upartiskhed, kvalitet og rettidighed.

Kommissionen er helt enig i ovenstéende henstillinger. Det er isag vigtigt, at
eksperterne har den rette ekspertise til ogsa at kunne bedagmme projekternes
sociogkonomiske indvirkninger, hvilket er et af de fremtrasdende kendetegn ved
Eurostars.

Kommissionen minder om, at Eurostarsafgerelsen hviler pa det afgarende princip om
gennemsigtighed i proceduren som helhed. Den tilslutter sig derfor fuldt ud gruppens
opfordring til at forbedre kvaliteten af den feedback, som bedemmel sespanelet giver
ansggerne.

Kommissionen opfordrer Eurekasekretariatet til at traffe de nadvendige
foranstaltninger til at forbedre kvaliteten af bedemmelserne, lige fra rekrutteringen
og udvadgelsen af eksperter, f.eks. ved at anvende et mere brugervenligt link til
ansggningsvaaktgjet til at blive ekspert pa Eurostars offentlige websted og ved at fa
de nationale koordinatorer af Eurekaprogrammet til at udfere disse opgaver.

2.4.2. Decentraliseret finansiering — fra fristen for indsendelse af forglag til undertegnelse
af aftalen -” time-to-contract”

Der findes endvidere et andet ssd operationelle henstillinger, som skal gennemfares inden
2013, og som vedrarer finansieringsproceduren, hvor det nationale plan er det vigtigste plan.
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Gruppen mener, at gennemfarel sesprocessen varierer meget fraland til land. Det er vigtigt, at
der i forbindelse med Eurostars opnas en hgj grad af harmonisering pa tvaa's af landene for at
sikre ensartede operationelle resultater og en forggelse af programmets generelle effektivitet.
Sa snart et forslag er blevet udvalgt til finansiering, indledes forhandlingsfasen mellem den
enkelte ansager og dennes nationale finansieringsorgan. Gruppen har fundet frem til, at denne
fase er den mest komplicerede.

Gruppen mener, at en afkortning af time-to-contract (defineret som den tid, der gar frafristen
for indsendelse af fordag, til tilskudsaftalen er undertegnet) fortsat ber veare en topprioritet
for alle involverede i Eurostarsprogrammet, og de deltagende lande opfordres til at indfere
de ngdvendige foranstaltninger.

Gruppen foresldr ogsa en raskke mulige foranstaltninger, som kan afkorte time-to-contract-
perioden: en tidligere finansiel vurdering pa nationalt plan, sekretariatet skal fere tilsyn med
og indlede dreftelser med ” langsommere” lande, fadles og strengere frister for undertegnelse
af konsortie- og tilskudsaftaler.

Kommissionen tildutter sig ovenstéende henstillinger og opfordrer Eurostarslandene
til at fremskynde proceduren hos de nationale myndigheder mest muligt. Méalet var,
som fastsat i uddelegeringsaftalen'™® mellem Europa-Kommissionen og
Eurekasekretariatet, at underskrive den individuelle tilskudsaftale med
projektdeltagere  senest 6  maneder  efter  indsendelsesfristen,  ved
midtvejsevalueringen af programmet. Kommissionen er fuldt ud enig med gruppen
og opfordrer sekretariatet til at fortssdte med at fare tilsyn med time-to-contract-
perioden, til tilskudsaftalen er undertegnet, samt til fortsat at identificere bedste
praksis.

3. K ONKLUSIONER

Eurostars har i disse farste & vist sig at have et godt potentiale og vage et program, der er
interessant for FoU-intensive SMV’er, idet det tilskynder dem til at foretage innovation.
Kommissionen vil derfor fortsat stette programmet frem til 2013, som planlagt.

Programmet blev indledt i 2008, og de operationelle resultater kreever fortsat visse
forbedringer. For at opna dette er det ngdvendigt med en vaesentlig afkortning af time-to-
contract-perioden.

16 Uddelegeringsaftalen under det fadles Eurostarsprogram (Eurostars Joint Programme Delegation

Agreement)  (30-CE-0270684/00-14) af 19.6.2009 mellem  EuropaKommissionen og
Eurekasekretariatet AlSB.
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Set i et bredere perspektiv skal integrationsprocessen i forbindelse med de nationale
deltagende programmer styrkes. Eurekasekretariatet og Eurostarsandene ber derfor sadte
mere massivt ind pa at fremskynde harmoniseringen af de nationale bestemmelser, samtidig
med at de fadles kriterier og procedurer for stetteberettigel se og bedemmel se overhol des ful dt
ud.

Endelig vil Kommissionen deltage aktivt i dreftelser om en eventuel opfeigning pa det
nuvagende Eurostarsprogram i forbindelse med den naeste programmeringsperiode, uden at
dette bergrer udarbejdelsen af den fadles strategiske ramme for finansiering af forskning og
innovation og EU’s flerdrige finansielle ramme, og under hensyntagen til den bredere
politiske sammenhaang, som flagskibsinitiativet "Innovation i EU" og Det Europadske Réds
konklusioner af 4. februar 2011 indgar i.
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