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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

Midtvejsevaluering af de europaaske programmer for satellitbaseret radionavigation

Indledning

Denne rapport omfatter den arlige rapport og midtvejsevalueringen som fastsat ved artikel 22
I forordning (EF) nr. 683/2008 (i det faglgende bensavnt "forordningen”). Heri geres der status
over fremskridt inden for programmer, og de kommende udfordringer klarlagyges.

De tal, der er naevnt i denne rapport om perioden efter 2013, er udelukkende vejledende. De
foregriber ikke Kommissionens endelige afgarelse om programmernes endelige indhold eller
struktur. 1 2011 vil Kommissionen forelagyge et lovforslag i forbindelse med forberedel sen af
den fremtidige flerarige finansielle ramme.

De forelagte tal forudsadter ligeledes, at der vil blive opbygget systemer, som kan levere ale
tjenester i overensstemmelse med forordning (EF) nr. 683/2008. Alternative lagsninger vil
blive analyseret inden for rammerne af den konsekvensanalyse, der foretages forud for
lovforslaget om programmerne.

De europad ske programmer for satellitbaseret radionavigation blev lanceret for mere end ti ar
siden ud fra en politisk vison om at udvikle og drive et verdensomspaandende system, som
ville gare det muligt for Den Europadske Union (i det falgende benaevnt EU) at udnytte de
dermed forbundne strategiske og gkonomiske fordele, at frigere sig fra afhaangigheden af de
amerikanske og russiske systemer og at levere satellitbaseret radionavigation optimeret til
civileformal.

| forbindelse med den vigtige reform af programmet i 2007 besluttede Radet og Europa-
Parlamentet at standse forhandlingerne om et privat/offentligt partnerskab og bekradtede
behovet for at oprette et europadsk satellitbaseret radionavigationssystem, for hvilket
finansieringen og risikostyringen skulle varetages fuldt ud af den offentlige sektor, ligesom de
understregede systemets strategiske betydning og systemets mervaadi i en gkonomisk
sammenhaag. At sikre EU's uafhaangighed og autonomi i en sa afgerende sektor er bade et
ngdvendigt og ambitigst mal.

Dette engagement fra det offentliges side til fordel for hgjtydende satellitbaserede
navigationssystemer skaber betydelige forventninger hos brugere og tjenesteudbydere verden
over. De nye generationer af disse tjenester frembyder betydelige muligheder pa ale
aktivitetsomrader, hvor mange nye arbejdspladser falger i kalvandet pa udbredelsen af de
markeder, der er vokset 30 % hvert & i de seneste ar. Det andlas, at 6-7 % af de vestlige
landes BNP, dvs. 800 mia. EUR i Den Europaaske Union, afhaanger af satellitbaseret
radionavigation. Fremme af denne teknologi, der medvirker kraftigt til at overvinde krisen,
ligger i umiddelbar forlaangelse af Europa 2020-strategien og politikkerne for en baaredygtig
udvikling. Kommissionen er sdledes inden for rammerne af Phare-initiativet "En
industripolitik for en globaliseret verden" under Europa 2020 blevet opfordret til "at udvikle
en effektiv rumpolitik for at udvikle vaaktgjer, der giver mulighed for at takle nogle af de
vigtige globale udfordringer og bl.a. kunne levere Galileo".
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| kraft af reformen af programledelsen i 2007, der blev en nyskabelse i den europsaske
integrations historie, fik EU pa den ene side overdraget ejerskabet af infrastrukturer fra
programmerne Galileo og Egnos, der er fuldt integreret i de transeuropadske net, og pa den
anden side fik Kommissionen som EU's reprassentant overdraget ledelsen af disse
programmer. | betragtning af betydningen og reskkevidden af de afgarelser, som skal tradfes,
savel med hensyn til sikkerhed som pé internationalt, finansielt og erhvervsmasssigt plan var
valget af Kommissionen som offentlig ingtitution med ansvaret pa det politiske plan
indlysende.

Som led i udfegrelsen af opgaven fandt Kommissionen, at den rédede over tilstragkkelige
oplysninger til gennem denne rapport at kunne informere Europa-Parlamentet og Radet om
projektforl gbet.

1. UDVIKLINGEN AF PROGRAMMER SIDEN 2007

Da Kommissionen i 2008 overtog forvaltningen af programmerne Galileo og Egnos,
var de pragyet af betydelige forsinkelser og meromkostninger, og der var ligeledes
avorlige ledelsesmaessige problemer. | de seneste tre ar er der gjort betydelige
fremskridt trods de vanskeligheder, der er forbundet med ledelsen af sddanne
projekter, takket vege de forskellige parters indsats, herunder partnerne i
erhvervdivet, og stetten fra medlemsstaterne, Europa-Parlamentet og Radet.

Det Interingtitutionelle Galileopanel har fulgt processen og muliggjort et naat
samarbejde mellem Kommissionen, Europa-Parlamentet og Radet, der star mal med
de udfordringer, som programmerne star overfor. Dette panel og de parlamentariske
udvalg er regelmaesssigt blevet orienteret om fremskridt i forbindelse med
projekterne. Selv. om Kommissionen fortsat er ansvarlig for ledelsen, er der i
betragtning af udfordringerne behov for, at de tre institutioner indgar i et partnerskab
0g i Sidste ende deler det politiske ansvar.

11 De vaesentligste resultater
1.1.1. Etableringen af den nye ramme for ledelsen

| forordningen opstilles en klar ramme for ledelsen og finansieringen, hvilket
muligger en effektiv forvaltning af programmernes aktuelle faser. Kommissionen er
ansvarlig for forvaltningen af disse, herunder "alle spergsmdl vedrgrende
systemernes sikkerhed'. De to g@vrige hovedaktgrer er Den Europadske
Rumorganisation (i det fglgende bensant "ESA") og Det Europadske GNSS'-
Agentur (i det fglgende benaavnt "EU-agenturet”).

Rollen som forvalter af store industripolitiske programmer, der munder ud i
etableringen af fysisk, offentlig og strategisk infrastruktur, er ny for Kommissionen.
For at lgse denne prioriterede opgave har Kommissionen méttet indhente den
forngdne kompetence og omlasgge nogle af sine tjenestegrene. Den har ligeledes
opfyldt sin forpligtelse til at indkalde et hold af uafhaangige projektstyringseksperter.
Desuden har den i overensstemmelse med forordningens artikel 15 vedtaget en

! GNSS: Global Navigation Satellite System.
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1.121.

strategisk ramme?, der omfatter de vaesentligste foranstaltninger, et forelgbigt budget
og en tilharende tidsplan, som er nadvendig for at opfylde de mal, der er fastlagt ved
forordningen.

Medlemsstaterne er i vid udstraskning inddraget i projektforvaltningen i kraft af deres
deltagelse i udvalget for de europadske GNSS-programmer og i forskellige
arbejdsgrupper sdsom ekspertgruppen om de europad ske systemers sikkerhed.

ESA's rolle, hvis tekniske knowhow er uerstattelig i EU, er fastlagt naamere ved to
aftaler om uddelegering, som er indgaet mellem EU og dette agentur, hvoraf den ene
vedrgrer gennemfarelsen af industrielle opgaver i forbindelse med Galileos
etablerings- og ibrugtagningsfase, og den anden skal imedega Egnos-strukturens
forad delse og |gbende forbedre dette system.

Endelig fastsedter den nye forordning (EF) nr. 912/2010 rammer for EU-agenturets
aktiviteter i trad med forordningen. Dermed fik de vigtige opgaver sasom
godkendelse af systemers sikkerhed eller forvaltningen af sikkerhedscentret et solidt

grundlag.

Den detaljerede forvaltning af hvert program
Egnos-programmet

Egnos er et sdvstaandigt system, der afspeler EU's knowhow inden for
satellitnavigation, og det skal palangt sigt eksistere side om side med Galileo. Det er
alerede nu nyttigt for flere brugergrupper inden for landbrug, civilluftfart,
redningstjenester, geolokalisering inden for mobiltelefoni, kartografi osv.

EU, der er reprassenteret ved Kommissionen, overtog den 1. april 2009 g erskabet af
alle materielle og immaterielle aktiver i Egnos-programmet, som indtil davar i ESA's
besiddelse. Denne overtagel se udgjorde en uomgaengelig forudsagning for systemets
drift.

Den dbne Egnos-tieneste blev officielt sat i drift den 1. oktober 2009. Siden da
fungerer systemet i overensstemmelse med de kraevede specifikationer. Det drives af
en tjenesteudbyder (i det falgende benaavnt "EESP"), som Kommissionen har indgaet
kontrakt med. Hovedmalet med denne kontrakt er at levere den dbne tjeneste og
tjenesten "Safety of Life" (i det falgende benaavnt "SoL") uden afbrydelser.

En vigtig etape blev afdluttet allerede i juli 2010 med certificeringen af EESP efter
forordningerne  om det fadles europasdske luftrum.  Egnos-systemets
indkeringsperiode forventes afsluttet snart, og SoL -tjenesten forventes erklaaret egnet
til at opfylde den civile luftfarts behov i begyndelsen af 2011.

Desuden patamkes det gradvist at udvide Egnos-tjenestens dakningsomrade til alle
lande under Den Europadske Konference for Civil Luftfart. Derudover undersgges
mulighederne for at udvide dette omréde til Afrika, de arabiske lande og landene
umiddelbart gst for Den Europad ske Union.

2

K(2008) 8378 af 12.12.2008.
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1.1.2.2. Galileo-programmet

Med hensyn til udviklingsfasen fungerer de to testsatellitter, Giove A og Giove B,
meget tilfredsstillende. De har gjort det muligt at validere den teknologi, der benyttes
til de fremtidige satellitter, og garantere udnyttelsen af de frekvenser, som er tildelt
Galileo-programmet af de international e instanser.

Monteringen af de fire farste satellitter i den fremtidige konstellation, der ifelge ESA
vil blive opsendt i 2011-2012, er ved at vage afduttet. Sidelgbende viderefgres
etableringen af den jordbaserede del af infrastrukturen, der omfatter valg af
lokaliteter og anlagy af et stort antal stationer i flere af verdens lande og regioner:
Belgien, Frankrig, Italien, Tyskland, Spanien, Nederlandene, Det Forenede
Kongerige, Ny Caledonien, Réunion, Fransk Guyana, Tahiti, Sverige, Norge, USA,
Antarktis (Troll, Terre Adélie), m.fl.

Arbejdet i forbindelse med etablerings- og ibrugtagningsfasen er pdbegyndt i 2008
og viderefares. Dette arbejde er opdelt i seks arbejdspakker, der hver er givet i
offentligt udbud. Den konkurrencepraggede dialog med de tilbudsgivende
virksomheder udger et afgerende element i procedurerne.

De fire ferste kontrakter, henholdsvis for "teknisk systemsupport”,
"satellitkonstruktion" med en farste ordre pa 14 satellitter, "opsendel sesudstyr" med
henblik pa at opsende 10 satellitter og med en option pa yderligere opsendelser og
"drift" har sdledes kunnet tildelesi 2010 til et samlet belgb pd 1,25 mia. EUR. Deto
andre arbejdspakker i relation til landbaserede infrastrukturer vil blive tildelt i 2011. |
samme & vil der ligeledes skulle tildeles kontrakter om yderligere anlasg og udstyr.
For de kontrakter, hvor der herskede konkurrence mellem leverandererne, har det
vaget muligt at spare penge i forhold til de oprindelige omkostningssken; i
monopolsituationer har dette ikke kunnet lade sig gare.

Det arbejde, der er ivaaksat i forbindelse med de offentlige kontrakter, udferes pt. af
flere hundrede virksomheder, som befinder sig i et flertal af medlemsstaterne, og
som til dette formdl beskadtiger i tusindvis af hgjt kvalificerede ansatte.
Kommissionen har i evrigt pdtaget sig at overholde andelen pa 40 %, jf.
forordningens artikel 17, stk. 3, litra c), som har til formd at give en stor del af EU's
erhvervssektor mulighed for at deltage i programmerne. Men da ikke ale
arbejdspakker er tildelt, og underleverandererne ikke ale er kendt, er det ikke muligt
pt. a meddele de ngjagtige tal. | ale tilfadde er der nu et tad sammenknyttet
industrielt netvaark og en lang raskke videnskabelige samfund overalt i EU, som pa
nuvaaende tidspunkt deltager aktivt i alle aktiviteter i forbindelse med satellitbaseret
radionavigation, herunder ogsai de tilknyttede nedenstregmsmarkeder.

Endelig har Kommissionen for den statsregulerede tjeneste (i det fglgende benaavnt
"PRS") fremlagt et forslag til Europa-Parlamentets og Rédets afgerelse angdende
vilkdrene for adgang til denne tjeneste, hvori hovedvemgten er lagt pa
sikkerhedsrel aterede spergsmal. Vedtagelsen af denne er en ngdvendig forudsagning
for, a tjenesten kan leveres. Kommissionen vil i samarbgde med EU-agenturet
ivaarksadte pilotprojekter, der gar det muligt at afpreve og validere de procedurer og
mekanismer, der er fastlagt i forslaget til afgerelse, i konkrete tilfadde, som er
udvalgt efter samrad med medlemsstaterne.
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1.13.

Horisontal e foranstaltninger

Pa internationalt plan er systemernes kompatibilitet og interoperabilitet midtpunkt i
de komplekse droftelser med Kina, USA, Rusland, Indien og Japan samt i FN. Med
hensyn til Kina udger spargsmalet om overlejrede frekvenser et vaesentligt problem
for sikkerheden i EU og dennes medlemsstater, som det trods medlemsstaternes og
Kommissionens indsats ikke har vaaret muligt at lgse, og som ikke vil blive lgst uden
medlemsstaternes og Europa-Parlamentets politiske stette.

De globale og regionale systemer, som er udviklet af USA, Rusland, Kina, Japan og
Indien udger en udfordring for de europad ske programmer, ikke kun for sa vidt angar
frekvenskompabilitet og -interoperabilitet, men ogsa for sa vidt angér konkurrence,
sdedes at det nu er vigtigt at disse programmer hurtigt begynder at levere
hgjkvalitetstjenester med henblik pa at sikre en effektiv markedsindtraangning.

Inden for rammerne af Det Europadske @konomiske Samarbejdsomrade har Norge
siden 2010 haft fordel af vilkdr, der kan sidestilles med en EU-medlemsstats.
Forhandlingerne med Schweiz skrider ligeledes frem.

Med hensyn til udviklingen af afledte markedssegmenter vedtog Kommissionen i
juni 2010 en handlingsplan for GNSS-applikationer med henblik pa at fremme
brugen af satellitnavigation pa aktivitetsomrader, som anses for at have prioritet.
Gennemfarelsen heraf er veesentlig, sd der ikke etableres en infrastruktur uden
brugere, hvilket ville fastholde Unionen i et afhaangighedsforhold af fremmede,
militagre systemer i kraft af de applikationer, som de tilbyder.

Globale satellitnavigationssystemer giver mulighed for at levere positions- og
tidsbestemmelsesdata overat i verden. De er grundlaget for en lang rakke
gkonomiske aktiviteter, der skaber velstand. Det gadder navnlig inden for felgende
omrader: personlig mobilitet, den civile luftfart, herunder navnlig regionale lufthavne
og helikopterlufthavne, civilbeskyttelse, beredskabstjenester, navnlig i forbindelse
med oversvgmmelser, jordskedv og terrorangreb, humanitsar bistand,
positionshestemmelse for fartgjer, jernbanemateriel, lastvogne og containere,
assistance til personer med begramset mobilitet, lokalisering af risikoomrader,
positionsbestemt dyrkning, eftersggnings- og redningstjenester, sporing af farligt
gods, landmdling og markskelidentifikation, navnlig i forbindelse med den fadles
landbrugspolitik, synkronisering af energinet og telenet, beskyttelse af falsom
infrastruktur og tidsstempling af finansielle transaktioner. Herudover er der inden for
rammerne af EUROSUR planlagt at oprette en operationel tjeneste, som anvender
jordobservationssatellitter (GMES-programmet) til overvagning af EU's sg- og
landegraenser. Galileo og Egnos vil med fordel kunne anvende til ngjagtige
bestemmel se af inspektionsholds position.

Ovenstrgms skaber konstruktion og udrulning af europaaske systemer direkte fordele
for hundredvis af virksomheder i hele EU og skaber tusindvis af hgjtkvalificerede
job. Nedenstrems giver den store udbredelse af applikationer, som bygger pa
satellitnavigation, virksomhederne enestdende vakstmuligheder. De indirekte
samfundsgkonomiske fordele er beskrevet i afsnit 2.2.5 og yderligere forklaret i
bilaget.
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1.2

1.2.1.

Handlingsplanen omfatter foruden visse retsforskrifter stimulerende foranstaltninger
vedrgrende forskning og innovation, bl.a. med sigte pa smv, og standardiserings-,
koordinerings- og godkendelsestiltag, bl.a. med henblik pa Iuftfart og setransport.
Den omfatter ogsd oplysningskampagner rettet mod erhvervssektorer og brugere.
Eksempelvis ma der foretages en regelmassig gourfering af det tekniske
dokumentationsgrundlag til konstruktion af Galileo-modtagere. Kommissionen
forventer i den sammenhang, at fra 2014 vil mindst 80 % af de operative GNSS-
modtagere i verden benytte det europadske satellitnavigationssystem - bl.a. takket
vage aftalen om interoperabilitet med GPS.

Pa omradet udvikling af applikationer og modtagerteknologier er der ivaaksat tre
forslagsindkaldelser inden for rammerne af syvende rammeprogram for forskning og
udvikling til et samlet belgb pa ca. 120 mio. EUR. De to ferste har dbnet mulighed
for at finansiere ca. hundrede projekter, og de ferste resultater heraf blev praesenteret
i marts 2010. Den tredje og sidste indkaldel se er endnu ikke af gl uttet.

Endelig arbegdes der inden for rammerne af et specifikt frivilligt ESA-program
fortsat med at udvikle teknologier til fremtidens infrastrukturer.

Vundneerfaringer: evaluering af samtlige fremskridt

De opgaver, som Kommissionen fik overdraget ved forordningen, gar langt videre
end dens normae aktiviteter i relation til erhvervs, infrastruktur- eller
forskningsprojekter, idet den ssadvanligvis kun bidrager med stette og ikke handler
som hovedakter.

For at skre, at programmerne gennemferes pa tilfredsstillende vis, har
Kommissionen takket vage sine forskellige tjenestegrenes indsats og trods de
ufleksible regler, den er forpligtet til at overholde, udarbejdet |asninger, som er
tilpasset forvaltningen af et industriprojekt. De erfaringer, der er opnaet siden 2007,
vil ssdtte Kommissionen i stand til yderligere at forbedre forvaltningen af
programmerne, handteringen af uforudsete haandel ser og risikostyringen.

Forvaltningen af programmer

Internt i Kommissionen er der pa kort tid etableret en struktur, som dbner mulighed
for at forvalte programmerne i deres aktuelle fase. Kommissionen har bl.a. overtaget
den del af EU-agenturets personae, der havde de forngdne kompetencer til at
fuldfere dens nye opgaver med henblik pa a skre kontinuiteten i
projektgennemfarelsen. Kommissionen har samlet alle disse grupper for at forvalte
alle programmernes aspekter i overensstemmelse med forordningen. Kommissionen
har ligeledes indgaet en uddelegeringsaftale med ESA og en forvaltningsplan for
forbindel serne mellem de to organisationer, og det lykkedes at skabe de pakraevede
synergier mellem Kommissionens egne tjenestegrene, ESA og EU-agenturet.
Kommissionen har ogsa gjort brug af medlemsstaternes ekspertgrupper.

Det m& bemagkes, at Kommissionen har mattet besadte de hgjt kvalificerede
stillinger, som var ngdvendige af hensyn til en god forvaltning af programmerne.
Mulighederne for at besadte stillingerne internt var imidlertid begraansede som felge
af aktiviteternes art, og de eksterne ansadtel sesprocedurer foregik efter strenge regler.
Starstedelen af det personale, der i sidste ende fik ansadtelse, er ansat med status som
midlertidigt ansat frem til 2013. Det er absolut ngdvendigt at opretholde
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anszdtelsesforholdet ud over denne frist, fordi bevarelsen af den opnaede
kompetence er afgarende for programmernes viderefagrel se.

EU's budgetramme, der bygger pa de finansielle overslag og er underlagt en
tidsmaessig begramsning, ger det vanskeligt at godkende overfersler fra den ene
periode til den anden og haammer en langsigtet planlaggning, hvilket pa den anden
side er en absolut nadvendighed for projekter af artiers varighed. Kommissionen
finder, at det ma overvejes at indfare budgetrel aterede mekanismer og instrumenter,
der gar det muligt at imgdega denne problemstilling.

Pa det eksterne plan er der behov for at klarlaagge ESA's rolle og konsekvenserne af
afgarel serne med hensyn til systemernes sikkerhed.

For Galileos vedkommende métte ESA spille en ny rolle som projekttilsynsfarende
efter oplasningen af Esnis-konsortiet. Den nye kompetencefordeling, hvorved ESA i
praksis blevet et udfgrende organ, der handler for EU's regning, har givet gode
resultater, men den ber tilpasses programmernes udvikling og de fremtidige
udfordringer, som métte opstai forbindelse med driften.

For Egnos vedkommende deltager Kommissionen i driften som programforvalter,
ESA som teknisk organ med ansvar for systemudformning og —udvikling og ESSP
som tjenesteudbyder. Med en integreret forvaltningsmodel vil det blive muligt at
fastholde det nuvagrende personale i en mere centraliseret ramme, for sdledes at fa
bedre hand i hanke med de risici, som er forbundet med leveringen af Egnos-
tjenesterne, og yderligere samordne de industrielle aktiviteter, der for indevaarende
deles mellem ESA og ESSP.

Det er ogsa vigtigt at inddrage de forskellige brugergruppers erfaringer i systemets
fremtidige udvikling; navnlig fra luftfartssektoren, idet der tages hensyn til arbejdet i
fadlesforetagendet Sesar og i ESA's udviklingsprogram.

| forbindelse med sikkerhed ma det erindres, at selv om Kommissionen har ansvaret
for forvaltningen af systemernes sikkerhed ifaglge forordningen, er dens handlefrihed
pa dette omrade haammet pato mader:

— For det farste er det reelt medlemsstaterne, som definerer de sikkerhedsrelaterede
behov. Truslerne mod falsom infrastrukturs sikkerhed som f.eks. satellitnavigation
andrer sig lgbende. Systemudformningen ma som felge deraf konstant tilpasses
denne udvikling. Det er op til medlemsstaterne at tage hgjde for en del af denne
risiko.

— For det andet overdrages sikkerhedsgodkendelsen af systemet ifalge forordningen
til EU-agenturet. Denne adskillelse af forvaltning og godkendelse er god
forvaltningsskik, ssadvane og afgerende for projekter af denne art.

| begge tilfadde kan de trufne valg eller afgarelser fa en betydelig indflydelse pa
programmernes omkostninger og tidsplaner.
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1.2.2.

Uforudsete haendel ser i programmerne

Det ma understreges, at der kan opsta uforudsete haandelser i denne type komplekse
programmer. Dette indebager, at der maindfares et effektivt risikostyringssystem, og
det kan medfere, at der ma tradffes harfine afgarel ser.

| relation til Galileos udviklingsfase® har overdragelsen af projekitilsynet til ESA, der
skyldtes oplgsningen af industrikonsortiet Esnis, fert til forsinkelser og
meromkostninger som fglge af behovet for at genforhandle visse kontrakter og fare
den nye ordning ud i livet. For fortsat at kunne udnytte de frekvenser, der er tildelt
inden for rammerne af Den Internationale Telekommunikationsunion, har det
endvidere vaget ngdvendigt at opsende en ekstra testsatellit. Endelig har hensynet til
tekniske bindinger, der bl.a bergrer indferelsen af visse sikkerhedsrelaterede
aspekter, og den forsinkede oprettelse af kontrakter om etablerings- og
ibrugtagningsfasen fert til, at tidsplanen og omkostningsoverslaget mattes revideres.

Meromkostningerne ved udviklingsfasen belgber sig i alt til ca. 500 mio. EUR. Efter
anmodning fra medlemsstaterne accepterede Kommissionen at afholde disse for at
garantere programmets kontinuitet. "Valideringen i kredslgb” udger Galileo-
programmets hjgrnesten, og en afbrydelse af finansieringen ville have bragt
programmets viderefarelse i fare og dermed et tab af industriel knowhow og delvist
konstrueret udstyr.

For etablerings- og ibrugtagningsfasens vedkommende har valget af proceduren med
en konkurrencepragyet dialog vist sig fordelagtig. Udbudsindkaldelsen har gjort det
muligt at opretholde konkurrencen blandt tilbudsgiverne. Nar den modsatte situation
gjorde sig gaddende, har visse aktarers monopolistiske stilling fert til prisstigninger.
Eksempelvis er prisen for opsendel sen steget med mere end 500 mio. EUR i forhold
til det oprindelige budget®.

Desuden pavirker kravene til Galileos SoL -tjeneste programmets finansi eringsbehov,
saalig hvad angér den jordbaserede infrastruktur. For indeveaende undersgges
mulighederne for at omdefinere denne tjeneste med henblik pa en tilpasning til
brugernes nye behov og den teknologiske udvikling. Det tilstragbes at forenkle
systemet, mindske risiciene og omkostningerne og styrke kompatibiliteten med GPS.
Der vil skulle trafffes afgarel ser om dette spergsmal i de kommende &r.

Med hensyn til Egnos medfearte kravene til vedligeholdelse og udvikling af systemet
merudgifter, og der er endnu ikke opndet en god geografisk dakning af det
europad ske omrade.

Sammenfattende er de oprindelige omkostningsoverslag ikke blevet overholdt, fordi
visse risici, bl.a. i forbindelse med tekniske spergsma, sikkerhedskrav eller
markedssituationen, er indtruffet i labet af disse meget komplekse programfaser.

| forordningen defineres en udviklingsfase, der omfatter "konstruktion og opsendelse af de forste
satellitter, etablering af de farste jordinfrastrukturanlaay og alle aktiviteter, der er ngdvendige for
validering af systemet i kredsiab".

| forbindelse med en kommende meddelelse fra Kommissionen om udviklingen af en europadsk
industripolitik for rummet vil markedssituationen og konsekvenserne heraf blive behandlet mere
generelt.
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1.2.3.

Kommissionens indsats har imidlertid kunnet begramse konsekvenserne af disse
vanskeligheder. Der er heller ikke rejst tvivl om slutmalet, fordi det afsatte budget
dlerede dbner mulighed for at konstruere og opsende 18 satellitter med den
tilhgrende jordbaserede infrastruktur og leveringen af de farste tjenester fra 2014-
2015. Det er ogsa tilstrakkeligt til at dackke den indledende drift af Egnos-
tjenesterne. Igangvaarende undersggel ser tilsigter at udpege de bedste |asninger med
henblik pa gennemfarelsen af programmerne og sammenhamngen med de kommende
budgetter. Disse undersggel sers farste aspekter prassenteresi afsnit 2.2.

Deinvolverederisici

Risikostyring har central betydning for Kommissionens arbejde, og dennes betydning
blev understreget i forbindelse med reformen af programledelsen i 2007. Allerisici i
relation til programmerne er registreret i et centralt register, der indeholder
henholdsvis risici i relation til den industrielle forsyningskaade, i ESA og EU-
agenturet, eksterne faktorer, f.eks. politiske instansers indflydel se og sikkerhedskrav,
og interne faktorer, f.eks. programtilrettelasggelsen. Til hver risiko er der tildelt en
sandsynlighed for, at den indtradfer, og en vurdering af konsekvenserne. Registret
over risici omfatter ligeledes en liste over foranstaltninger, der tilsigter at mindske
denne sandsynlighed. Risiciene kategoriseres pa fal gende made:

— Teknologiske risici: satellitnavigation bygger pa den nyeste teknologi, som endnu
ikke er valideret, og hvis specifikationer udvikles |gbende.

— Industrielle risici: etableringen af infrastruktur involverer mange industrielle
aktarer i forskellige lande, og det er vigtigt at samarbejde pa en effektiv made, for
at systemerne i sidste ende bliver palidelige og fuldt integrerede, bl.a. hvad angar
sikkerhed.

— Markedsrisiko: det ma undgas, at en lavere teknisk prasstation end den, som er
stillet i udsigt, far negativ indflydelse pa brugerne verden over, og at
infrastrukturen som felge deraf ikke udnyttes. Det ma i @vrigt garanteres, at
palidelige modtagere stér til radighed fra 2014-15 for Galileos forskellige
indledende tjenester og navnlig PRS-tjenesterne.

— Risiko for tidsplanen: enhver forsinkelse af gennemfgrelsen bringer muligheden
for at l@se opgaven i fare og maforventes at fare til omkostningsoverskridel ser.

— Ledelsesrelateret risiko: ledelsen af programmerne indebsarer, at forskellige
enheder skal samarbejde, og det er vaessentligt at garantere en passende stabilitet
og organisation. Desuden ma der tages hensyn til holdningsforskelle blandt de
forskellige akterer og neamere bestemt mellem medlemsstaterne om flere
betydningsfulde spargsmdl. Der ma i den sammenhaang overvejes en fordeling af
visse risici, bl.a. de finansielle og sikkerhedsrelaterede risici, blandt de aktarer,
som er bedst placeret til at baere dem.

— Risko vedrgrende erstatningsansvar: i lighed med enhver infrastruktur vil de to
europadske systemer kunne pafare deres brugere eller tredjeparter direkte eller
indirekte skader. Det fremgdr af en undersegelse, som Kommissionen har
foretaget, at de aktuelle lovvalgsregler ikke frembyder en passende retlig ramme,
hvormed der sikres en rimelig balance mellem skadelidtes interesser og
interesserne for gjerne og udbyderne af de europad ske satellitnavigationssystemer.
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13.

Der ma derfor tradffes passende initiativer pa savel europadsk som globalt plan for
at afhjadpe dette forhold inden 2014. Til dette formd vil Kommissionen
viderefgre egnede undersagel ser i samrad med andre internationale instanser.

Stillet over for disserisici giver Kommissionen i sin beslutningstagning forrang til, at
2014 overholdes som frist for en permanent levering af de farste Galileo-tjenester.
Slutmalet pa laangere sigt gar pt. stadig ud pa at levere kvalitetstjenester, som er
forenelige med forordningens bestemmelser og brugernes behov, og som kan
sammenlignes med eller er bedre end andre systemer. Afgerelser vedregrende
sikkerhed tredffesi neat samrad med medlemsstaterne.

Finansielt overblik

EU's bidrag til Galileo- og Egnos-programmerne for perioden 2007-2013 udger 3,4
mia. EUR, og dertil lagyges bl.a. et bidrag fra Norge. Dette budget fordeles mellem
de tre hovedaktiviteter, dvs. ca. 600 mio. EUR til afdutningen af Galileos
udviklingsfase, 2,4 mia. EUR til Galileos etablerings- og ibrugtagningsfase og ca.
400 mio. EUR til driften af Egnos.

For etablerings- og ibrugtagningsfasen er to tredjedele af budgettet alerede afsat; for
sterstedelens vedkommende til kontrakter om indkab, der er indgdet i 2010. Foruden
reserven til uforudsete udgifter vil det resterende budget dbne mulighed for at
bidrage il de to sidste pakker angaende den jordbaserede infrastruktur.

Angéende reserven til uforudsete udgifter foretages der en detaljeret evaluering af de
behov, som skal daskkes heraf. Hvilke budgetposter, der skal finansieres, vil afhaange
af prioritetsordenen for de risici, der skal tages hgjde for, eller om de indtradfer. De
vasentligste udpegede risici hidragrer fra en magkbart mindsket praestation i det
tilfadde, at anvendelsen af en konstellation begramset til 18 satellitter® skulle blive
laengerevarende, hvis opsendel sesfaciliteterne ikke skulle sta til radighed, problemer
med at benytte de udvalgte lokaliteter, mangel pa overlapning af den jordbaserede
infrastruktur eller svagheder i udformningen eller integrationen. Der bgr indgas
kontrakter om vedligeholdelse og indkab af reservedele for at mindske nedbrud og
tage hgjde for systemets foraddel se.

Det budget, der er tildelt Egnos, er for sterstedelens vedkommende afsat il
kontrakten med EESP og til delegationsaftalen med ESA for at sikre leveringen af
tjenesterne og systemets bestaen palang sigt.

Belgbene, der er tildelt Galileo- og Egnos-programmerne inden for den aktuelle
finansielle ramme, er ssmmenfattet i nedenstaende tabel:

Som falge af tab af satellitter ved opsendelsen eller i kredslgb.
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BUDGET | ALT [mio. EUR] Egnos [mio. EUR]

Repetere

ESSP-
tjeneste-
udbyder

3480 Ikke
,,,,,, allokeret

Udviklingsfasen 560 ESA

Galileo: etablerings- og ibrugtagningsfasen
[mio. EUR]

System-

teknik Lokaliteter

o=

Etablerings- og 2408

ibrugtagningsfasen } Rum-

infrastruktur

Ikke
allokeret

lalt Administration Egnos Galileo

DE KOMMENDE UDFORDRINGER

Den opgave, som Kommissionen er palagt ved forordningen, bestdr i at opbygge en
infrastruktur til satellitnavigation, der som supplement til de bestdende tjenester
leverer kvalitetstjenester pa globalt og regionalt plan. Dette slutmal er uaandret, fordi
enhver tvivl om tjenestens kvalitet gjeblikkeligt vil kunne udmente sig i, at
programmet destabiliseres, og at markederne mister interessen.

Det er vigtigt at pdpege, at disse markeder er i hastig vakst, og at omsagningen
globalt forventes at nd op pa ca. 240 mia. EUR i 2020. Derudover forventes Galileo
og Egnos takket vaae deres fordele i forhold til konkurrerende systemer at kunne
generere gkonomiske og samfundsmaessige fordele pa ca. 60-90 mia. EUR® i Igbet af
de 20 kommende &r.

Dette forudsadter imidlertid, at Galileos samlede infrastruktur faerdigetableres, og at
driften af systemerne muligger en palidelig levering af tjenester. | betragtning af de
meromkostninger, der er palgbet i udviklingsfasen og i etableringss og
ibrugtagningsfasen (jf. afsnit 1.2.2), skenner Kommissionen, at der er behov for en
yderligere budgetbevilling pa 1,9 mia. EUR for at gere infrastrukturen faadig (jf.
afsnit 2.2.1). De anddede driftsomkostninger udger i gennemsnit ca. 0,8 mia. EUR
pr. & (jf. afsnit 2.2.2). Der vil derfor skulle etableres egnede finansieringsordninger.

Kilde: Markedsundersggelser foretaget af EU-agenturet (overvagnings- og fremskrivningsvaarktgjer for
GNSS-markeder — i 2010-tal). De samlede nettofordele, der genereres af Galileo og Egnos i perioden
2010-2027, afhaanger af, hvorndr Galileo optager driften i fuldt omfang. Hvert &rs forsinkelse vil
mindske fordelene med ca. 10-15%, dels p& grund af tabte indtaggter og dels, fordi der udvikles
alternative lgsninger og konkurrerende systemer.

12
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2.1

2.1.1.

2.12.

| lyset af den aktuelle situation har Kommissionen’ indtil videre ikke fremsat forslag
om at bevilge yderligere midler til programmerne inden for den aktuelle finansielle
ramme. Dette indebagrer sandsynligvis en forsinkelse pa fire ar i faardigetableringen
af Galileo-programmets samlede infrastruktur og desuden yderligere omkostninger.

Uden yderligere bevillinger fer 2014 vil strategien for programmernes etablerings-
og ibrugtagningsfase skulle omlaggges, idet der tages hensyn til dels en afveining
mellem tjenesternes praestation og de deraf felgende omkostninger, og dels behovet
for at levere en tjeneste af en sa god kvalitet, at en plads pa markederne kan
fasthol des.

Forvaltningen af programmerne pa kort sigt

Med henblik pa at imadekomme markedernes forventninger har Kommissionen
opstillet en afpasset fremgangsmade, hvormed det sikres, at tjenesterne lanceres
hurtigst muligt, og driftsfasen forberedes.

Behovet for at lancere de farste tjenester allerede i 2014-2015

Den globale arlige omsagning fra varer og tjenester, der har direkte tilknytning til
satellitnavigation, er anddet til ca. 130 mia. EUR i 2010. Der forventes tocifrede
vakstrater pa disse markeder i de kommende &r. Ifglge eksperter forventes
omsadningen at overstige 240 mia. EUR i 2020°. Denne bemagkel sesvaardige vaskst
kan forklares dels med fremskridt inden for modtagerteknologien og dels med
udbredel sen af nye anvendel sesmuligheder, der skaber gget forbrugerefterspargsel.

Denne kraftige vaskst pa verdensmarkedet er hidtil blevet ophjulpet udelukkende ved
det amerikanske GPS-system. Andre globale satellitnavigationssystemer (i det
falgende bensavnt "GNSS"), bl.a. de russiske og kinesiske systemer, forventes at
blive sat i drift paA mellemlangt sigt. Det er afgerende, at det europadske system far
fodfaeste hurtigst muligt som det andet ferende GNSS-referencesystem ved siden af
GPS, bl.a. hos fabrikanterne af modtagerudstyr.

Den indledende driftsfase

De alerede indgaede kontrakter sadter Kommissionen i stand til at tilpasse sin
fremgangsmade for at overholde 2014 som frist. Udviklingsfasen og etablerings- og
ibrugtagningsfasen vil derved forega sidel gbende frem til 2012, hvor udviklingsfasen
afsluttes, og driftsfasen for de farste tjenesters vedkommende pabegyndes fra 2014.

En farste etape vil besta i en delvis ibrugtagning af infrastrukturen (en indledende
operativ kapacitet eller "1OC" for "Initial Operational Capability") fra 2014-2015 og
leveringen af en dben tjeneste, eftersagnings- og redningstjenesten og PRS. | denne
etape vil praisionen og disponibiliteten dog endnu ikke have opnaet et optimalt
niveau.

Selv om denne farste etape er tilstrakkelig til at afpreve tjenesterne, bar den
imidlertid holdes sa kort som muligt, fordi den ikke dbner mulighed for at drage

KOM(2010) 700 af 19.10.2010.
Kilde: EU-agenturets markedsovervagningsrapport for GNSS (2010).
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2.2.

2.2.1.

fordel af ale systemets potentielle fordele og ikke opfylder alle brugernes krav. Det
er derfor nadvendigt at falge denne fase op med et bindende tilsagn fra Unionen om
at faardigetablere infrastrukturen i overensstemmelse med Galileo-programmets mal
for at gge brugernestillid og tilskynde dem til at investere.

Kommissionen foreslar derudover, at Egnos-systemet tilpasses for ogsa at forbedre
den dbne tjenestes praecision i det system, der hidrgrer fra Galileo-programmet, pa
samme made, som det pt. forbedrer praecisionen af GPS. Egnos er det eneste system,
som EU har til rédighed til at udbyde en SoL-tjeneste i de kommende &r.

Den langsigtede programmering

| forhold til de gvrige GNSS-systemer rummer det europadske system en afgerende
fordel; det er det eneste system, der er udviklet til civile forma og underlagt civil
kontrol. Det har andre potentielle nsevnevaadige fordele, f.eks. dets kommercielle
tjeneste, som vil kunne autentificere signalerne og yderligere forbedre den dbne
tjenestes praecision. Endelig er den dbne tjeneste et supplement til og interoperabel
med det amerikanske GPS. Den kombinerede udnyttelse af de to systemer vil dermed
skabe en grad af pélidelighed og praecision, der ma forventes at opfylde de fleste
brugeres behov verden over pa markedet for masseapplikationer.

Flertallet af disse fordele vil dog farst virkeliggeres efter, at hele infrastrukturen er
faadigetableret.

Faadigetablering af infrastrukturen

Som naevnt 1 afsnit 1.1.2 er 3,4 mia. EUR ikke tilstrakkelig til at faerdigetablere
Galileo-programmets infrastruktur pa grund af meromkostninger i forbindelse med
udviklingsfasen, forhgjelsen af opsendelsesudgifterne, manglen pa konkurrence ved
tildelingen af visse arbegdspakker, ekstraudgifter ved Egnos-programmet og
konsekvenserne af at udskyde finansieringen til efter 2013°.

Efter samr&d med ESA foretog Kommissionen forskellige undersggelser med
henblik pa at evaluere omkostningerne ved systemerne. Evalueringerne er baseret pa
forskellige mulige scenarier for sa vidt angar cyklusser for indkabs, etablerings og
udnyttelse af infrastruktur, herunder ogsa vedligehold og fornyelse, pa de aktuelle
pristilbud og pa erfaringerne fra andre rumbaserede systemer. Heraf fremgar det, at
faadigetableringen af Galileo-programmets infrastruktur kraever en yderligere
finansiel bevilling i sterrelsesorden 1,9 mia. EUR. Dette belgb ger det muligt at
etablere et system, som tilbyder tjenester i overensstemmelse med forordningen, og
som bygger pa en konstellation med 30 satellitter.

Belgbet er nadvendigt for at finansiere satellitterne og det opsendel sesudstyr, som
kraeves for at supplere Galileo-konstellationen og faardigetablere den jordbaserede
infrastruktur med henblik pa at levere hele viften af tjenester. Efter saadvane for
denne type industriprojekter med hgj risiko er der ogsa indregnet en reserve pa ca
20 % for at tage hgjde for potentielle uforudsete udgifter i programmerne, bl.a

10

Disse elementer reprassenterer et belgb svarendetil det yderligere finansieringsbehov.
Der blev tilrettelagt forskellige mader mellem Kommissionen og ESA i |gbet af sommeren 2010.
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2.2.2.

tekniske risici i den afduttende integrationsfase. Disse finansieringsbehov
sammenfattesi den nedenstdende tabel.

Det ma bemagkes, at der pt. foretages supplerende analyser med henblik pa at
undersgge mulighederne for at nedbringe finansieringsbehovet, bl.a. ved at indfare
tjenesterne etapevist og tilpasse SoL -tjenesten.

FAERDIGETABLERING AF
INFRASTRUKTUREN [mio. EUR]

1900

Rum-
infrastruktur

Reserve til
uforudsete
udgifter

Jordbaseret
infrastruktur

Driftsomkostninger

Systemernes  driftsomkostninger dakker den operationelle forvaltning  af
infrastrukturerne, forvaltning af tjenesterne og udskiftning og fornyelse af
komponenter med en begramset driftslevetid. De omfatter ligeledes en |gbende
forbedring af systemer for at til passe tjenesterne til udviklingen i brugernes behov.

De ansldede bel @b rummer en reserve til uforudsete udgifter i forhold til derisici, der
er forbundet med hgjteknol ogiske programmer. Dog er der ikke taget hensyn til visse
risici, der vil have indflydelse pa budgettet, hvis de indtradfer, fordi der er ringe
sandsynlighed for, at de indtreeffer. Dette gadder sdledes for den sikkerhedsrel aterede
udvikling, interoperabilitetsproblemer med de gvrige systemer eller de teknologiske
risici som f.eks. urenes levetid. Egnede mekanismer ma undersages neamere, saledes
at midlerne ikke vil skulle maobiliseres.

En manglende finansiering af disse driftsomkostninger vil gjeblikkeligt medfere en
kvalitetsforringelse eller endog et totalt sammenbrud i tjenesterne, hvilket er
uforeneligt med opfyldelsen af den offentlige forsyningsopgave, som systemerne har
faet palagt.

Der er foretaget en evaluering af driftsomkostningerne i samarbejde med ESA, og
resultaterne er valideret af medlemsstaternes eksperter og andre uafhaangige

11

Satellitterne er konstrueret til en levetid pa 12 &r. Den jordbaserede infrastrukturs levetid er lavere.
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eksperter'?. Det fremgdr af denne evaluering, at de gennemsnitlige &lige
driftsomkostninger udger ca. 800 mio. EUR, heraf 110 mio. EUR til Egnos, i
nominelle 2010-priser, og de bygger pa en gennemsnitlig levetid for satellitterne pa
12 &r.

Det ma bemaakes, at disse omkostninger vil vaae lavere i de ferste driftsar efter
2014-2015, hvor tjenesterne vil blive indfert gradvist efterhdnden, som
infrastrukturen er faadigetableret. De dakker dermed udel ukkende udgifterne til drift
og vedligeholdelse af infrastrukturer, levering af tjenester og udskiftning af de ferste,
udtjente satellitter. Dertil kommer senere omkostninger til udvikling og ibrugtagning
af nye generationer af systemerne.

| den felgende tabel sammenfattes de vassentligste poster for de gennemsnitlige
driftsudgifter for den fuldt udbyggede infrastruktur.

DRIFT: ARLIGE GENNEM-
SNITSOMKOSTNINGER [mio. EUR]

800

@vrige

For-
Egnos valtning

Infrastruktur

Tekno-
logisk
udvikling

Galileo

Levering af
tienester

Omkostninger i forbindelse med forskning og udvikling

Udvidelsen af de afledte GNSS-markedssegmenter har central betydning for, at
Galileo og Egnos kan skabe en indirekte mervaardi. Udviklingen og markedsfaringen
af nye applikationer skal finansieres for at sikre europadske virksomheder en
tilstraskkelig markedsindtraangning og en staark markedsposition pa de markeder for
varer og tjenesteydelser, der benytter satellitbaseret positionsbestemmelse. De
pakraavede midler vil kunne mobiliseres via instrumenter sdsom rammeprogrammet
for forskning og udvikling eller CIP-programmets efterfalger.

Disse samrad fandt sted i |gbet af sommeren 2010 i forbindelse med en undersggelse af programmernes
drift, som er gennemfart af uafhaangige konsulenter.
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2.24.

Forventet finansierings- og tidsplan

Som anfart ovenfor er der ifelge de hidtidige sken behov for en bevilling pa
1,9 mia. EUR i perioden 2014-2019 for at faardigetablere infrastrukturen i tilknytning
til Galileo-programmet. Til denne finansiering kommer systemets driftsomkostninger
fradet tidspunkt, hvor det sedtesi drift, dvs. fra 2014-2015.

Trods det, at opgaverne er givet i udbud, har det reelt vaget vanskeligt dels at
overholde de fastsatte budgetter for de forskellige arbejdsopgaver og dels at opna
reelt faste priser fra de erhvervsvirksomheder, der deltager i programmerne. Dette
skyldes disse enestaende systemers kompleksitet og art, hvis komponenter udvikles
og konstrueres specifikt af et meget begramset antal fabrikanter til udelukkende at
dakke EU's behov. Integrationen af disse komponenter er desuden en kilde til
potentielle vanskeligheder. For i den sammenhaang at undgd et budgetskred gadder
det farst og fremmest om at mindske risiciene og tilpasse ledelsen, sa en effektiv
forvaltning af programmerne sikres.

Med dette mal for gje har Kommissionen styrket sit risikostyringssystem, som anfert
i det foregdende, og sin omkostningskontrol og sin kontrol af overholdelsen af
tidsplanen. Det er vaesentligt at styrke ansvarligheden hos alle parter, der deltager i
programmerne, for at sikre en vellykket gennemfarel se.

Derudover er de grundlesggende aspekter af en hgjtydende forvaltningsstruktur,
hvormed der bedre kan tages hand om fremtidige potentielle afvigelser, naamere
behandlet i afsnit 2.2.6.

Kommissionen forelagde i sin meddelelse af 19. oktober 2010™ et alternativ om, at
EU for store projekter sdsom Iter eller Galileo kunne yde et fast bidrag fra EU-
budgettet i form af et aligt pd forhand fastsat belgb, og alle eventuelle
budgetoverskridelser skullei safald daekkes af andre finansieringskilder.

For Galileos vedkommende undersager Kommissionen fortsat de forskellige mulige
finansieringsordninger under hensyn til  Kommissionens arbejdsmetoder,
konsekvenserne af hvert aternativ for programmernes forskellige aspekter og
behovet for at sikre kontrol med omkostningerne og aktiviteternes kontinuitet.

De undersggte lasninger vil ogsa skulle tage i betragtning, at omkostningerne ved
programmerne kan opdelesi tre hovedkategorier:

— For det farste omkostninger ved konstruktionen af systemer samt driftss og
vedligeholdelsesomkostningerne, idet sidstneevnte kan anslas ret praist, nar
etablerings- og ibrugtagningsfasen er afsluttet.

— For det andet omkostninger til uforudsete udgifter i forbindelse med komplekse
programmer af denne type, der kan dakkes af en reserve til uforudsete udgifter
efter ssadvanlig praksis. Med en kontrol af omkostningerne i de forskellige faser
og ansvarliggerelse af alle deltagere tilstragbes det at minimere disse uforudsete
aspekter.

13

K OM (2010) 700.
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— For det tredje omkostninger i tilfadde af, at store risici indtradfer uafhaangigt af
programforvaltningen, eksempelvis risici hidrerende fra betydelige tekniske
problemer med udformningen eller ansvar uden for kontraktforhold. Der er ringe
risiko for, at disse risici indtradfer, men hvis de indtragfer, vil omkostningerne
ikke kunne dakkes af den fastsatte reserve.

| den sammenhaang kan der opstilles tre aternativer:

— Det farste vil bestd i fortsat at sikre finansieringen af hele programmet
udel ukkende med EU-budgettet.

— Med det andet aternativ finansieres de to ferste a de farnsevnte
omkostningskategorier over EU-budgettet, men medlemsstaterne patager sig de
risici, der er uafhaangige af programforvaltningen.

— Den tredje lgsning bygger pd en fast tildeling fra EU-budgettet, hvor
medlemsstaterne far ansvaret for at finansiere et eventuelt restbel gb.

Disse dternativer vil blive undersggt neamere i en konsekvensanalyse, og
Kommissionen vil anfgre sin endelige Iasning i et kommende lovforslag om aandring
af forordningen.

Pa nuvagende tidspunkt og uden at foregribe konklusionerne af de fernaevnte
analyser finder Kommissionen, at det ikke er tilradeligt at lade EU-budgettet alene
bage samtlige omkostninger og risici ved programmerne. Denne lgsning vil i
betragtning af EU-budgettets starrelse kunne bringe EU's finansiering af andre
prioriterede projekter eller programmer i fare. Desuden ber det valgte alternativ ud
fra de hidtidige erfaringer tilsigte en starre ansvarlighed fra alle deltagende parter
med hensyn til at holde omkostningerne under kontrol.

Felgende tabel sammenfatter gennemferelsen af Galileo-programmet, uden sla,
med faadigetableringen og driften af infrastrukturen.

Faardiggerelsen af infrastrukturen (FOC) er programsat til 2019-2020. Den vil aandre

sig, afhangigt af finansieringsmidlers disponibilitet, tekniske problemer og
erhvervssektorens resultater.
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TIDSPLAN FOR FARDIGGYRELSE AF GALILEO-PROGRAMMETS
INFRASTRUKTURS ETAPER SAMT DRIFTEN HERAF

| I Udviklingsfasen j j j j
I I Etablerings- og ibrugtagningsfasen

Supplerende budget A
[infrastruktur]: 1900 mlo. EUR

[olex ) FOC @

iftsomkostninger (Galileo og Egnos)

O

\

\\
Drift )

'y

> >

Indledende tjenester Alle tjenester

A

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

1) 10C: Indledende operativ kapacitet
2) FOC: Fuldfart operativ kapacitet

2.2.5. Udsigterne med hensyn til rentabilitet og indirekte fordele

EU har kun udsigt til meget begraansede, direkte indtaggter ved driften af systemerne,
sdledes som det kom frem ved forhandlingerne i 2004-2007 om et offentlig-privat
partnerskab. Dette svage indtaggtspotentiale bidrog utvivisomt til, at forhandlingerne
strandede.

— Der opkraaves ikke, og der vil ikke blive opkraevet, betaling for at benytte de dbne
Egnos- og Galileo-tjenester, jf. forordningen, og sandsynligvis heller ikke for
andre systemer, der allerede er sat i drift eller er undervejs. Disse tjenester er
mentet pA masseapplikationer, og det er veesentligt at tiltrackke flest mulige
brugere for a optimere de gkonomiske og samfundsmaessige fordele i
overensstemmelse med systemernes public service-opgaver. Det ville vage i
modstrid med dette mal at pdlasgge en afgift pa computerchips, som udnytter
Galileos eller Egnos signaler, sdledes som det ellers var tanken. De direkte
indteegter derved ville langt fra opveje tabet af indirekte indtaggter for EU.

— Den eftersagnings- og redningstjeneste i systemet, der hidrarer fra Galileo-
programmet, udger det europadske bidrag til COSPAS-SARSAT-systemet, og vil
ligeledes vame gratis. Der er ingen rettigheder knyttet til anvendelsen af
rumsegmentet eller modtagelsen af COSPAS-SARSAT-varslinger.

— Egnos-tjenesten SoL, der i farste rakke er udviklet til civilluftfarten, forventes
heller ikke at skabe indtegter pa lang sigt. Indferelsen af enhver form for
brugerbetaling indebager en alvorlig risiko for at afskragkke potentielle brugere, i
og med at lignende systemer, sdsom WAAS i USA, tilbydes gratis. Sagen kunne
stille sig anderledes i fremtiden for SoL-tjenesten fra Galileo-programmet dels
fordi den tekniske udformning vil blive fastlagt efter et samrad med brugerne med
henblik pa at opfylde saalige behov, og dels vil denne tjeneste og dennes
prissaening svare til vilkarene for GPS.
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2.2.6.
2.2.6.1.

2.2.6.2.

Nar at kommer til at, vil aene systemets kommercielle tieneste og den
statsregulerede tjeneste fra Galileo-programmet kunne forventes at skabe indtaggter,
idet det arlige gennemsnitsbelagb kunne stige gradvist til ca. 70 mio. EUR pa langt
sigt. Disse indtaggter vil ferst nd dette maksimum pa langt sigt. Desuden vil
indteegterne fra den statsregul erede tjeneste i hgj grad afhaange af politiske valg.

De direkte finansielle indtasgter fra systemet forekommer ret begraansede, men de
gkonomiske og samfundsmaessige fordele ved disse to offentlige infrastrukturer, der
pa sin vis kan sammenlignes med de fordele, der er opnaet ved den gratis udbredel se
af internettet, er derimod betydelige og anslas til i alt ca. 60-90 mia. EUR i perioden
2010-2027". Disse fordele er et resultat af de afledte markeders vakst, fordele for
amenvellet sasom aget effektivitet i forbindelse med transport eller faare ulykker og
spin off-effekter af investeringerne i den samlede rumfartssektor. Da driften af
systemerne er public service, er det i EU's interesse at optimere disse gkonomiske og
samfundsmaessige fordele snarere end at tilstragoe at maksimere de direkte finansielle
indtaegter. Det er ogsa vigtigt at minde om, at Galileo og Egnos vil fa en maakbar
gunstig indflydelse pa den gkonomiske udvikling og fremme vaksten.

Programledelsen
Galileos etablerings- og ibrugtagningsfase

GNSS-forordningen, der for nylig er suppleret ved forordning (EF) nr. 912/2010, har
som hovedformal at iveaksadte en stabil og effektiv ramme for ledelsen med henblik
pa at forvalte udviklingsfasen samt etablerings- og ibrugtagningsfasen pa grundlag af
en integreret model, som omfatter delegationer i ESA. Denne ramme har indtil videre
vist sig at fungere tilfredsstillende, og selv om den kan forbedres, ville det ikke vaae
hensigtsmaessigt at aandre den i betydelig grad pa kort til mellemlangt sigt.

Eftersom etableringen og ibrugtagningen ikke vil blive afduttet far ved udgangen af
dette arti, ville en gennemgribende andring af ledelsesgrundlaget fer denne frist
givet vis indebaae en risiko for, at programafviklingen bringes i fare. Stabiliteten er
garant for kontinuiteten og sammenhaangen med hensyn til dels de forskellige
deltagende parters foranstaltninger og dels de afgerelser, som tradfes i
programmernes samlede Igbetid. Derudover sikres programmernes trovaadighed i
forhold til tredjeparter.

Revisionsretten papegede i sin rapport, der er offentliggjort i 2009, ulemperne ved de
at for hyppige aandringer af forvaltningen far 2007.

Drift af infrastrukturer

Driftsforvaltningen, dvs. vedligeholdelse og fornyelse af infrastrukturerne, omfatter
fire elementer: udformning, konstruktion, drift og levering af tjenesterne. Det
fremgar af de opndede erfaringer med Egnos, at disse fire elementer ikke kan
adskilles, og at der derimod ma gives forrang til den integrerede forvaltningsmodel.

14

Vaadien af disse fordele haanger sammen med datoen, hvor etablerings- og ibrugtagningsfasen er
afsluttet. De seneste forsinkelser har derfor pavirket systemets forventede indtaegter i negativ retning (se
noten nederst pa side 6).
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Under alle omstandigheder og i betragtning af de opndede erfaringer med
programforvaltningen stér det allerede klart, at driftsledelsen foruden at integrere de
fire delelementer vil skulle opfylde fagende principper:

— den skal kunne forenes med EU's rolle som gjer af systemer og Kommissionens
rolle som ansvarlig for programledelsen, idet Kommissionen aene besidder
beslutningsmyndigheden

— den ska bygge pa en enkel og integreret model, og den skal felge en klar og
entydig forhandlingslinje pa vegne af den offentlige sektor

— den skal sikre en stabil ramme pa langt sigt, den skal rumme en vis fleksibilitet
med hensyn til forvaltning af finanser og personale, den skal vaae organiseret pa
et effektivt, palideligt og gennemskueligt grundlag, og den ska have klare
procedurer, som giver mulighed for at tradfe afgarel ser hurtigt

— den skal vage i stand til at fastholde den samlede knowhow og akkumulerede
viden i programmernes lgbetid - bl.a. skal ESA's kompetencer beskyttes

— den skal styrke erhvervssektorens og bygherrens ansvarlighed

— den skal garantere uafhaamgighed med hensyn til godkendelsen af systemernes
sikkerhed

— den skal tage beharigt hensyn til den udbudte tjenestes offentlige karakter

— den skal give mulighed for samordning pa europadsk plan af foranstaltninger til
beskyttelse af systemerne, eftersom de er ekstra felsomme.

Dette indebager, at forvatningen af driften overlades til en stattestruktur under
Kommissionens kontrol. Der kan vege tale om forskellige alternativer i den
henseende.

For sa vidt angdr Egnos kunne denne stettestruktur veae ESA, EU-agenturet, en ny
offentlig instans eller en operationel enhed inden for Eurocontrol. Kommissionen
foredar at drefte fordele og ulemper ved hvert aternativ, fer der forelaagges Europa-
Parlamentet og Radet et detaljeret forslag i 2012. Den valgte lgsning vil skulle vaae
paplads far 2014.

For sa vidt angér Galileo vil driftsfasen for de ferste tjenester gradvist pabegyndes
fra 2014. Det falger deraf, at etablerings- og ibrugtagningsfasen og driftsfasen vil
blive viderefart sidelgbende i en periode pa ca fem &r. | Igbet af denne periode vil
ledelsen af programmerne gradvist skulle tilpasses til nye behov, som opstar i
forbindelse med leveringen af de farste tjenester.

Det er ogsa vigtigt at understrege, at udbyderen vil skulle opfylde de ngdvendige
betingelser for at blive certificeret som tjenesteudbyder til luftfartsselskaber i
overensstemmel se med bestemmel serne for det fadles europad ske luftrum.

Med de kommende dreftelser om den finansielle ramme som grundlag vil
Kommissionen i rette tid foreda Europa-Parlamentet og Radet forskellige
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alternativer med hensyn til den ledelsesstruktur, der skal ivaarksadtes for at forvalte
driften, nar etableringen af infrastrukturen er helt afsluttet.

Konklusion

De europadske programmer for satellitnavigation overstiger den enkelte medlemsstats
finansielle og tekniske formaen og henharer fuldt ud under EU's kompetence. Desuden skal
alle EU-medlemsstater inddrages i disse programmer bl.a. i betragtning af deres krav til
sikkerheden.

Siden reformen af programledelsen i 2007 har Kommissionen opnéaet flere positive resultater:
Egnos er sat i drift og skaber fremragende prasstationer, og Galileos etablerings- og
ibrugtagningsfase skrider frem. Flere horisontale foranstaltninger, der ledsager etableringen
og ibrugtagningen af infrastrukturer, er iveaksat sidelgbende pa det retlige plan, i henseende
til de international e aspekter og de fremtidige anvendel sesmuligheder.

Programmerne stér nu over for nye udfordringer, idet visse risici, som Kommissionen
tidiigere pdpegede, er indtruffet, og tilrettelaaggelsen af programmerne ma forbedres
yderligere for at @ge deres effektivitet. Projektet har medfert supplerende omkostninger, bl.a.
meromkostninger i forbindelse med udviklingsfasen, en forhgjelse af opsendel sesudgifterne,
mangel pa konkurrence ved tildelingen af visse arbegjdspakker og ekstraudgifter ved
programmet.

Den gkonomiske situation i EU og medlemsstaterne gjorde, at Kommissionen ikke hidtil har
fremsat fordag om at bevilge yderligere midler til programmerne inden for den aktuelle
flerdrige finansielle ramme, selv. om afdutningen pa Gdlileos etableringss og
ibrugtagningsfase derved forsinkes, og de samlede omkostninger stiger.

Der vil skulle etableres et nyt grundlag for de europaaske programmer for satellitnavigation
for at viderefare arbgjdet uden at bringe Europa-Parlamentets og Rédets fastsatte mal i fare.
Ifelge den pataankte fremgangsmade vil den nuvagrende organisation blive opretholdt og
forbedret i mindst en tidrsperiode, idet organisationen dog vil skulle udvikles alt efter
behovenei driftsfasen.

Der vil skulle tradffes flere politiske afgarel ser. Da Europas gkonomiske og samfundsmaessige
fremskridt i hgj grad afhaanger af, at vi behersker og udnytter den nyeste teknologi som f.eks.
nuklear fusion, rummet, lufttrafikstyring og biovidenskaber, er det vigtigt at tage stilling til
midlerne, bl.a. budgetmidler, for at imgdega de risici, der er en del af disse teknologier. Der
ber ogsa trefffes konklusioner angaende udviklingen af EU's budget og fordelingen mellem
EU og dens medlemsstater af de risici, der skal tages hgjde for. Afgarelserne om fastsadtelse
af de budgetmaessige og finansielle principper med hensyn til viderefarelsen af de europadske
programmer for satellitnavigation vil skulle tragffes med den ledel sesmaessige ramme for gje.
Rammen for ledelsen skal tilsigte at gere alle aktarer mere ansvarlige for at sikre en god
overgang til en fremtidig styreordning, samtidig med at projektstyringen og kontrollen med de
tilknyttede omkostninger styrkes.

Det er ngdvendigt med tid og overvejelser for at kunne trafffe sddanne politiske afgerelser.
Kommissionen vil ved en senere |gjlighed udarbejde et detaljeret forslag pa grundlag af de
retningslinjer, som Europa-Parlamentet og Radet opstiller ud fra neavaarende rapport.
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Bilag

Sammenfattende tabel, der viser forventede anvendelser og virkninger af EU's satellitnavigationsprogrammer

Omréde Beskrivelse Virkninger
Vejtransport - forbedre trafiksikkerheden, navnlig i ngdsituationer, for personbiler, | Kortere rejsetid og
lasthiler, busser og transporten af farligt gods bramdstofbesparel ser
- bedre trafikstyring og faare kedannelser, hjadp til trafikanter takket
vage realtidsoplysninger undervejs om ve- og trafikforhold
- forbedre betalingssystemer og elektronisk opkraa/ning af afgifter
- bedre serviceniveau for rejsende
Logistik - mere effektiv handtering af containere i havne eller | Kortere transporttid
jernbanestationer
- bedre serviceniveau for kunderne
Satransport - bedre trafikstyring, navnlig i havne og steakt trafikerede|Forbedret kapacitet i
sekorridorer havnene
- forbedre sikkerheden til sas Nedbringelse af den
administrative byrde og
- forbedre politiets overvagning og kontrol af setransporten, med | forsinkelser
hurtigere kontroller
- bistand til fartgjer i nad eller fare
L ufttransport - lette civilluftfartens brug af knap s& veludstyrede lufthavne Faare aflyste afgange,
starre  kapacitet i
- bidrage til de generelle ma for politikken vedrgrende de fadles | lufthavnene, herunder
luftrum og SESAR navnlig i de sma
[ufthavne
- forbedre trafikstyringen og sikkerheden i lufthavnene
Landbrug - bedre udformning og gjourfaring af matrikel oplysninger Produktivitetsstigning
for landbrugere pa 10-
- mulighed for positionsbestemt dyrkning og overvagning af | 20 %, nedbringelse af
produktionen omkostningerne  for
gennemfgrelsen af den
- bedre kontrol med anvendelsen af EU-statte fadles landbrugspolitik
Fiskeri - overvagning af fartgjer Nedbringelse af den
administrative byrde og
forsinkelser
Bistand til | - give udviklingslande en infrastruktur, som er nem at vedligeholde, | Supplerende vaaktg i
tredjelande for at daskke grundlagggende behov, navnlig inden for transport udenrigspolitikken

M obilkommunikat
ion

- pge antalet og kvaliteten af tjenester, der udbydes via
mobiltel efoner

Udbud af nye tjenester

Maritime
aktiviteter

- forbedrede eftersggnings- og redningstjenester

Faare tilskadekomne
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Sikkerhed

- stette til medlemsstaterne til bekaampelse af terrorisme, kriminalitet
og ulovlig indvandring

Starre sikkerhed

Handicappede, - bedre mobilitetsvaarktgjer til addre, handicappede og syge, sa det | Bedre livskvalitet
syge og addre bliver nemmere for dem at komme omkring
Fiskeri og | - overvagning af fartgjer Mulighed for
segtransport overvagning
- overvagning af redningsaktioner
Begramse olieudslips
hyppighed og alvor
Energi - overvagning af energitransport Optimering af nettet
- deltage i sikringen af energiproduktionsanlasg
Milje- og | - forbedret krisestyring, herunder i tredjelande Kortere  reaktionstid
civilbeskyttelse Forbedret overvégning

- gge sikkerheden for redningspersonale

24

DA




DA

Ordliste— Oversigt over akronymer
EU-agenturet: Det Europad ske GNSS-Agentur

— Agenturets opgaver er hovedsageligt koncentreret om sikkerhedsgodkendelse og
forberedelse af den kommercielle udnyttelse af de europsdske systemer for
satellitbaseret radionavigation (det nye retsgrundlag for agenturet er Europa
Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 912/2010 af 22. september 2010 om
oprettelse af Det Europadske GNSS-agentur, om ophaevelse af Rédets forordning
(EF) nr. 1321/2004 om forvaltningsstrukturerne for de europadske programmer
for satellitbaseret radionavigation og om andring af Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EF) nr. 683/2008).

ESA: Den Europadske Rumfartsorgani sation

— Den Europad ske Rumfartsorganisation, som er en international organisation, er en
adgangsveg til rummet for Europa. Organisationen har til opgave at forme
udviklingen af Europas rumfartskapacitet og at sikre, at serge for, a de
europadske borgere drager fordel af de investeringer, der foretages pa
rumfartsomradet.

CS.  "Commercial Service" (forretningsmeessig tjeneste)

— En forretningsmasssig tjeneste (CS), der er krypteret og har en prascision ned til fa
centimeter, giver mulighed for a udvikle anvendelser til erhvervs- eller
forretningsmasssige forma i kraft af en sterre ydeevne og data med sterre
mervaadi end dem, der leveres af "den dbne tjeneste”.

Cospas-Sarsat:

— Cospas-Sarsat-programmet  leverer praxise og pdidelige nedopkalds- og
lokaliseringsdata, s eftersagnings- og redningstjenester kan bistd nedstedte
personer, farst og fremmest inden for sgfarten og luftfarten.

— Systemet har til formd at mindske eventuelle forsinkelser ved formidlingen af
nedopkald til eftersagnings- og redningstjenester (SAR) mest muligt og den tid,
der gar med at lokalisere ngdstedte og bistd dem. Denne reaktionstid har direkte
indflydelse pa sandsynligheden for, at person overlever en nadsituation pa havet
eller landjorden.

Egnos: "European Geostationary Navigation Overlay Service" (den europaa ske geostationag'e
navigations-overlay-tjeneste)

— Egnos er Europas farste forsgg inden for satellitnavigation. Systemet blev udviklet
for at ege palideligheden og ngjagtigheden af satellitnavigationsdata ved at
supplere det amerikanske GPS-system.

— Egnos ger det muligt at anvende bestdende navigationstjenester il
sikkerhedskritiske applikationer som f.eks. flyvning og landing af fly eller
navigation af skibei sejlrender.

ESSP: "European Satellite Services Provider”

— Denne virksomhed, som blev grundlagt i 2001, har til opgave at drive Egnos-
systemet.

FOC: "Full Operational Capability” (fuld operationel kapacitet)
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Gdlileo:

GNSS: "

GPS:

1OC:

os:

PRS:

— Fuld operationel kapacitet er ndet, nar hele Galileos infrastruktur - i rummet og pa
jorden - er faardig.

— Gadlileo er et globalt satellitbaseret radionavigationssystem, som er udviklet af Den
Europadske Union. Det bestér af en rackke satellitter i kredslgb og dertil knyttet
infrastruktur pajorden.

— Systemet vil levere positionsbestemmelsesdata med en enestaende praecision og
palidelighed. | sin kommende konfiguration dakker Galileo hele jorden, og
ethvert punkt er til stadighed dakket af 6 til 8 satellitter. Det giver fuldstaandige
0g meget ngjagtige positionsbestemmel sesdata for hele planeten.

Global navigation satellite system" (globalt satellitnavigati onssystem)

— GNSS e en fadlesbetegnelse for satellitnavigationssystemer, som leverer
geopositionsbhestemmel se med global daskning. | videre forstand omfatter det ogsa
regionde forstaakende systemer som f.eks. Egnos eller det tilsvarende
amerikanske system WAAS.

"Global Positioning System'

— GPS e det amerikanske satellitgeopositionsbestemmel sessystem med global
daekning.

"Initial Operational Capability” (indledende operationel kapacitet)

— Minimumskonfigurationen for Galileo-systemet for at kunne levere sine
indledende tjenester. Denne fase forventes, nar de ferste 18 satellitter er
operationelle.

"Open Service" (aben tjeneste)

— En &ben tjeneste (OS), der har en ngjagtighed pa en meter, som der fri adgang til,
og som er beregnet pad massemarkedet og til keretgjsnavigation og
positionshestemmel sestjenester via mobiltelefon. Systemet er gratis for brugeren
og leverer positions- og tidsbestemmelsesdata. Det er bestemt til anvendelser af
satellitnavigation til massemarkedet.

"Public Regulated Service" (statsreguleret tjeneste)

— En dtatsreguleret tjeneste (PRS) er reserveret til statsautoriserede brugere for
falsomme applikationer, som forudsadter en hgjt tjenestekontinuitetsniveau; den
er krypteret og mere robust takket vage afskeemning mod stgjsending og et
palidelige system til detektering af problemer. Denne tjeneste er beregnet til
sikkerhedsformal og strategisk infrastruktur (f.eks. i energi-, telekommunikations-
og finanssektoren).

Forordning: Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 683/2008 om den videre
gennemferelse af de europaa ske satellitbaserede navigationsprogrammer (Egnos og Galileo).

SAR: "

— Denne forordning fastlaegger bestemmelserne om den videre gennemfarelse af
programmerne, herunder bestemmelser om Fadlesskabets styring og finansielle
bidrag.

Search and Rescue"
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— Galileos verdensomspaandende eftersagnings- og redningstjeneste (SAR) hjad per
med at videresende nadsignaler til et center for koordinering af redningsaktioner
ved at detektere ngdsignaler fraradiofyr og videresende meddel el ser til dem.

SESAR: "Sngle European Sy Air Traffic Management Research” (forskning i
lufttrafikstyring i det fadles europaa ske luftrum)

— SESAR er navnet pa programmet, som skal tilvejebringe hgjtydende systemer til
lufttrafikstyring i EU, med henblik pa at modernisere de bestdende systemer.
Programmet er den teknologiske hjgrnesten i gennemferelsen af det fadles
[uftrum.

SoL: "Safety of Life"

— Safety of Life-tjenesten (SoL) underretter automatisk brugerne inden for fa
sekunder om et problem med en satellit eller alle andre problemer, som pavirker
funktionen. Denne tjeneste stilles il radighed for sikkerhedskritiske applikationer,
f.eks. togdrift, keretgjsnavigation og sg- og luftfartsnavigation. Denne tjeneste
opfylder desuden kravene om kontinuitet, tilgaangelighed og ngjagtighed inden for
visse sektorer og omfatter en integritetsfunktion, der ger det muligt at advare
brugereni tilfadde af fgjl i systemet.
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