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UDTALELSER

REGIONSUDVALGET

94. PLENARFORSAMLING DEN 15. OG 16. FEBRUAR 2012

Regionsudvalgets udtalelse om »En felles ordning for beskatning af finansielle transaktioner«

(2012/C 113/03)

REGIONSUDVALGET

— gleder sig over Kommissionens forslag til Ridets direktiv om en falles ordning for beskatning af
finansielle transaktioner i EU sddan som Regionsudvalget efterlyste i sit arbejdsprogram for 2011;

— mener, at skabelsen af et EU-system for beskatning af finansielle transaktioner er et vigtigt skridt
videre for at genetablere den demokratiske politiks forrang over de alvorlige mangler, der har veeret i
den madde, finansmarkederne har fungeret pd, hvilket er tvingende nedvendigt;

— understreger, at beskatning af finansielle transaktioner er vigtig for at sikre, at den finansielle sektor
gor sit til at skabe storre solidaritet og rimelighed og begranse spekulation, hvilket Regionsudvalget
har givet udtryk for i sin udtalelse om den nye flerdrige finansielle ramme efter 2013;

— stotter mélsatningen om, at den tilstraebte harmonisering skal galde i hele EU. Hvis dette til trods for
alle bestrabelser ikke kan gennemfores, kraver Regionsudvalget, at man tilstreeber at etablere et EU-
system for beskatning af finansielle transaktioner med det samme gennem forsteerket samarbejde, og
at dette som et minimum ber omfatte eurozonen.
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COM(2011) 594 final

Ralf CHRISTOFFERS (DE/PSE), minister for gkonomi og europziske anliggender i

Forslag til Rédets direktiv om en falles ordning for beskatning af finansielle trans-
aktioner og om @ndring af direktiv 20087 [EF

I.  POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

Det overordnede budskab

1. glaeder sig over Kommissionens forslag til Radets direktiv
om en felles ordning for beskatning af finansielle transaktioner
i EU sddan som Regionsudvalget efterlyste i sit arbejdsprogram
for 2011;

2. opfatter dette som et staerkt politisk signal om EU’s vilje
og evne til at tage udfordringerne pa det globaliserede finansielle
marked op og i fuld udstrekning og pd baredygtig vis styrke
hele det potentiale, der ligger i de nationale samfundsgkonomier
i EU, til gavn for medlemsstaterne og deres borgere;

3. mener desuden, at skabelsen af et EU-system for beskat-
ning af finansielle transaktioner er et vigtigt skridt videre for at
genetablere den demokratiske politiks forrang over de alvorlige
mangler, der har varet i den made, finansmarkederne har
fungeret pa, hvilket er tvingende nedvendigt;

4. understreger, at beskatning af finansielle transaktioner er
vigtig for at sikre, at den finansielle sektor gor sit til at skabe
storre solidaritet og rimelighed og begranse spekulation, hvilket
Regionsudvalget har givet udtryk for i sin udtalelse om den nye
flerdrige finansielle ramme efter 2013;

5. henviser til Kommissionen konsekvensanalyse fra
september 2011 og de meget upracise "Dynamic Stochastic
General Equillibrium (DSGE)"-modeller, der er anvendt; pépeger,
at Kommissionens konsekvensanalyse ikke drager nogen ende-
gyldige konklusioner, men derimod er formuleret i vage og
svavende vendinger, der dbner op for flere mulige lgsninger;
konkluderer, at Kommissionens konsekvensanalyse er ensidig og
upracis og bifalder Kommissionens beslutning om at udarbejde
en ny analyse;

6. fremhaver de indlysende mangler ved stempelafgifts-
systemet i Det Forenede Kongerige, iseer hvad angar beskyttelse
af systemet mod, at transaktioner flyttes til andre geografiske
omrader, samt det kraftige incitament til at skifte til derivater.

Den overordnede retlige ramme

REGIONSUDVALGET

7. er enigt med Kommissionen i, at omfanget af ukoordine-
rede nationale skatteforanstaltninger gor det nedvendigt med

harmoniseringer pd omradet for at forebygge en fragmentering
af det indre marked for finansielle tjenesteydelser, hvilket er
nedvendigt for det indre markeds funktion pa dette omrade
og for at undgéd konkurrenceforvridninger;

8.  Dbifalder Kommissionens tilgang til harmonisering,
herunder

— at sikre, at de finansielle institutioner beskattes pd fair vis i
forhold til andre erhvervssektorer og i betragtning af
omkostningerne i forbindelse med den seneste krise, og

— at skabe skattemessige incitamenter, der skal afskrackke
deltagerne pd finansmarkedet fra at foretage makrogko-
nomisk uenskede transaktioner, hvilket vil medvirke til at
imedegd fremtidige kriser;

9.  stetter malseetningen om, at den tilstreebte harmonisering
skal gelde i hele EU. Hvis dette til trods for alle bestrabelser
ikke kan gennemfores, kraver Regionsudvalget, at man
tilstraeber at etablere et EU-system for beskatning af finansielle
transaktioner med det samme gennem forsterket samarbejde,
og at dette som et minimum ber omfatte eurozonen;

10.  opfordrer — set i lyset af det yderst presserende behov for
at indfore et falles EU-system for beskatning af finanstrans-
aktioner — EU’s lovgivende organer til at udvise overordentlig
steerk agtpdgivenhed og handle med sterst mulig politisk
ansvarlighed for hurtigt at afslutte lovgivningsprocessen;

11.  gleder sig over, at Kommissionen har pligt til regelmaes-
sigt at indberette om gennemforelsen af direktivet, som dermed
bliver omfattet af en kontinuerlig, struktureret vurderingsproces.
I den forbindelse beklager Regionsudvalget, at Kommissionen
kun har pligt til at aflegge beretning til Radet, eftersom
denne begreensning ikke tager hensyn til Europa-Parlamentets
rolle i lovgivningsprocessen, hvor Radet vedtager direktivet
med deltagelse fra Europa Parlamentet. Udvalget mener, at
denne begrensning desuden er udtryk for en undervurdering
af den rolle, Regionsudvalget - som EU’s forsamling af regionale
og lokale myndigheder - samt Det Europziske @konomiske og
Sociale Udvalg spiller. Deres hovedopgave i henhold til traktaten
er at radgive de lovgivende organer;

12.  pépeger nedvendigheden af en malrettet vurdering af de
konsekvenser, som indferelsen af et felles system for beskatning
af finansielle transaktioner kan fa for kommunernes og regio-
nernes skatteindtagter.



18.4.2012

Den Europziske Unions Tidende

C 113/9

Formidl og anvendelsesomrade for beskatning af finansielle
transaktioner

REGIONSUDVALGET

13.  bakker op om, at afgiftspligten knyttes til den finansielle
institutions etableringssted; denne reguleringsmetode nedbringer
risikoen for skatteunddragelse og afspejler i hgjere grad de
indbyrdes forbindelser mellem finansmarkederne og realeko-
nomien, end hvis afgiftspligten var knyttet til det sted, trans-
aktionen gennemfores. Regionsudvalget pédpeger nedvendig-
heden af, at der derudover indferes regler med det formdl
ogsa at forhindre eller begraense skatteunddragelse gennem flyt-
ning af etableringssted eller spin-off-virksomheder;

14.  foresldr, at sdvel "finansielle institutioner" som "finansi-
elle instrumenter" defineres;

15.  stotter det brede anvendelsesomrdde for afgiften pa
finansielle transaktioner ("FT-afgift"), der grundleggende
omfatter samtlige transaktioner med alle finansielle instrumen-
ter, herunder mulige substitutter samt transaktioner, der udferes
direkte mellem parterne;

16. gdr ind for, at transaktioner pd det primare marked
undtages fra FT-afgiften, da man dermed demmer op for util-
sigtede virkninger af afgifterne pd realokonomien. Udvalget
beklager dog, at statslige transaktioner pd det sekundare
marked ikke ogsd undtages, eftersom regeringerne er finanspoli-
tisk forpligtede til ogsd at anvende finansielle instrumenter pa
de sekundare markeder for at fremme en forsvarlig skonomisk
forvaltning;

17.  beklager, at ikke alle former for valutatransaktioner i
omfattes af FT-afgiften, eftersom man dermed gir glip af et
betydeligt indtaegtspotentiale og forringer den vigtige lovgiv-
ningsmassige virkning. Udvalget mener isar, at beskatningen
af valutatransaktioner inden for rammerne af en omfattende
FT-afgift ikke er i modstrid med den frie beveagelighed for
kapital, eftersom FT-afgiften i kraft af sit brede anvendelsesom-
rdde netop ikke ville ramme valutahandelens granseoverskri-
dende dimension, men kun ville beskatte den som finanstrans-
aktion pd linje med alle andre finanstransaktioner;

18.  mener, at sarlige kreditinstitutter, der udelukkende
finansierer den offentlige sektor, ber undtages fra finanstrans-
aktionsafgiften.

Afgiftsgrundlag, struktur og sterrelse af satserne for
FT-afgiften

REGIONSUDVALGET

19.  bifalder generelt den foresliede metode til bestemmelse
af afgiftsgrundlaget, herunder fastsattelsen af det notionelle
belob som afgiftsgrundlag for derivater. Regionsudvalget
mener dog, at der er behov for at pracisere dette yderligere,
iser med hensyn til at imedegd den reelle risiko for en kunstig
reduktion af det notionelle beleb for komplekse derivater;

20.  udtrykker tilfredshed med, at de foresldede afgiftssatser er
mindstesatser, og at medlemsstaterne har mulighed for at
indfere hgjere afgifter, eftersom dette i hej grad afspejler
nerhedsprincippet. Udvalget opfordrer dog samtidig til, at det
i forbindelse med gennemferelsen negje vurderes, om hgjere

afgiftssatser i medlemsstaterne ikke alligevel kan medfore
skadelig skattekonkurrence mellem medlemsstaterne, selv om
det netop var det, direktivet skulle forhindre;

21.  papeger nedvendigheden af, at alle skattepligtige finansi-
elle instrumenter i fuldt omfang behandles materielt lige,
hvorved der dog md tages hejde for reelle forskelle for at
undgd uenskede incitamenter til unddragelse og tage hejde
for princippet om lige skattemazssige vilkdr. Serligt set i dette
perspektiv opfordrer Regionsudvalget til, at man igen ser
nermere pa afgiftssatserne for aktier og obligationer samt deri-
vater.

Betaling af FT-afgiften

REGIONSUDVALGET

22, stiller sig kritisk over for, at Kommissionen i henhold til
artikel 290 i traktaten om Den Europaiske Unions funktions-
mdde far overdraget befojelser til at vedtage delegerede retsakter
om de foranstaltninger, medlemsstaterne skal treffe for at
bekeempe skatteundgdelse, skatteflugt og skattesvig. Sddanne
foranstaltninger for at sikre effektiv gennemforelse af direktivet
henhgrer principielt under medlemsstaternes kompetence, der i
henhold til artikel 291, stk. 1, i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade skal treffe alle nedvendige foranstalt-
ninger for at gennemfere en europisk retsakt. Det er kun
tilladt at overdrage befgjelser til Kommissionen, nér ensartede
betingelser for gennemforelse af disse er nedvendige, men i si
fald gennem vedtagelse af gennemforelsesretsakter i henhold til
artikel 291 i traktaten om Den Europaiske Unions funktions-
mdde. Spergsmdl af grundleggende betydning, navnlig
vedrerende strafferetlige sanktioner, skal i vidt omfang stadig
overlades til medlemsstaterne alene;

23.  understreger, at behovet for og effektiviteten af
foranstaltninger, der vedtages af Kommissionen i forbindelse
med overdragelsen af befgjelser, ligeledes ubetinget ber omfattes
af Kommissionens lgbende indberetninger om anvendelsen af
direktivet.

Anvendelse af indtagterne fra FT-afgiften

REGIONSUDVALGET

24.  anbefaler, at FT-afgiften indgér i ordningen for Unionens
egne indtaegter som en ny kategori, og at indtagterne herfra
fordeles proportionelt mellem Unionen og de medlemsstater,
der opkraver afgiften. Sdledes kan man opnd en reduktion af
medlemsstaternes bidrag til ordningen for Unionens egne
indteegter, der svarer til omfanget af Unionens indtaegter i
denne kategori.

Behov for yderligere foranstaltninger

REGIONSUDVALGET

25.  mener, at der ud over skabelsen af et EU-system for
beskatning af finansielle transaktioner er behov for en mere
omfattende reform af rammebetingelserne for finansmarkederne
i EU for at modvirke deres eventuelt negative indflydelse pd
realokonomien;

26.  mener, at det derfor vil vare hensigtsmassigt at sikre
passende indsamling og behandling af de informationer, der
genereres af FT-afgiften;
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27.  er overbevist om, at de udfordringer, der findes pa et fungerende indre marked og i en fungerende
gkonomisk og monetar union med en falles valuta, forer til et presserende behov for yderligere foranstalt-
ninger, der gir ud over det finanspolitiske omrdde og spander fra en tydeligt styrket europzisk koordine-
ring af de nationale gkonomiske og finansielle politikker til en institutionel forankring af en effektiv
gkonomisk styring pd europaisk plan, der har tilstreekkelig demokratisk legitimitet;

28.  er af den opfattelse, at der — ud over det europziske bidrag — er behov for en globalt koordineret
indsats. Udvalget opfordrer derfor EU og medlemsstaterne til pd internationalt niveau i de eksterne forbin-
delser med tredjelande at arbejde for at reformere finansmarkedslovgivningen, frem for alt i alle G20-lande,
og for en omfattende beskatning af finansielle transaktioner.
II. ~FORSLAG TIL £NDRINGER

ZAndringsforslag 1

Artikel 1, stk. 4, litra d)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

d) transaktioner med medlemsstaternes centralbanker.

d) transaktioner med medlemsstaterne, medlemsstaternes
centralbanker, de lokale og regionale myndigheder
eller andre offentligretlige organer i medlemsstaterne
eller andre institutioner, der er underlagt offentlig ret.

Zndringsforslag 2

Artikel 16

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Kommissionen foreleegger hvert femte ar og for forste
gang senest den 31. december 2016 Radet en rapport
om anvendelsen af dette direktiv og, hvis det findes
noedvendigt, et forslag om @ndring heraf.

Kommissionen foreleegger hvert femte &r og for forste
gang senest den 31. december 2016 Europa-Parlamentet
og Radet en rapport om anvendelsen af dette direktiv og,
hvis det findes nodvendigt, et forslag om @ndring heraf.
Rapporten  fremsendes ogsd til Det Europexiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget til
orientering.

I denne rapport foretager Kommissionen mindst en under-
sogelse af FT-afgiftens indflydelse pa det indre markeds, de
finansielle markeders og realokonomiens funktionsméde,
og den tager hensyn til udviklingen pd den internationale
scene med hensyn til beskatning af finanssektoren.

[ denne rapport foretager Kommissionen mindst en under-
sogelse af FT-afgiftens indflydelse pd det indre markeds, de
finansielle markeders og realokonomiens funktionsméde,
og den tager hensyn til udviklingen p& den internationale
scene med hensyn til beskatning af finanssektoren.
Desuden foretager Kommissionen en evaluering af de
foranstaltninger, den vedtager i forbindelse med delega-
tionen af befgjelser med henblik pd en ensartet gennem-
forelse af direktivet.

Bruxelles, den 15. februar 2012.

Mercedes BRESSO

Formand for
Regionsudvalget
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