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Ordforer: Miklés PASZTOR
Under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europiske Unions funktionsmade besluttede Ridet og
Europa-Parlamentet henholdsvis den 1. og 13. september 2011 at anmode om Det Europziske @konomiske
og Sociale Udvalgs udtalelse om:
Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om fritidsfartojer og personlige fartojer

KOM(2011) 456 endelig — 2011/0197 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som vedtog sin udtalelse den 10. november 2011.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 476. plenarforsamling den 7.-8. december
2011, medet den 8. december, folgende udtalelse med 143 stemmer for, 7 imod og 10 hverken for eller

imod:

1. Henstillinger

1.1 E@SU hilser forslaget til direktiv om fritidsfartejer og
personlige fartgjer velkommen. Det ser forslaget som et
vigtigt skridt hen imod realiseringen af EU’s felles malsatninger.
Selvom direktivet vedrerer et omrdde af begranset betydning,
vil dets ikrafttreeden medvirke til opfyldelsen af flere horisontale
mél. Her tenkes bla. pd Europa 2020-strategiens mél for
konkurrenceevne og beskeeftigelse. Skaerpelsen af miljebeskyttel-
seskravene vil bidrage til opfyldelsen af de strategiske mal til
fremme af biodiversiteten og ren luft pd et omrade af sarlig stor
betydning.

1.2 Efter EQSU’s opfattelse er det iser af betydning, at
sektoren i kraft af de nye regler, og til trods for at miljgkravene
strammes, bliver mere konkurrencedygtig, idet reglerne tilpasses
forventningerne pd de internationale markeder, hvorved de
konkurrencemassige ulemper fjernes. EGSU haber, at man pd
stadig flere omrdder vil finde sammenlignelige synergier mellem
kvalitetskrav og konkurrenceevne. Udvalget anbefaler derfor et
taettere samarbejde med de transatlantiske partnere med henblik
pa at sikre en ensartet behandling af kvalitetsparametrene.

1.3  EOSU bifalder Kommissionens intention om at sikre, at
de forskellige organer fungerer tilfredsstillende og uden proble-
mer. Samtidig mener udvalget, at formuleringen er si generel, at
de samme procedurer ber kunne anvendes og de samme
organer etableres for alle typer af produkter.

1.4 Generelt er EGSU ogsd enig i detaljerne i forslaget til
direktiv, men anbefaler dog, at felgende punkter praciseres:

— det ber klart slds fast, at sikkerheds- og emissionsstandar-
derne galder i alle farvande og ikke kun i have;

— sikkerhedsstandarderne gaelder alle de typer af fartgjer, der
er omfattet;

— for sméd motorer kunne der fastlegges en kortere overgangs-
periode;

— med hensyn til stgjgener ber EU-kontrollen af de lokale
regelsat skarpes.

1.5 E@SU ser gerne, at Den Europziske Union straber efter
at spille en banebrydende rolle, nar det gelder miljostandarder
og -regler, og blive et eksempel til efterfolgelse i resten af
verden.

1.6  Baseret pd erfaringerne fra udarbejdelsen af direktivet
forventer EASU, at Kommissionen foretager heringer af flest
mulige interessenter og sikrer, at sporgeskemaerne kan findes
og udfyldes pé alle deltageres sprog.

2. Resumé af forslaget til direktiv

2.1  Sigtet med Kommissionens forslag er at @ndre bestem-
melserne i direktivet om personlige fritidsfartajer fra 1994 pa to
omrader. Der er dels tale om en skarpelse af miljekravene, dels
en tilpasning af lovrammen.

2.1.1  En @ndring af miljebeskyttelsesstandarderne er
onskelig af to drsager. Den forste drsag er det stigende antal
fartgjer og den belastning af miljeet, som denne udvikling forer
med sig. Det er forst og fremmest udledningen af nitrogenoxid,
der er steget markant, men man har tillige konstateret en stig-
ning i andre forurenende stoffer i de berorte geografiske omré-
der. Den anden drsag er, at EU’s lempelige emissionsstandarder
allerede nu giver sig udslag i en konkurrencemassigt ringere
stilling pd det internationale marked forst og fremmest i
forhold til USA, hvilket skaber problemer for eksporten.
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212 Som felge af vedtagelsen af forordning (EF)
nr. 765/2008 og afgerelse 768/2008/EF skal der udarbejdes et
nyt direktiv om fritidsfartgjer. Disse regler forpligter Kommis-
sionen til at harmonisere sektorbestemmelserne vedrerende de
erhvervsdrivendes forpligtelser, overensstemmelsesvurderings-
organerne og disses kompetencer, markedstilsynsmyndighederne
og CE-mearkningen forst og fremmest med henblik pé at fjerne
den usikkerhed, der knytter sig til konsekvensanalyserne. Dette
vil skabe storre juridisk sikkerhed og gavne alle aktorer.

2.2 Forslaget soger at fastlegge mere nejagtige definitioner
inden for det regulerede omrdde, end det hidtil har veret tilfel-
det. Betydningen af fritidsfartej og personligt fartej er pracise-
ret, og det samme gealder de relevante undtagelser. Ogsd de
forskellige markedsakterer er defineret.

2.3 Derefter gores der nermere rede for de organer, der er
ansvarlige for at vurdere overensstemmelsen med forbruger- og
miljebeskyttelseskravene og for deres virke og kompetencer.
Overordnet giver forslaget de lokale og nationale myndigheder
mulighed for at anvende direktivets bestemmelser som udgangs-
punkt og i overensstemmelse med nearhedsprincippet at tage
hensyn til de lokale muligheder og behov ved gennemforelsen.

2.4 Bilagene til forslaget til direktiv opregner kravene til
sikkerhed og sundhed, miljestandarderne og andre procedure-
massige dokumenter. Alle disse bestemmelser er tilpasset
sikkerhedskravene for sejlads. Emissionsstandarderne for skade-
lige stoffer er blevet skarpet og dermed bragt pé linje med de
tilsvarende standarder i USA.

2.41  Forslaget til direktiv indeholder imidlertid ikke en
henstilling om at @ndre greensevardierne for stgjgener. Forkla-
ringen er, at disse gener opstdr som resultatet af en raekke
virkninger, som det er svart at regulere pd EU-niveau. Her er
lokale bestemmelser serlig vigtige.

2.5  Under hensyntagen til emnets karakter har Kommis-
sionen i medfer af direktivet ret til at endre de tekniske doku-
menter og de i bilagene angivne procedurer vedrgrende over-
ensstemmelse med miljgstandarderne, med undtagelse af gran-
sevaerdierne. Dermed er der den nedvendige fleksibilitet til, at de
kan tilpasses den videnskabelige og teknologiske udvikling.

2.6  Et vigtigt punkt i direktivet er, at der for fabrikanter og
distributerer fastlaegges en overgangsperiode, der er tilstrakkelig
lang til, at de kan tilpasse sig de nye regler. Generelt gaelder der
for emissionsstandarderne en periode pd tre ar fra direktivets
ikrafttreeden. For SMVer, der fremstiller og markedsforer uden-
bords motorer med gnisttending med en effekt pd under 15
kW, kan perioden forleenges med tre r.

3. Generel vurdering

3.1  Med det foreliggende forslag indferes der nye regler for
en sektor bestdende af 37 000 virksomheder, der beskeftiger
270 000 mennesker, fremstiller slutprodukter — motorer og
komponenter (') - og tillige omfatter en »produktion til person-
ligt brug« som en serlig form for fritidsaktivitet. Ifelge fortolk-
ningen i dokumentet er der her tale om fartejer, der maler
mellem 2,5 og 24 meter i lengden, og som ikke tager betaling
for passagertransport. For at afhjelpe tidligere konstaterede
mangler er motorfartgjer med en laengde, der ikke overstiger
4 meter, gjort til en serskilt kategori efter de nye regler.

3.2 EQSU bifalder Kommissionens anstrengelser for at
skeerpe milje- og forbrugerbeskyttelseskravene ogsd pd dette
omrade i overensstemmelse med de overordnede mal. Det ma
betragtes som serlig gladeligt, at de nye regler trods de stram-
mere miljgkrav eger scktorens konkurrenceevne, idet de
tilpasses forventningerne pd de internationale markeder og
dermed fjerner de konkurrencemassige ulemper. EGJSU haber,
at man pa stadig flere omrader vil finde sammenlignelige syner-
gier mellem kvalitetskrav og konkurrenceevne. Udvalget anbe-
faler derfor et tattere samarbejde med de transatlantiske part-
nere vedrerende den ensartede behandling af kvalitetsparame-
trene.

3.3 Selvom Kommissionen har bestrabt sig pd at lase og
0gsd har lgst mange af problemerne, rejser der sig alligevel
spergsmilet om, hvilket geografisk omrade reglerne i virkelig-
heden finder anvendelse pa. Flere ting indikerer, at anvendel-
sesomrddet er havsejlads. Det ville vaere bedre, hvis det fremgik
mere klart af direktivet, at det finder anvendelse pa fartgjer, som
o0gsd kan anvendes pd de indre vandveje.

3.4  Forslaget til direktivet behandler meget indgdende de
principper, der galder for de institutionelle strukturer, der er
ansvarlige for overensstemmelsen, for de specifikke organer og
for disse sidstnavntes ansvarsomrader, kompetencer og opga-
ver. EQSU anerkender og bifalder Kommissionens intention om
at sikre, at de forskellige institutionelle strukturer fungerer
tilfredsstillende og uden problemer. Efter udvalgets opfattelse
opfylder forslaget til direktiv pd dette punkt forventningerne.

3.4.1  Samtidig mener udvalget, at teksten er formuleret i sd
generelle vendinger, at den gar videre end malene om regulering
af de instrumenter, der finder anvendelse pd fritidsfartgjer. 1
virkeligheden kunne de samme procedurer anvendes og de
samme organer etableres for alle andre produkter. De materielle
bestemmelser vedrerende sejlads findes i bilagene. EOSU mener,
at tiden nu er inde til at vedtage harmoniserede regler for
forbrugerbeskyttelse, som ber gelde alle procedurer og organer.
Pi den maéde ville sektorlovgivningen reelt tage hensyn til
forholdene i sektoren, og det ville i hej grad medvirke til at
gge gennemsigtigheden, klarheden og accepten af EU-lovgivnin-
gen.

(") Selvstendigt produkt, der er indbygget i et andet produkt, men som
ogsd kan anvendes sarskilt.



C 43[32

Den Europaiske Unions Tidende

15.2.2012

3.5 E@SU er positiv over for, at Kommissionen tillegges
befojelser til at @ndre bilagene, forudsat at udvalget bibeholder
retten til at blive hert om @ndringer og deltage i Kommissio-
nens arbejde hermed.

3.6  E@SU mener ikke, at Kommissionen har udnyttet alle
muligheder for at inddrage sd mange interessenter som muligt
i heringen, eftersom den skriftlige heringsproces udelukkende
foregik pd engelsk. ESU forventer, at Kommissionen fremover
sorger for, at sporgeskemaerne kan findes og udfyldes pa alle
relevante sprog.

4. Seerlige bemaerkninger

41 EOQSU er enig i de definerede kategorier af fartgjer og
generelt ogsd i undtagelserne.

4.1.1  Udvalget sporger imidlertid, om det ikke ogsd ville
vare hensigtsmaessigt 1 en vis udstreekning at fastleegge regler
for emissionerne fra konkurrencefartgjer. Det ville ogsd i hej
grad bidrage til den teknologiske udvikling. Der kunne argu-
menteres for, at emissionslofterne fastleegges pr. motorkategori.

4.1.2  Ogsd vedrgrende fartgjer, der anvendes til erhvervs-
meassige formal, rejser der sig spargsmal. Efter EGSU’s opfattelse
bor sikkerheds- og emissionsstandarderne galde, uanset hvad
fartgjet bruges til.

4.1.3  Derudover anbefaler EQSU, at fartgjer uden motor-
fremdrift ogsd specifikt nevnes i direktivet, da der galder de
samme sikkerhedskrav for disse fartgjer som for motorfartgjer —
selvom de tekniske lgsninger er nogle andre, pavirker dette ikke
standarderne.

Bruxelles, den 8. december 2011

4.2 EOGSU er enig i bestemmelserne vedrerende udledning af
forurenende stoffer og stetter en stramning af standarderne.
Udvalget mener imidlertid, at det er vigtigt, at EU fremover i
overensstemmelse med sine forpligtelser ikke blot folger udvik-
lingen, men i stedet er den forste, der skerper kravene pa
omradet. Dette ber fremgd serlig klart i rapporterne om
gennemforelsen, og en af opgaverne med udvalgsproceduren
kunne vere at koble direktivet sammen med innovationsfor-
anstaltningerne.

4.3 EQ@SU er endvidere enig i, at det for at bekempe stoj-
forureningen er vigtigt at stramme de lokale regelset, og at det
skal vaere muligt at fere kontrol hermed pd EU-niveau med
inddragelse af civilsamfundsaktererne.

4.4  EQSU bakker op om overgangsperioderne for markeds-
aktererne.

4.5  EGSU tilslutter sig forslaget vedrerende overensstemmel-
sesvurderingsorganer og haber, at det ikke blot betyder mere
papirarbejde, men at de reelt vil virke til fordel for forbruger- og
miljgbeskyttelsen. Udvalget erkender, at ndr det gelder
sporgsmal af denne art, er det ikke nok med selvregulering og
udvalg med reprasentanter for de bergrte gkonomiske aktorer,
selvom det mener, at disse sidstnavntes rddgivende rolle i
processen ber styrkes.

4.5.1  Til det formdl ber de nyeste informationsteknologier
tages i brug, og her er det Kommissionen, der ma tilskynde
medlemsstaterne.

4.6 EQSU er enig i, at alle fartgjer i denne kategori, herunder
fartajer bygget til personlig brug, skal vare underlagt overens-
stemmelsesprocedurer.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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BILAG

til Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Folgende andringsforslag fik mere end en fjerdedel af de afgivne stemmer, men blev forkastet under debatten pa
plenarforsamlingen (forretningsordenens artikel 54, stk. 3):

Punkt 1.4

Punktet endres som folger:

»Generelt er EQSU ogsd enig i detaljerne i forslaget til direktiv, men anbefaler dog, at folgende punkter preeciseres:
— det bor klart slas klarere fast, at sikkerheds- og emissionsstandarderne geelder i alle farvande eg—ikke—kun—i—thave;

— sikkerhedsstandarderne geelder alle de typer af fartojer, der er omfattet;

— med hensyn til stojgener bor EU-kontrollen af de lokale regelset skeerpes.«

Begrundelse

Det fremgar (implicit) af definitionerne i begyndelsen af Kommissionens forslag og (udtrykkeligt) i andre afsnit som
f.eks. det om skibslys og bilag 1, at reglerne skal finde anvendelse pa alle farvande. Der foreligger intet i Kommis-
sionens dokument om, at reglerne kun skal galde i have; dette ser ud til at vare ordfererens udleegning.

Resultat af afstemningen

Stemmer for: 69
Stemmer imod: 78
Stemmer hverken for eller imod: 13

Folgende @ndringsforslag opndede mindst en fjerdedel af stemmerne, men blev forkastet under debatten pa plenar-
forsamlingen:

Punkt 1.3

Punktet @ndres som folger:

»E@SU bifalder Kommissionens intention om at sikre, at de forskellige organer fungerer tilfredsstillende og uden problemer.
Samtidig mener udvalget, at formuleringen er si generel, at de samme procedurer ber kunne anvendes og de samme organer
etableres for alle typer af produkter. EOSU mener, at tiden nu er inde til at vedtage harmoniserede regler for forbrugerbeskyttelse,
som ber geelde alle procedurer og organer. Pd den mdde ville sektorlovgivningen reelt tage hensyn til forholdene i sektoren, og det
ville i hej grad medvirke til at oge gennemsigtigheden, klarheden og accepten af EU-lovgivningen.«

Resultat af afstemningen

Stemmer for: 73
Stemmer imod: 70
Stemmer hverken for eller imod: 13

Punkt 4.4

Punktet @ndres som folger:

»E@SU bakker op om overgangsperioderne for markedsaktorerne. For smd motorer ville det mdske veere rimeligt med kun et eller to
drs forlengelse og ikke de foresldede tre.«

Resultat af afstemningen

Stemmer for: 78
Stemmer imod: 49
Stemmer hverken for eller imod: 10
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