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Kommissionen besluttede den 13. januar 2011 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmédde at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udta-
lelse om:

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — Den europeeiske handicapstrategi 2010-2020: et nyt tilsagn om et Europa uden barrierer

KOM(2010) 636 endelig.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeaftigelse, Sociale og Arbejdsmarkeds-
massige Spergsmdl og Borgerrettigheder, som vedtog sin udtalelse den 31. august 2011.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 474. plenarforsamling den 21.-22. september
2011, medet den 21. september, folgende udtalelse med 151 stemmer for, ingen imod og 5 hverken for

eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1  E@SU  hilser den europaiske  handicapstrategi
2010-2020 (handicapstrategien) velkommen som et politisk
redskab til aktiv gennemforelse af FN-konventionen om handi-
cappedes rettigheder (FN-konventionen) og de forpligtelser, der
folger af indgdelsen af FN-konventionen. Med strategien
godkender EU formelt FN-konventionen og anerkender dens
juridisk bindende karakter. EGSU opfordrer EU til at tage det
naeste og lige sd vigtige skridt bestdende i at ratificere den valg-
frie protokol og sikre, at eksisterende og fremtidig afledt ret
overholder FN-konventionen. FN-konventionen fastleegger efter
E@SU’s opfattelse en klar ramme for, at handicappede — nar de
er garanteret deltagelse og inddragelse — selv kan fé indflydelse
pd, om de realiserer deres potentiale.

1.2 E@SU foreslar, at gennemforelsen af handicapstrategien
kades sammen med gennemforelsen af Europa 2020-strategien.
Medlemsstaterne bor fastlegge sarlige mal for handicappede i
deres nationale reformprogrammer for at male fattigdommen,
beskaftigelsesfrekvensen og uddannelsen.

1.3 E@SU bifalder Kommissionens forslag om et ligebehand-
lingsdirektiv (1) pa grundlag af EUF-traktatens artikel 19 (3).
Forudsat at artiklerne om anerkendelse af handicap @ndres, sd

(") KOM(2008) 426 endelig.

() TEUF. traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade.
Artikel 19, stk. 1: »Med forbehold af traktaternes @vrige bestem-
melser og inden for rammerne af de befojelser, som traktaterne
tillegger Unionen, kan Radet, der traffer afgorelse efter en swrlig
lovgivningsprocedure og efter Europa-Parlamentets godkendelse,
treeffe  hensigtsmeassige foranstaltninger til at bekampe forskels-
behandling pd grund af ken, race eller etnisk oprindelse, religion
eller tro, handicap, alder eller seksuel orienteringc.

de overholder FN-konventionen, opfordrer udvalget medlems-
staterne og Europa-Parlamentet til at vedtage en klar og tilpasset
EU-lovgivning, der udvider beskyttelsen af handicappedes rettig-
heder til andre omrader end beskaeftigelse.

1.4 EO@SU fremhaver merverdien af at here og aktivt
inddrage handicaporganisationer i udviklingen og gennem-
forelsen af lovgivning og politikker i overensstemmelse med
artikel 4, stk. 3, i FN-konventionen og artikel 11 i traktaten
om Den Europziske Union (TEU). Arbejdsmarkedets parter kan
o0gsd spille en vigtig rolle og ber i hejere grad medtage hensyn
til handicappede i deres forhandlinger. EQJSU henstiller, at
rammeaftalen om det rummelige arbejdsmarked, vedtaget af
arbejdsmarkedets parter i EU den 25. marts 2010, implemen-
teres, og at medlemsstaterne indferer sarlige finansieringsfor-
anstaltninger for at fremme overenskomstforhandlinger om
handicapsporgsmal. Det gor opmarksom pd, at beskeftigelses-
politikker for handicappede mé fokusere pd hele beskaeftigelses-
forlgbet (Jlifestreaming«), og iser pa livslang leering, ansattelse,
kontinuitet i beskeftigelsen og genindtreden, og her anvende
statsstottelovgivningen konstruktivt. Det bifalder og tilskynder
til falles aktioner mellem fagforbund og sammenslutninger,
sasom den falles konference mellem EFS og Det Europeiske
Handicapforum.

1.5 EQSU mener, at vejen til et Europa uden barrierer er
vedtagelse af en europzisk lov om tilgengelighed, dvs. klar
og tilpasset bindende lovgivning, der sikrer handicappedes ret
til fri bevagelighed og adgang til varer, tjenester og bebyggede
omrader. Bidde pd EU og nationalt plan ber der fastleegges
passende og effektive handhavelses- og overvigningsmeka-
nismer.
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1.6 Systematisk indarbejdelse af tilgaengelighedssporgsmal i
EU's politikker (mainstreaming) vil pavirke EU’s konkurrence-
evne og skonomiske genopretning i positiv retning, da der vil
blive skabt nye markeder for hjalpemidler og -tjenester og nye
arbejdspladser. EGSU hilser handicapstrategiens forslag om, at
det inden 2015 skal vaere muligt for handicappede fuldt ud at
benytte den offentlige sektors websteder og websteder, der
tilbyder grundleggende tjenester til borgerne, velkommen.

1.7  Efter E@SU's opfattelse vil et europzisk mobilitetskort pa
konkret og effektiv vis kunne fremme den fri bevagelighed for
handicappede, idet de vil f4 adgang til tjenester i hele EU.
Gennemforelsen af handicapstrategien ber fere til, at der
indferes et europzisk mobilitetskort, der kan anvendes i alle
medlemsstater.

1.8 E@SU henstiller, at den menneskelige verdighed og
lighed respekteres ved udarbejdelsen af EU-politikker. Overalt i
samfundet, herunder i familien, ma der skabes storre forstdelse
for handicappede og for, at deres rettigheder og veerdighed skal
respekteres, for at komme stereotype forestillinger om handi-
cappede til livs pd arbejdsmarkedet, i uddannelsesinstitutioner
og andre steder. ESU tror pd merveerdien af EU-tiltag, ndr det
galder om at fjerne forskellene i handicappedes situation i
medlemsstaterne, og opfordrer i den forbindelse alle medier til
at fremme kendskabet til handicappedes evner og det bidrag, de
yder. EASU anbefaler opstilling af handicaprelaterede indika-
torer for at indsamle ensartede data inden for alle livets
omrader og holde gje med antallet af handicappede for at nd
Europa 2020-mélene om at nedbringe antallet af unge, der
forlader skolen tidligt, fattigdommen og arbejdslesheden.

1.9  EQSU mener, at der er behov for et europaisk handicap-
udvalg til at sikre en struktureret styring af handicapstrategien
og en staerkere og mere effektiv mekanisme til at koordinere og
overvdge konventionens gennemforelse pd EU-niveau og i
medlemsstaterne i overensstemmelse med FN-konventionens
artikel 33, stk. 1. Ogsd E@SU vil lgbende evaluere og vurdere
gennemforelsen.

1.10 E@SU finder det kritisabelt, at finanskrisen har haft
negative virkninger for handicappedes dagligdag og deres mulig-
heder for at gore brug af deres rettigheder. Det insisterer pa, at
der mé vere stotte til handicappede i krisetider og advarer mod
eventuelle nedskaringer i de sociale udgifter som felge af de
gkonomiske stramninger. EU’s strukturfonde og evrige finansi-
elle instrumenter ber bruges til dette formél og til at finansiere
gennemforelsen af handicapstrategien og FN-konventionen. Bl.a.
i relation til strukturfondene er der brug for yderligere meka-
nismer, sdsom direkte bevilling af midler (eremerkning) til
aktioner malrettet handicappede og andre sdrbare grupper.
Den fremtidige samhgrighedspolitik mé veare i overensstem-
melse med FN-konventionen. Artikel 16 i den galdende forord-
ning ma gennemfores effektivt.

1.11  E@SU slar fast, at menneskerettighederne og grundlag-
gende rettigheder geelder fuldt ud og pd lige vilkdr for alle,
herunder for personer med psykosociale handicap, personer

med behov for mere intensiv stotte og handicappede bern og
kvinder. Udvalget anerkender og arbejder for retten til et selv-
steendigt liv og understreger behovet for statte i overgangen fra
institutionel pleje til pleje i naermiljoet.

1.12  E@SU foreslar, at handicapstrategiens og FN-konventio-
nens juridiske status anerkendes inden for rammerne af den
fremtidige flerdrige finansielle ramme (FFR) 2014-2020, og at
der bevilges midler til mainstreaming og gennemforelse af stra-
tegien. FFR md stotte de overordnede mél om fremme af grund-
leeggende rettigheder og integration af handicappede og ber
bruges til at fremme ikke-forskelsbehandling og tilgeengelighed.

2. Indledning

2.1  Meddelelsen, der blev vedtaget af Kommissionen i
november 2010, er for handicappede et politikinstrument af
grundleggende betydning. Den europaiske handicapstrategi
(handicapstrategien) udpeger otte hovedomrader: tilgangelighed,
deltagelse, ligebehandling, beskaftigelse, uddannelse, social
sikring, sundhed og foranstaltninger udadtil. For hvert omrade
er der planer om aktioner i perioden 2010-2015, hvorefter der
vil blive udarbejdet nye initiativer, og strategien vil blive revi-
deret. Sigtet med handicapstrategien er at fremme gennem-
forelsen af FN-konventionen om handicappedes rettigheder
(FN-konventionen) og fastlegge mekanismer for gennemforelse
af FN-konventionen i EU’s politikker og i EU’s institutioner. I
strategien specificeres endvidere den stotte, der er nedvendig til
finansiering, forskning, kampagner, statistikker og indsamling af
data. Meddelelsen ledsages af to vigtige dokumenter: en oversigt
over de konkrete aktioner, der er planlagt i 2010-2015 (%), og et
arbejdspapir () indeholdende en redegerelse for strategien i lyset
af FN-konventionen.

2.2 EO@SU opfordrer til, at FN-konventionen i praksis
gennemfores ved revision og udvikling af EU-lovgivningen.

2.3 Efter E@SU’s opfattelse bor det paradigmeskifte fra en
medicinsk tilgang til en tilgang baseret pd menneskerettigheder,
der introduceres med FN-konventionen, afspejles i EU’s poli-
tikker, og E@SU forpligter sig til at behandle handicapspergsmal
med udgangspunkt i den sociale model.

2.4  EOQSU anbefaler, at EU tilslutter sig udsagnet i FN-
konventionen om, at handicappede omfatter personer med en
langvarig fysisk, psykisk, intellektuel eller sensorisk funktions-
nedszttelse, som i samspil med forskellige barrierer kan hamme
dem i fuldt og effektivt at deltage i samfundslivet pa lige fod
med andre (°).

() SEK(2010) 1324 endelig.

() SEK(2010) 1323 endelig.

(°) FN-konventionens artikel 1: http://www.un.org/disabilities/default.
asprid=261.
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2.5  E@SU er fuldt overbevist om, at hvert eneste menneske
har ret til et liv, og understreger, at denne ret galder handicap-
pede lige sd vel som andre.

2.6 EQ@SU fordemmer de svare forhold for handicappede,
som udsattes for flere former for forskelsbehandling pd grund
af ken, race, hudfarve, etnisk eller social oprindelse, genetiske
anlag, sprog, religion eller tro, politisk eller anden anskuelse,
tilhersforhold til et nationalt mindretal, formueforhold, fadsel,
alder, seksuel orientering eller af anden drsag.

2.7 EO@SU tager til efterretning, at handicappede udger
omkring 16 % af befolkningen i EU svarende til 80 mio. menne-
sker. De udger ogsd 1/6 af den erhvervsaktive befolkning i EU,
og for 75 % af dem — personer, der kan have behov for intensiv
stotte — er der ingen adgang til beskaftigelse. 38 % af de handi-
cappede mellem 16 og 34 ar tjener 36 % mindre end ikke-
handicappede ().

2.8 Som det allerede har givet udtryk for i tidligere udta-
lelser (), er E@SU fast besluttet pd at fremme ligebehandlingen
og integrationen af handicappede sivel i forbindelse med
gennemforelsen af handicapstrategien og FN-konventionen
som i EU’s eksterne aktioner.

2.9  Sandsynligheden for, at handicappede fir en videre-
gdende uddannelse, er to gange mindre end for andre grupper,
og E@SU efterlyser derfor foranstaltninger, der effektivt
modvirker, at de unge forlader skolen for tidligt.

210 EQSU henstiller, at Rédets direktiv. 2000/78/EF om
generelle rammebestemmelser om ligebehandling med hensyn
til beskaftigelse og erhverv revideres, sdledes at det kommer til
at stemme overens med FN-konventionen. Rent faktisk er det
ifelge FN-konventionen at betragte som en form for forskels-
behandling, hvis der ikke i rimeligt omfang foretages tilpas-
ninger i forbindelse med anvendelsen og gennemferelsen af
direktivet. E@SU opfordrer medlemsstaterne til at sikre en
korrekt gennemforelse af direktivet og Kommissionen til at fore-
tage en passende overvdgning af dets anvendelse.

2.11 EQSU stotter brugen af strukturfondene til at fa sat
gang i den gkonomiske genopretning og skabe social samhe-
righed (%). I en fremtidig forordning ber ikke-forskelsbehandling
og tilgengelighed fortsat veare horisontale principper, og
mervardien af deltagelse fra handicaporganisationer pa alle
stadier i processen (udformning, gennemforelse, forvaltning,
evaluering og overvigning) ber anerkendes. Bestemmelserne
om ikke-forskelsbehandling og tilgengelighed ma skarpes og
gores til krav i forordningen. Artikel 16 i den galdende forord-
ning mé skerpes, og Kommissionen og medlemsstaterne ma
serge for, at den gennemferes og handhzaves.

(%) http:/[epp.eurostat.ec.europa.cu/portal/page/portal[staistics/themes
(7) EUT C 354, 28.12.2010, s. 8-15.
(%) EUT C 132, 3.5.2011, s. 8-14.

2.12  Der md ogsd ses nermere pa passende mekanismer for
finansiel stotte (°), herunder direkte bevilling af midler
(eremerkning) til foranstaltninger rettet mod handicappede (1%)
og andre sdrbare grupper med det formal at koncentrere samhgo-
righedspolitikken om relevante prioriteter ('!). E@SU har alle-
rede foresldet, at midlerne bruges til specifikke mal for den
sociale integration ('?). For at sikre at der er den stette, der er
ngdvendig til implementering af principperne i FN-konven-
tionen og handicapstrategien, ber social integration af handi-
cappede desuden inkluderes som en specifik udgiftskategori.

2.13  EQSU slér fast, at alle menneskerettigheder og grund-
leeggende frihedsrettigheder gaelder fuldt ud for handicappede
bern pd lige fod med alle andre, og minder om Konventionen
om barnets rettigheder og de deraf folgende forpligtelser.

2.14  EQSU anbefaler et skift fra institutionel pleje til pleje i
nermiljoet for at respektere handicappedes ret til at leve et
selvstendigt liv. EU-midler ber ikke g til at bygge eller
renovere institutioner, men i stedet til at finansiere overgangen
fra institutionel pleje til pleje i nermiljoet, herunder omdannelse
af institutioner til lokalt baserede tjenester. Det betoner behovet
for at fremme en rimelig levestandard og aktiv aldring.

3. Evaluering af den

2010-2020

europziske  handicapstrategi

3.1 EQSU mener, at handicapstrategien til dels afspejler
maélsatningerne i FN-konventionen, og at de omrdder, handi-
capstrategien fokuserer pd, er relevante og ber styrkes i lyset af
FN-konventionen.

3.2 E@SU beklager, at ligestilling mellem kennene ikke er et
gennemgédende tema i handicapstrategien. Det opfordrer til, at
handicaprelaterede data opsplittes pd ken, og at kensopdelte
statistikker ogsd angiver data om handicappede kvinder. EGSU
foreslar, at budgetteringen af EU’s finansielle instrumenter i
relation til handicapspergsmal foretages ud fra et ligestillings-
perspektiv. Der bor vere garanti for mainstreaming af ligestil-
lingsaspektet ved gennemforelsen af handicapstrategien.

3.3  E@SU gleder sig over, at der med handicapstrategien
seges gjort noget ved manglen pa handicaprelaterede data, og
opfordrer til, at der udvikles indikatorer, der kan maéle beskaef-
tigelsesfrekvensen og fattigdommen blandt handicappede og
deres adgang til uddannelse.

3.4 Udvalget erkender, at forebyggelse er vigtig, sddan som
det fremgdr af handicapstrategiens afsnit om sundhed, men
bemaerker, at det ville vaere bedre, hvis handicapstrategien foku-
serede pa at stadfeste handicappedes rettigheder i stedet for at
blande dem sammen med forebyggelse.

() Idem.

(19 KOM(2010) 636 endelig.

(') EUT C 234, 22.9.2005, s. 27-31; EUT C 162, 25.6.2008, s. 92-95;
EUT C 354, 28.12.2010, s. 8-15; KOM(2010) 636 endelig.

(') EUT C 120, 16.5.2008, s. 73-81, pkt. 4.5.2.
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3.5  E@SU hilser handicapstrategiens store fokus pa tilgaenge-
lighed og de positive virkninger for samfundet (f.eks. for aldre
og bevagelseshemmede) velkommen. Tilgengelige forretninger
har flere kunder (15 % af forbrugerne). Nye produkter skaber
nye markeder og er en kilde til baredygtig ekonomisk
veekst (). EASU minder om resolutionen fra Rddet for Den
Europziske Union, hvori det hedder: »adgang er intet mindre
end hjgrnestenen i et samfund med plads til alle, som bygger pa
ikke-forskelsbehandling« (14).

3.6 E@SU er tilhanger af, at strukturfondene anvendes til at
yde tilstraekkelig finansiel stotte til handicapstrategien. Isar
mener det, at der kunne gores mere effektiv brug af Den Euro-
paiske Socialfond (ESF) til at fremme integrationen pé arbejds-
markedet og af Den Europziske Fond for Regionaludvikling
(EFRU) til at sikre udstrakt grad af tilgengelighed i Europa.

3.7 E@SU mener, at handicapstrategien i hejere grad ber
gore det muligt for handicappede at leve selvstaendigt ved
hjelp af pleje i nermiljeet og farre institutionsanbringelser.
EU-midler ber anvendes til at fremme pleje i nermiljget og
sikre, at denne pleje er af en passende kvalitet.

3.8 E@SU understreger (%), at aktiv integration méd omfatte
integration pd arbejdsmarkedet og sikre et tilstreekkeligt
indkomstniveau samt adgang til sociale kvalitetsydelser og
give sig udslag i bedre levevilkdr ogsd for dem, som kun har
ringe chancer for at finde arbejde ().

3.9  Ifelge EASU ber EU som verdens storste giver af bistand
til tredjelande foregd med et godt eksempel og arbejde for, at
handicapsporgsmal integreres i det samarbejde, det deltager i.

3.10 EQ@SU arbejder for et inklusivt indre marked og opfor-
drer til, at det gores obligatorisk at medtage sociale hensyn i
offentlige indkebsprocedurer, sarligt for at ege tilgeengeligheden
gennem vedtagelse af en ambitigs og juridisk bindende euro-
paisk lov om tilgengelighed og for at fremme beskeftigelse,
ikke-forskelsbehandling og sociale kvalitetstjenester. Det hilser
det 473. europaiske standardiseringsmandat (1°) velkommen
og cfterlyser obligatoriske standarder for tilgengelighed til
stotte for lovgivningen om offentlige indkeb, hvor den ameri-
kanske lov om tilgengelighed (/) kan danne forbillede. EGSU
anerkender betydningen af dialog mellem institutioner, industri
og civilsamfundet ved fastleeggelsen af disse standarder ('8). Men

13) EUT C 354, 28.12.2010, s. 8-15.

()
(") Rédets resolution (2008/C 75/01).
(5) EUROFOUND.
(%) M/473 - Standardiseringsmandat til CEN, CENELEC og ETSI om at
inkludere »Design for alle« i relevante standardiseringsinitiativer.
(") EUT C 354, 28.12.2010, s. 8-15. Den amerikanske Disability Act
(ADA) er en lovramme, der forbyder forskelsbehandling af handi-
cappede pd arbejdsmarkedet, i forbindelse med transport, offentlige
boliger, kommunikation og offentlige aktiviteter. ADA fastleegger
ogsd krav til formidlingstjenester inden for telekommunikation.
Se de standarder, der allerede er gennemfort i henhold til mandat
376 og 420, og felgende links:
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/M420%20Mandate%
20Access%20Built%20Environment.pdf.

—
o
=

som en konsekvens af at de gode resultater af denne tilgang i
praksis har veret begraensede, er der fremover behov for en
juridisk bindende og mere struktureret mekanisme.

3.11 E@SU opfordrer Europa-Parlamentet, Det Europaiske
Rid og Regionsudvalget til at vere ambitigse, ndr det galder
beskyttelsen af handicappedes rettigheder, og til at sikre en
korrekt gennemforelse af FN-konventionen i Den Europwiske
Union.

4. Gennemforelse og styring

4.1 EOGSU efterlyser en struktureret styring af handicapstra-
tegien gennem et europaisk handicapudvalg, der helt konkret
kan styrke den eksisterende gruppe pd hejt niveau vedrerende
handicapspergsmail og have en koordinerende funktion i forbin-
delse med gennemforelsen og overvigningen af konventionen i
overensstemmelse med artikel 33, stk.1, i FN-konventionen.

42  EQSU mener, at der er behov for nationale handicap-
udvalg til at sikre koordineringen mellem handicapstrategien og
FN-konventionen pd nationalt plan. De nationale udvalg ber
serge for, at handicaporganisationer inddrages i koordinerings-
arbejdet, og samarbejde med de nationale kontaktpunkter og
relevante europziske akterer.

4.3 Efter EQSU's opfattelse ber det europaiske handicap-
udvalg sammensattes pd en made, der garanterer deltagelse af
repraesentanter for handicappede og hering af E@SU, andre
relevante interessenter og handicaporganisationer.

4.4  EQSU lover at stille sig i spidsen for arbejdet med at
fremme FN-konventionen som den forste internationale menne-
skerettighedstraktat, der er ratificeret af EU. Det arbejder for den
interne gennemforelse af handicapstrategien og FN-konven-
tionen. Derudover vil det skabe opmarksomhed om disse
sporgsmal ved at tilretteleegge arrangementer, sdsom en konfe-
rence pad hejt niveau i samarbejde med de ovrige EU-institu-
tioner og reprasentative handicaporganisationer.

4.5 EOGSU henstiller, at der tages passende hensyn til FN-
konventionens artikel 33, stk. 1, og 33, stk. 2, som ber
gennemfores hurtigst muligt og i samarbejde med reprasenta-
tive handicaporganisationer. E@SU understreger, at det er
vigtigt, at Kommissionens generalsekreteer bliver direkte
ansvarlig for kontaktpunktet, og at overvdgningsfunktionen
sikres fuld uafhaengighed og pluralisme.

4.6 EQSU henleder opmarksomheden pa forpligtelsen til at
inddrage handicappede og deres reprasentative organisationer i
gennemforelsen og overvigningen af FN-konventionen,
herunder  handicapstrategien, 1 overensstemmelse med
artikel 33, stk. 3, i FN-konventionen og artikel 11 i TEU.
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4.7  EQSU mener, at det er vigtigt at overvige gennem-
forelsen af de nationale aktioner under handicapstrategien, der
skal veere fuldfert inden 2015, ved at sorge for, at medlems-
staterne indsender statusrapporter. Kommissionen ber ogsd
afleegge beretning om resultaterne pad EU-niveau. Handicapstra-
tegiens gennemforelse bor kades sammen med gennemforelse
af Europa 2020-strategien. Medlemsstaterne ber fastlegge
serlige mdl for handicappede i deres nationale reformpro-
grammer for at madle fattigdommen, beskeftigelsesfrekvensen
og uddannelsen.

4.8  Kommissionens fremtidige finansieringsprogrammer,
som skal erstatte PROGRESS, ber stotte inddragelsen af handi-
caporganisationer, der reprasenterer sivel handicappede gene-
relt som specifikke handicap. Dette vil gore det nemmere at
gennemfore FN-konventionen.

4.9  EQSU opfordrer de relevante interessenter, dvs. fagfor-
eninger, arbejdsgivere, serviceudbydere, socialokonomiske
aktegrer og handicaporganisationer, til aktivt at involvere sig i
gennemforelsen af handicapstrategien inden for rammerne af
deres kompetencer og funktioner.

4.10  EQSU mener, at socialokonomiske akterer indtager en
noglerolle med hensyn til at forbedre darligere stillede menne-
skers livsbetingelser og muligheder for at fi adgang til beskeaf-
tigelse, varer og tjenesteydelser.

411 EQSU opfordrer fagforeninger og arbejdsgivere til at
medtage serlige handicapbestemmelser i overenskomstforhand-
lingerne for at fremme inklusive arbejdsmarkeder og gennem-
forelsen af handicapstrategien. Medlemsstaterne ber indfere
specifikke  finansieringsforanstaltninger til at understotte
forhandlingerne.

412  EQSU mener, at handicapstrategien beor fremme samar-
bejde mellem nationale handicaporganisationer og nationale
gkonomiske og sociale rad for at udbrede kendskabet til handi-
capstrategien endnu mere pa nationalt plan.

413 EGSU opfordrer til, at behovene hos personer, der
kreever intensiv stotte, og personer med psykosociale handicap
medtenkes under alle omrader, der er omfattet af handicap-
strategien.

5. Revision af den europaiske handicapstrategi i 2015 og
de nye rammer efter 2020

5.1  EQSU anbefaler en omhyggelig revision af handicapstra-
tegien og en ambitigs liste af aktioner efter 2015 for at
bekempe forskelsbehandling og sikre ligebehandling i EU.

5.2 E@SU anbefaler en gennemgang af den eksisterende EU-
lovgivning og en systematisk indarbejdning af FN-konventio-
nens principper i ny EU-lovgivning og -politikker.

5.3  E@SU stotter en grundig gennemgang af handicapstrate-
gien inden 2013 for at sikre, at den overholder bestemmelserne
i FN-konventionen, og saledes at den bl.a. deekker omrader som
retten til livet og lighed for loven.

5.4  E@SU mener, at de vigtigste malseetninger i handicap-
strategien er ligebehandling med hensyn til beskaftigelse,
uddannelse, fri bevagelighed og inden for andre relevante
omréder af handicappedes liv.

5.5  E@SU understreger, at det skal heres, inden EU’s rapport
om gennemforelsen forelaegges FN-udvalget om handicappedes
rettigheder.

5.6  E@SU gor opmarksom pd vigtigheden af ensartede data
for udarbejdelsen af politikker og en fyldestgorende evaluering
af handicapstrategien og anbefaler, at der udvikles sarlige handi-
capindikatorer pd EU-niveau.

Forste forslag til den nye liste over aktioner efter 2015

5.7 E@SU agter at holde ngje gje med medlemsstaternes
gennemforelse af den europaiske lov om tilgaengelighed, s&
snart Kommissionens lovforslag er blevet vedtaget af Europa-
Parlamentet og Riddet som bindende lov. EQSU efterlyser konk-
rete planer om at gere alle EU-institutioner (infrastrukturer,
ansxttelsesprocedurer, moder, websider og information) tilgen-
gelige for handicappede.

5.8  E@SU betoner vigtigheden af, at artiklerne om handicap i
Kommissionens forslag til direktiv om ikke-forskelsbehandling
@ndres, sd de overholder FN-konventionen, og opfordrer
medlemsstaterne til konsekvent at vedtage entydig EU-lovgiv-
ning, der udvider beskyttelsen af handicappedes rettigheder til
andre omrader end beskeaftigelse.

5.9 EO@SU mener, at den nye liste over aktioner efter 2015
ber omfatte foranstaltninger specifikt rettet mod personer med
psykosociale handicap, kvinder og piger, handicappede bern og

@ldre og personer med behov for intensiv stotte.

510 E@SU understreger, at handicappedes fulde ret til fri
bevagelighed skal sikres. EGSU er tilhanger af, at der indferes
et europzisk mobilitetskort baseret pd gensidig anerkendelse
mellem alle EU-lande af handicapbetingede naturalydelser.
Kortet skal vare et varktej, der gor det muligt for handicappede
at bevage sig frit inden for EU pé lige fod med andre EU-
borgere. Efter modellen med parkeringskortet ber sigtet med
mobilitetskortet tillige vere at sikre adgang til forskellige
ydelser leveret af mange offentlige og private institutioner,
bl.a. adgang til offentlig transport, museer osv. EGSU forventer,
at der vil blive fremlagt konkrete forslag til fjernelse af barrie-
rerne for overfersel af invaliditetsydelser og specifikke stotte-
tjenester som offentlig hjzlp og stetteteknologi.
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5.11 E@SU foresldr, at der etableres et handicapobservato-
rium til at analysere situationen for handicappede i EU, udveksle
god praksis og hjelpe med udarbejdelsen af politikker.

512 E@SU efterlyser en juridisk bindende europeisk kvali-
tetsramme for tjenester i naermiljeet, som skal udvikles og reali-
seres i medlemsstaterne.

5.13  E@SU anbefaler, at det almindelige uddannelsessystem
gores inklusivt. Det foreslar tegnsprogsundervisning i grund-
skolen, og at der ansattes lerere med kendskab til blindskrift
og andre relevante hjelpemidler til at stette handicappede
elever.

5.14 EO@SU ser gerne, at der udvikles et felles europaisk
system for vurdering af handicap baseret pd menneskerettighe-
derne (1%).

515 EQ@SU tilskynder til fremme af lighed for loven for
handicappede. EU-domstolen og nationale domstole mé vere

Bruxelles, den 21. september 2011

tilgaengelige og treffe alle relevante foranstaltninger for at
bekaeempe forskelsbehandling.

5.16  E@SU minder om, at stemmeret er en umistelig menne-
skeret, der i medfor af FN-konventionen galder for alle handi-
cappede. Det gor alle bererte institutioner opmerksom pa, at
alder og statsborgerskab er de eneste kriterier, der kan afgeore,
om en person er berettiget til at stemme og stille op til valg.
E@SU afviser klart og tydeligt tanken om, at handicap kan
begrunde en indskraenkning i stemmeretten eller retten til at
stille op til valg, uanset om det sker pd grundlag af en rets-
afgarelse eller pd anden made. E@SU henstiller til EU-institutio-
nerne og medlemsstaterne, at de ophaver diskriminerende
vargemalslove, siledes at alle handicappede fir mulighed for
at udeve deres politiske rettigheder pa lige vilkdr med andre.
Det bemerker, at rimelige tilpasninger af stemmeafgivningspro-
cedurer samt valglokaler og -materiale er helt nedvendige for at
garantere retten til at deltage i nationale og europaiske valg.

5.17  EQ@SU efterlyser dokumentation for, hvor godt de eksi-
sterende politikinstrumenter virker med hensyn til at forbedre
handicappedes situation. Det foresldr, at dette gores ved at
finansiere EU-projekter, -studier og -forskning.

Staffan NILSSON

Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(") Et feelles system for vurdering af handicap baseret pa rettighederne i
FN-konventionen i form af en revision af ICF (International Klas-
sifikation af Funktionsevne og Funktionsnedsattelse).



