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Ordforer: An LE NOUAIL MARLIERE

Den 13. november 2010 anmodede det kommende ungarske rddsformandskab E@SU om en sonderende
udtalelse om emnet:

Integrering af vandpolitikken i de ovrige EU-politikker.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som udpegede An Le Nouail Marliere til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 20. maj 2011.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 472. plenarforsamling den 15.-16. juni 2011,
medet den 15. juni, felgende udtalelse med 106 stemmer for, 26 imod og 8 hverken for eller imod:

1. Konklusioner

1.1 Pé baggrund af sin ekspertise, nir det galder miljo og
landbrug og de udfordringer, der folger med klimaandringerne i
Europa (skiftevis oversvemmelser og terke til skade for vandres-
sourcerne, jordbunden og infrastrukturerne og de ekonomiske
og sociale aktiviteter), anbefaler EASU en konsolideret og bredt-
favnende tilgang til problemerne pd det miljgemassige, skono-
miske og sociale omrade.

1.2 Efter EQSUs opfattelse er det yderst vigtigt, at EU
udformer en europzisk vandpolitik pa grundlag af vandramme-
direktivet, og det opfordrer medlemslandene og EU-institutio-
nerne til at konsolidere denne politik med tanke pd, at vand er
livsvigtigt og endvidere har stor ekonomisk, social og miljo-
massig betydning for borgerne, erhvervslivet, landbruget og
de lokale og regionale myndigheder.

1.3 E@SU slar derfor til lyd for, at vand far en central plads i
alle EU-politikker.

1.4 Med udgangspunkt i landdistrikternes og landbrugets
serlige behov og forpligtelser i en tid, hvor man drefter den
feelles landbrugspolitiks fremtid efter 2013, anbefaler EGSU at
stille flere midler fra forste sejle til radighed for vandpolitikken
gennem anvendelse af krydsoverensstemmelse () og at ege miljo-
tiltagene i landbruget samt stotten dertil under anden sgjle for
at nd op pa et niveau, der er tilstrakkeligt hejt til at vinde
tilslutning fra landmandene.

1.5 I betragtning af, at der blandt de hjemlase eller personer
med darlige boligforhold i Europa er mange, som endnu ikke

(") Tilbagebetaling af subventioner, hvis EU’s lovgivning (vandrammedi-
rektivet) og national lovgivning (de nationale gennemforelsesfor-
anstaltninger) vedrerende nitratforurening, vandkvalitet, vandramme-
direktivet ifolge princippet forureneren betaler osv. ikke overholdes.

har adgang til rindende vand og/eller gratis drikkevand, under-
streger udvalget, at udfordringerne med hensyn til vand hanger

sammen med fattigdomsbekampelsen og ambitionen om at
udrydde den.

1.6 EQSU gor opmarksom pd den internationale og ikke-
europaiske dimension af EU’s miljgpolitik gennem EU’s strategi,
Unionens tilgang til handel, miljo og udvikling og dens delta-
gelse i de globale miljostrategier, bdde pa EU’s eget omrade
(tvaernationale vandomréder) og i forbindelse med sin udenrigs-

politik (?).

1.7 E@SU opfordrer medlemslandene og EU til at ratificere
FN’s konvention fra 1997 (3).

1.8 Pd det indre marked er de grundleggende rettigheder,
integration, social samherighed og sundhed faktorer, som taler
for en omhyggelig undersogelse af konsekvenserne af og
omkostningerne ved en vandpolitik, som ikke inddrager de
sociale, miljomaessige og ekonomiske dimensioner.

1.9 En sadan inddragelse forudsztter, at man gger sammen-
haengen mellem strategierne for de forskellige territoriale inter-
esser i medlemslandene og for de forskellige omrader (beskaf-
tigelse, sundhed, milje, intensivt eller okologisk landbrug,
energi, fysisk planlagning, finansiering af de offentlige politikker
osv.) og akterer (private brugere og forbrugere, husholdninger,
erhvervsliv, landbrug), der generelt er berort.

(®) Informationsrapport om anstendigt arbejde og baredygtig udvikling
omkring Middelhavet: sektorerne for ferskvand, havvand og spilde-
vandsbehandling.

() FN's konvention om ikke-sejladsmaessig udnyttelse af internationale
vandveje ~ —  http://untreaty.un.orgfilc/texts/instruments/english/
conventions/8_3_1997.pdf


http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/8_3_1997.pdf
http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/8_3_1997.pdf
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1.10  Traditionelt set har forvaltningen af vandressourcer i
Europa lagt storst vagt pd udbud og forsyning. I dag har EU
behov for nye midler for at kunne foregribe og handtere natur-
katastrofer og menneskeskabte katastrofer, som truer og skader
vandressourcerne pé kort sigt.

1.11  E@SU minder om den afggrende rolle, som jordbunden
og vegetationen spiller med hensyn til at opsuge nedber, og
opfordrer Radet til at satte fornyet skub i vedtagelsen af jord-
bundsdirektivet, som er nedvendigt for, at der kan fores en
effektiv vandpolitik (4.

1.12  EU har ligeledes behov for at skabe en baredygtig stra-
tegi for forvaltning af disse ressourcer, hvor der ogsd settes
fokus pa en mere beskeden eftersporgsel, siledes at man kan
bevare og beskytte ressourcerne gennem en mere effektiv
anvendelse. Dette kan bla. ske gennem en reorganisering af
vandudvindingen og anvendelse af nye teknologier.

1.13  Selv om vandressourcernes kredslgb endnu i hej grad
er naturligt, omfatter det som folge af nye teknologier kunstige
faser. Dette betyder dog ikke, at der ikke er behov for en demo-
kratisk droftelse af disse valg. Man ber nemlig sorge for, at
vandudvindingen sker pd en mere retferdig made, som lever
op til kravene og konkurrencen mellem den gkonomiske sektor
og energisektoren, behovet for at bevare gkosystemer for fersk-
vand og kravet om at beskytte en af borgernes grundleggende
rettigheder.

1.14  En integreret forvaltning af drenomrdder er af afge-
rende betydning for at bevare og administrere ressourcerne.
En siddan fremmer de forskellige parters deltagelse i udform-
ningen og ivarksattelsen af tiltag, der modsvarer de regionale
udfordringer, som ofte kraver, at der indgds kompromiser
mellem forskellige interesser og forskellige sektorer (byplanlag-
ning, oversvommelsesomréder, arealanvendelse — navnlig anven-
delse af landbrugsomrader — erhvervslivet, energisektoren).

1.15  E@SU understreger, at der kunne fastlaegges et rdderum
for offentlig statte pd EU- og nationalt plan, som skulle kunne
tildeles og/eller forhgjes med henblik pa at omfatte stotte til
beskyttelse af offentlige landskabsmaessige interesser sdsom
genskabelse af vddomrdder eller beskyttelse af biodiversiteten,
navnlig i forbindelse med reformen af EU’s statsstotteregler
for tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse (°).

1.16  E@SU opfordrer medlemslandene og de lokale og regio-
nale myndigheder til at sikre den enkelte borgers grundlag-
gende ret til at rdde over en nedvendig meengde vand, til at
udvise agtpdgivenhed og stramme kravene om gennemsigtighed
og mulighed for opsigelse af kontrakter om tjenester af offentlig
eller almen interesse, bidde pd det juridiske og @konomiske
omrade: offentlig ejendom, bortforpagtning, fastsattelse af
takster, nyinvesteringer, vedligehold af anlaegsarbejder.

() KOM(2006) 232 endelig — 2006/0086 (COD), KOM(2009) 665
endelig.

(*) KOM(2011) 146 endelig; EOSU’s udtalelse Reform af EU’s statsstotte-
regler for tjenesteydelser af almen okonomisk interesse (Se side 149 i
denne EUT)

1.17  E@SU betoner, at ogsa forvaltningen af menneskelige
og sociale ressourcer ber ske pd integreret vis: grunduddannelse
og videreuddannelse, en referenceramme for kvalifikationer og
anerkendelse af kvalifikationer, fremadrettet, helhedsorienteret
og integreret forvaltning med henblik pd at fremme den
faglige og geografiske mobilitet gennem inddragelse af kensa-
spektet, database.

1.18  EQ@SU anbefaler, at man inddrager den sociale dialog
som et element, der kan bidrage til at sikre opfyldelsen af alle
vandvaesenets opgaver i al deres forskelligartethed og pa alle
niveauer. Det gaelder bdde arbejdstagernes stilling og personalets
og borgernes sikkerhed.

1.19  Hvad angdr oplysning og radgivning af brugerne udger
de gkonomiske og sociale rad overalt hvor de findes en dyrebar
ressource, da de er reprasentative, uathangige, har stor erfaring
og har kapacitet til at afholde offentlige heringer.

2. Lovgivning om vandpolitik
2.1  Flere problemstillinger er forbundet med vandpolitikken.
Det gelder bla. forvaltning, bevarelse og udnyttelse af vandres-

sourcerne, hédndtering af katastrofer med relation til vand,
beskyttelse af naturomrdder og den offentlige sundhed.

2.2 Nedenfor folger en liste over EU’s lovgivning og de mest
relevante politikker pd vandforvaltningsomrédet.

— 1970%rne: de forste initiativer

— 1976: Badevandsdirektivet

— 1980: Drikkevandsdirektivet

— 1990°erne: Problemet med de sterste forureningskilder

behandles ved kilden

— 1991: Rensning af byspildevand

— 1991: Nitratforurening fra landbruget

— 1996: Integreret forebyggelse og bekampelse af forure-
ning (IPPC-direktivet)

— Siden 2000: Udvidelse, sammenhzng, rationalisering

— 2000: Vandrammedirektivet og datterdirektiverne i 2006
og 2008 om grundvand og prioriterede stoffer

— 2007: Oversvgmmelsesdirektivet

— 2007: Vandknaphed og terke (meddelelse)
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2.2.1  Vandrammedirektivet (direktiv 2000/60/EF) pabyder en
integreret forvaltning af vandomrdderne med henblik péd at
bevare vandressourcerne »i hverdagen« gennem indforelse af
begrebet vandlebsopland. Direktivet skaber ogsd mulighed for
at integrere forvaltningen af overfladevand og kystvande.

2.2.2  Gennem indsatsprogrammer i vandomradedistrikterne
er hensigten med vandrammedirektivet, at vandet skal have en
god kvalitet i 2015 (dog med mulighed for begrundede undta-
gelser), samt at vandkvaliteten ikke ma blive forringet i frem-
tiden:

— forebyggelse og bekaempelse af forurening

— fremme af baredygtig anvendelse af vandressourcerne

— miljebeskyttelse

— forbedring af vandekosystemernes tilstand og afbedning af
virkningerne af oversvemmelser og torke.

2.2.3  Direktivet pabyder medlemslandene at kortlegge og
klassificere de vandomréder, der er beliggende inden for deres
territorier, analysere deres karakteristika, gore opmarksom pa
hvilke vandomrader der er i fare, og undersege betydningen af
menneskelige aktiviteter for disse vandomrader. Der udarbejdes
vandomradeplaner med henblik pé at forebygge forringelse og
undgd forurening, forbedre og genskabe vandomrdder, hvad
enten det drejer sig om overfladevand, grundvand eller beskyt-
tede omrédder. Det er ogsé hensigten at mindske den forurening,
der skyldes udslip og udledning af farlige stoffer. Her suppleres
vandrammedirektivet af direktivet om prioriterede stoffer
fra 2008.

2.2.4  Midlertidig forringelse af vandomrader er genstand for
adskillige undtagelser. Der er ikke tale om en overtraedelse af
rammedirektivet, hvis det er resultatet af ekstraordinare og ufor-
udsete omstendigheder som folge af en ulykke, en naturlig
arsag eller et tilfelde af force majeure. Disse undtagelser skal
over for Kommissionen motiveres og begrundes af medlems-
landene.

2.2.5 Ifelge direktivet har medlemslandene fra og med 2010
pligt til at fore en prispolitik, som belaster de forskellige vand-
forbrugere (husholdninger, landbrug, virksomheder osv.) i
henhold til rimelige principper for forbrug, forurener, betaler,
omkostningsdakning.

2.2.6  Medlemslandene har pligt til at indfere en sanktions-
ordning for overtreedelser af direktivet, og Kommissionen kan
ivaerksatte overtradelsesprocedurer ledsaget af sanktioner i
tilfeelde af overtradelse. De komplekse procedurer med hensyn
til overtraedelse giver imidlertid ikke mulighed for at ivaerksatte
sanktioner, og denne sanktionsordning virker ikke tilstrakkelig

afskraeekkende. Det ville derfor vaere pd sin plads at indfere et
bedesystem, hvor beden vokser eksponentielt i tilfelde af
gentagne overtredelser. (Beden fordobles ved hver overtrae-
delse).

2.2.7  Det arbejde, der udferes inden for rammerne af
REACH (forordning for registrering, vurdering og godkendelse
af kemikalier, som opstiller en liste over forurenende stoffer, der
udger en stor risiko), er med til at nedbringe spredningen af
persistente miljegifte i vandet og beskytte vandgkosystemerne,
hvorved risikoen for den offentlige sundhed begranses.

2.3 Kommissionen tager fat i problemet med vand i forbindelse

med sundhedseftersynet af den felles landbrugspolitik

2.3.1  Sundhedseftersynet har siledes indfert krav om at
udleegge sprojtefri randzoner langs vandomrader, hvor anven-
delsen af pesticider er begrenset, og at afsatte midler til
bekaempelse af vandknaphed. Det er nedvendigt at sikre, at
disse tiltag fores ud i livet. Det er ligeledes vigtigt at gennemfore
konsekvensanalyser vedrerende de mangder vand, der anvendes
til produktion af biobraendstoffer og biomasse.

2.4 Direktivet om forebyggelse af risici og oversvammelser
omhandler bevarelse af vandressourcerne i tilfelde af naturkata-
strofer (°)

2.41  Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2007/60/EF
om vurdering og styring af risikoen for oversvemmelser
palegger medlemslandene at udarbejde en oversigt over farer
og risici pd omrddet og udarbejde risikostyringsplaner for over-
svemmelser med henblik pd at reducere omfanget af disse. I
forbindelse med direktivets gennemforelse skal der ogsd etab-
leres et granseoverskridende samarbejde samt udveksling af
oplysninger i de falles granseoverskridende vandomride-
distrikter.

2.5  Den Europeiske Unions solidaritetsfond yder erstatning til
ofrene for naturkatastrofer

2.5.1  En udtalelse fra EQASU () pegede pd mulige forbed-
ringer af solidaritetsfondens funktion. Kriterierne for, hvilke
tiltag der ifelge artikel 4 er stotteberettigede, er alt for restriktive
og tager ikke hensyn til visse former for skader. I udtalelsen
understreges det, at det er nedvendigt, at fonden ogsd dakker
katastrofer, der skyldes den akkumulerede virkning eller folgerne
af lengerevarende tilstande. Disse katastrofer i form af f.eks.
torke eller hedebelger er resultatet af en miljemaessig udvikling,
som alle EU’s medlemslande barer ansvaret for. Ifelge udta-
lelsen ber vandforsyningen og brugbarheden af infrastruktu-
rerne vere omfattet af den Europaiske Unions solidaritetsfond,
0gsd selv om katastrofen ikke er opstdet ved en pludselig begi-
venhed.

() EUT C 195 af 18.8.2006, s. 20.
() EUT C 28 af 3.2.2006, s. 69.
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2.6 IPPC-direktivet om integreret forebyggelse og bekempelse af
forurening (2008/1/EF) indeholder en ramme for installation af indu-
strielle og agroindustrielle produktionsenheder ().

2.6.1  Dette direktiv forpligter i teorien industrianleg til at
anvende den bedste tilgengelige teknologi. Det er helt sikkert
ikke et af europaisk vandpolitiks vigtigste instrumenter. Ikke
desto mindre har det nylige udslip af redt slam i Ungarn,
som har forurenet jorden og floderne i Ajka-regionen og ogsd
ndet Donau, henledt opmarksomheden pa forskellige spergsmal
i forbindelse med miljeet og beskyttelse af vandleb, behand-
lingen af og erstatningen til ofrene for katastrofer samt
hvilket overvagningsniveau, der er behov for i forbindelse
med gennemforelsen af vandpolitikkerne. Der findes imidlertid
stadig hen ved 150 anlag langs Donaus 3 019 kilometer lange
breder (°), som ifslge Verdensnaturfonden er »tidsindstillede
bomber«. Det rade slam, som er et biprodukt fra produktionen
af aluminium, var sdledes ikke blevet behandlet, selv om tekno-
logien hertil findes og anvendes andre steder og ger det muligt
at reducere indholdet af natriumkarbonat i restproduktet med
helt op til 96 %. Mange producenter ngjes med at opbevare
affaldet i et spildevandsbassin i stedet for at foretage en egentlig
rensning, men disse spildevandsbassiner har ofte ikke en kapa-
citet, der modsvarer produktionen (!°). Denne nye pligt til at
anvende de bedste tilgengelig behandlingsteknologier burde
kunne supplere lagringsfaciliteterne, s lagringen bliver bedre,
mere sikker og mere rummelig.

2.7 Direktiv om tilbudsgivning inden for vand- og energiforsyning
samt transport og telekommunikation (90/531 og 93/38/EF)
udstikker rammerne for offentlige og private aktorers udnyttelse af
vandressourcerne og fastseetter betingelser for tildeling af kontrakter.

2.7.1 I fortiltreedelsesperioden blev de tiltreedende lande bedt
om at bringe deres industri i overensstemmelse med europaiske
standarder. Flere lande @ndrede deres lovgivning, men det skete
ved at nedsatte visse terskler og forklejne visse miljgproblemer.

2.7.2  Det er derfor nedvendigt, at EU og medlemslandene
styrker gennemforelsesforanstaltningerne med henblik pé at ege
informationsmangden og sikkerheden for borgerne, ndr det
galder adgangen til vand og sanitet.

2.8 Klimaforandringer og oversvommelser

2.8.1 I kelvandet pd de seneste oversvemmelser overalt i
Europa, kraeves der svar pd en rakke sporgsmdl vedrerende
forebyggelse af oversvemmelser. EU rdder over midler til at
demme op for naturkatastrofer, men har paradoksalt nok
ikke nogen mulighed for at forebygge og forudsige risikoen
for katastrofer som felge af menneskers bevidste handlinger

(%) EUT C 182 af 4.8.2009, s. 46. EUT C 97 af 28.4.2007, s. 12. EUT
C 80 af 30.3.2004, s. 29.

(°) WWFE/nyhedsbrevet Usine Nouvelle 21.10.2010.

(1% (I &revis har Sanofi Aventis, som ligger i Ivry (Frankrig), pga. under-
dimensionerede spildevandsbassiner udledt forurenende stoffer i
SIAAP’s kloaksystemer, herunder benzen som er et yderst kreeft-
fremkaldende stof.) (O.a.: SIAAP er et offentligt rensningsselskab
med virke i Parisomrédet).

eller manglende pépasselighed. For at vare helt igennem effek-
tive ber politikker til forebyggelse af oversvemmelser veare inte-
greret i mere overordnede politikker vedrerende fysisk planlag-
ning, infrastrukturer, beskyttelse af gkosystemerne og bekam-
pelse af klimaforandringerne (1)

2.9 Grenseoverskridende samarbejde: eksemplet med Saarland og
Lorraine i Blies-flodens nedre baekken

2.9.1 Der er blevet ivarksat et tveerregionalt samarbejde
mellem flere aktorer med henblik pa at etablere et granseover-
skridende partnerskab vedrerende oversvemmelser inden for
rammerne af Interreg IV-A-programmet »forvaltning af hej og
lav vandstand i Mosel- og Saar-floderne — FLOW MS«. Aftalen
blev indgdet mellem de internationale kommissioner for beskyt-
telse af Mosel og Saar (CIPMS), Saarlands ministerium for miljg,
energi og transport (MUEV), prafekturet i Lorraine, underpre-
fekturet i Sarreguemines, fire tyske kommuner og fem franske
kommuner. Formdlet er at imedegd oversvemmelserne ved
hjelp af en falles forebyggende indsats og lebende udveksling
af erfaringer. Det handler om at koordinere beredskabsplanerne
bedre og tilpasse den kommunale planlagning til risikoen for
oversvgmmelse.

2.9.2  Dette grenseoverskridende samarbejde om  Blies-
flodens nedre bakken har til formdl at fremme udarbejdelse
af kort over faren og risikoen for oversvemmelser, vurdere
denne risiko og udarbejde anbefalinger, som konkretiseres i
risikostyringsplaner for oversvemmelser.

2.9.3  Floder stopper ikke ved granserne. De lokale initiativer
med hensyn til tidlig forvaltning af ressourcerne er essentielle,
hvilket en rakke eksempler vidner om. Der etableres et tvarna-
tionalt samarbejde om flodbakkener som Rhinen, Oder, Meuse,
Donau, Saar, Mosel og Elben. De ombkringliggende lande
opretter institutioner, som skal sikre, at der sker en koordineret
risikostyring i forbindelse med oversvemmelser samt udarbejdes
graenseoverskridende beskyttelsesplaner.

2.9.4  Semois-floden, der munder ud i Meuse, lgber gennem
Belgien og Frankrig og er et eksempel herpd. Pa trods af forskel-
lene med hensyn til forebyggende og lovgivningsmeassige foran-
staltninger har der siden 2002 vare en falles handlingsplan i
kraft til bekempelse af oversvemmelser ved flodens gvre del
(Belgien) og nedre del (Frankrig). Det finansielle program
Interreg I Frankrig-Vallonien-Flandern  (2002-2006) til
fremme af tvareuropaisk samarbejde har gjort det muligt
med en falles indsats at samle alle tiltag til forebyggelse af
oversvemmelser via en »flodaftale« (et instrument til falles vand-
forvaltning), hvad enten de er opstdet pd den ene eller den
anden side af grensen.

2.9.5  Andre projekter, sdsom Eurotas-projektet eller de gran-
seoverskridende strategier for Donau eller @sterseen, sigter mod
at udvikle fzlles metoder, som kan anvendes af flere lande til
langsigtet forvaltning af oversvemmelsesrisikoen og realtidsvars-
ling af oversvemmelser samt beskyttelse af ferskvandskilder.

() EUT C 195 af 18.8.2006, s. 20.
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2.9.6  Det synes derfor muligt, nedvendigt og passende, at
samarbejdsinitiativer udvikles pa lokalt plan og at de efterfol-
gende stottes politisk og finansielt af EU.

3. De lokale myndigheders og civilsamfundets rolle

Der kan navnes forskellige omrdder, hvor EU-borgerne berores
direkte af samordningen af en europzisk vandpolitik:

3.1 Vand- og katastrofeforvaltningens indvirkning pd befolkningen

3.1.1  Tiltagende vandknaphed, vekslende perioder med lang-
varig torke aflost af oversvemmelse eller forurening af vandet
har alvorlige konsekvenser og skaber gkonomiske og sociale
problemer, som kan fore til indstilling af den ekonomiske akti-
vitet (bl.a. landbruget), tab af arbejdspladser og dermed affolk-
ning af landdistrikterne og edelaeggelse af deres livsgrundlag.

3.1.2  Bekaempelsen af den kemiske forurening af vandet er
afgarende. Dyrs og menneskers sundhed athanger heraf, og de
kemiske grundstoffer overfores via fodekaden. Det er vigtigt, at
listen over forurenende stoffer, hvis anvendelse er forbudt eller
reguleret, bliver revideret lgbende, sdledes som det er fastsat i
direktivet om prioriterede stoffer. Derfor er det nedvendigt at
samarbejde med landbruget, industrien og miljeorganisationerne
for at regulere anvendelsen af nye produkter og fastlegge gran-
sevaerdier, som understreget i nogle af EQSU’s tidligere udta-
lelser (12).

3.2 Udnyttelsen af vandressourcerne til forskellige formdl

3.2.1  Industri-, turisme- og landbrugssektoren bergres af
vandforbruget og af forureningen af vandet. Den uhemmede
urbanisering langs flodbredder og kyster legger ogsd et pres
pa dette sdrbare milje. I EU lagger energiproduktionen beslag
pd 44 % af det samlede vandforbrug, og det gér iser til nedke-
ling. 24 % af vandudvindingen bliver brugt i landbruget, mens
21 % gar til den offentlige vandforsyning og 11 % til industrien.
Det fremgar ikke af disse tal, at anvendelsen varierer fra region
til region. I Sydeuropa f.eks. forbruger landbruget over halvdelen
og i nogle regioner over 80 % af det vand, der udvindes, mens
det i Vesteuropa er energiproduktion og nedkeling, som tegner
sig for over halvdelen af vandforbruget (*3).

3.2.2  Afhengighedsforholdet mellem forvaltningen — af
vandressourcerne og el-produktionen fremstdr klart og ber
tages op til overvejelse i EU. Meget lidt af det vand, der gér
til energiproduktion, bliver forbrugt, og sterstedelen sendes
tilbage i kredslobet med en hgjere temperatur. Det gelder i
denne forbindelse om at beskytte de akvatiske systemer. Der

(12) EUT C 97 af 28.4.2007, s. 3.

(%) »Water resources across Europe — confronting water scarcity and drought«
(Vandressourcer i Europa — indsatsen mod vandknaphed og terke),
rapport fra Det Europziske Miljoagentur, ISSN 1725-9177,
februar 2009.

findes teknologier, som kan sanke forbruget af vand til el-
produktion eller genvinde vandet effektivt, men da de er dyre
bliver de ikke altid brugt. Det er derfor nedvendigt ikke kun at
stimulere F&U pa dette omrdde og tilskynde til anvendelse af
disse nye teknologier, men ogsd at anskue investeringerne og
baeredygtigheden af deres udbytte ud fra miljemaassige, sociale
og egkonomiske hensyn.

3.2.3 De madder, hvorpd landbrugsjorden bliver anvendt,
samt byplanlaegningen kan have en stor indvirkning pd vand-
knapheden. En ukontrolleret udnyttelse oger presset pa grund-
vandet eller overfladevandet og kan medfere uoprettelige
@ndringer af det naturlige miljo og sette gang i en negativ
sociopkonomisk udvikling, der kan vare til skade for forsy-
ningssikkerheden pé fodevare- og energiomrddet og svakke
samfundets stabilitet. Flere vigtige vddomréder, skove og natur-
lige overlgbsomrader er blevet torlagt og inddemmet, vandleb
er blevet reguleret og der er anlagt kanaler for at tilgodese
urbaniseringen, landbruget, energieftersporgslen og beskytte
mod oversvemmelser ('4). Det er nedvendigt, at de fremtidige
politikker for fysisk planleegning tager hensyn til de begrans-
ninger, som folger med forvaltningen af vandressourcerne.

3.3 Styring af eftersporgslen og sikring af et beeredygtigt udbud

3.3.1  En rakke faktorer pavirker husholdningernes vandfor-
brug: befolkningens og husholdningernes sterrelse, urbanise-
ringen, turismen, indkomsterne, teknologien og forbrugsmen-
stret. Endvidere spiller »laekagerne« i distributions- og forsy-
ningsnettet en neglerolle i kontrollen af den mengde vand,
som ndr frem til slutbrugerne. Man ber begraense deres
omfang, hvor det er nedvendigt. Der er brug for investeringer
til at vedligeholde og udvikle distributionsnettet, men ogsa infra-
strukturen til spildevandsrensning. 10 % af EU-25’s befolkning
var endnu i 2006 ikke tilsluttet et system til opsamling af
spildevand, med store forskelle fra land til land (**).

3.3.2  Turismen kan ege vandforbruget betydeligt, iser i
sommerferiemdnederne og 1 syden, langs de europaiske
kyster, hvor regionerne i forvejen lider under vandmangel.
Bevidstgerelsen af forbrugerne er et vigtigt supplement til
andre vandbesparende foranstaltninger.

3.3.3  Regler og uathengighed: genbrug af spildevand i land-
bruget kan bidrage betydeligt til en baeredygtig forvaltning af
ressourcerne, og den offentlige sundhed ber ligesom for andre
kilders vedkommende sikres gennem fastleeggelse og kontrol af
sundhedsnormer via lovgivning. Kontrollen af deres overhol-
delse skal veare uathangig og varetages af godkendte eller
offentlige kontrolorganer.

(**) »The European environment — state and outlook 2010«, Det Europziske
Miljgagentur, SOER 2010.

(%) SOER (s. 103) + rapport fra Det Europaiske Miljgagentur (s. 5) +
pressemeddelelse fra Eurostat 2006.
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3.4 Civilsamfundets rolle i EU’s vandpolitik

3.4.1 Forud for resolutionen fra De Forenede Nationers
Generalforsamling af 26.7.2010 ('%) erklerede Rédet for Den
Europaiske Union den 22. marts 2010, at EUs 27 medlems-
stater anerkender retten til vand og sanitet og understregede, at
»alle stater har en menneskerettighedsforpligtelse med hensyn til
adgangen til rent drikkevand«. Rddet anerkendte desuden, at
»menneskerettighedsforpligtelsen med hensyn til adgangen til
rent drikkevand og passende sanitere forhold er tat forbundet
med de individuelle menneskerettigheder - sdsom retten til
bolig, mad og sundhed.

3.4.2  Civilsamfundets ret til information om dataene vedre-
rende vand er af central betydning. I 1999 privatiserede
delstaten Berlin sin vandforsyning til fordel for Veolia og den
tyske koncern RWE med deraf folgende prisstigninger for
brugerne. Overdragelseskontrakterne og de klausuler, som afta-
leparterne havde undertegnet, blev hemmeligholdt. Et folkeligt
initiativ har gjort det muligt at danne bevagelsen »Berliner
Wassertische, som har indsamlet tilstrackkelige underskrifter til,
at der kunne atholdes en folkeafstemning. 98 % af de i alt 27 %,
som deltog i afstemningen, stemte for, at de hemmelige
kontrakter skulle offentliggeres og derefter ophaves. I forlen-
gelse af dette initiativ fremgik det af de offentliggjorte uddrag af
kontrakterne, at aktionarernes udbytte fra de to selskaber var
sikret via en kompensationsordning. Delstaten Berlin stillede
sdledes (med offentlige midler) garanti for selskabernes udbytte
i de dr, hvor dette ikke ndede op pé de belgb, der var fastsat i de
hemmelige klausuler. Stadig flere lokale myndigheder i Europa
benytter sig af udlebet af overdrageleskontrakter med private
selskaber til igen at overtage kontrollen med vandforsyningen.

Bruxelles, den 15. juni 2011

Ikke desto mindre er nogle kommuner, hvoriblandt ogsa store
kommuner, blevet fanget i indgdede kontrakter med oprindelige,
juridisk ulige vilkdr, som har tvunget dem til at holde fast ved
de deltagende private aktorer (V7). Abenheden omkring
kontrakter om tjenester af offentlig eller almen interesse og
muligheden for at opsige dem skulle kunne forbedres ved at
undersoge folgende aspekter:

— vandforvaltning: reinvestering af udbyttet i vedligeholdelse
og modernisering af forsyningsnettene;

— de store investeringer, der kraves for at f4 adgang til savel
det private som det offentlige marked, ma ikke fore til
monopolsituationer eller underhdndsaftaler;

— de storste private vandforsyningsselskaber er hovedsageligt
finansieret med offentlige midler ('8)

— arbejds- og ansattelsesvilkdr og de ansattes sikkerhed: der er
brug for tilstrakkeligt mange kvinder og mand med en
uddannelse og kvalifikationer, der alle skal have en offentlig
status som ansat inden for vandforsyning, vandrensning,
vandkontrol, bekempelse af overtradelser, forskning osv.
En sddan status skal sikre opfyldelsen af alle de forskellige
opgaver pd alle niveauer;

— oplysning og radgivning af brugerne: de okonomiske og
sociale rdd udger overalt, hvor de findes, en dyrebar
ressource for rddgivning, da de er reprasentative og har
stor erfaring og kapacitet til at afholde offentlige heringer.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(%) Resolution vedtaget af De Forenede Nationers generalforsamling om
menneskets universelle ret til vand og sanitet, 26.7.2010,
A[64[L.63|Rev.1, se:http://www.internationalwaterlaw.org/
documents|intldocs/UNGA_Resolution_HR_to_Water.pdf.

(1) Medborgerkampagnen, »Vand til alle«, 2007. »Veolia Environnement:
A Corporate Profile«. A special report by Public Citizens’” Water for All
program (Veolia Miljo: Profil af en virksomhed, sarrapport som led i
medborgerkampagnen,  »Vand  til  allec  http://documents.
foodandwaterwatch.org/VivendiO5.pdf og
— Berlins hemmelige privatiseringskonktrakt blev offentliggjort i

dagbladet Tageszeitung (TAZ) lordag den 30. oktober 2010
http:/[www.taz.de[1/zukunft/wirtschaft/artikel/1/die-
racuberische-wasser-privatisierung].

('%) http:/[www.psiru.org/reports/2010-W-EWCS.doc.
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