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Ved brev af 15. november 2010 anmodede ambassader Péter GYORKOS pé vegne af det ungarske formand-
skab og under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade Det
Europeziske @konomiske og Sociale Udvalg om at udarbejde en sonderende udtalelse om:

Familiepolitikkens rolle i forbindelse med den demografiske udvikling — udveksling af bedste praksis mellem medlems-

staterne.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs prasidium henviste den 7. december 2010 det forbere-
dende arbejde til Den Faglige Sektion for Beskeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkedsmaessige Sporgsmal og
Borgerrettigheder, som udpegede Stéphane BUFFETAUT til ordferer og Béatrice OUIN til medordferer.

Som folge af sagens hastende karakter udpegede Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg pa sin 471.
plenarforsamling den 4.-5. maj 2011 (medet den 4. maj 2011) Stéphane BUFFETAUT til hovedordferer og
Béatrice OUIN til medhovedordferer og vedtog felgende udtalelse med 183 stemmer for, 3 imod og 8

hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1  De europaiske familiepolitikker har forskelligt udspring
og indhold, men et felles mil: at stotte og hjelpe familierne. De
nationale og regionale politikker som helhed og investerings-,
uddannelses-, bolig- og beskaftigelsespolitikker kan gore et
bestemt land, region eller omrdde attraktivt for familier og
skabe familievenlige betingelser.

1.2 En sammenligning af de systemer, der findes, er inter-
essant, fordi det gor det muligt at fastleegge bedste praksis. Dog
er der ingen tvivl om, at systemerne kun er fuldt effektive, hvis
udbuddet af tjenester og de stotteordninger, der er til rddighed,
opfylder familiernes og foraldrenes eller de kommende forel-
dres forventninger. Disse forventninger er ikke nedvendigvis de
samme i alle medlemsstater, men afh@nger af den nationale
kultur, sociale normer og traditioner. Derfor ber de offentlige
myndigheder lade vare med at tage udgangspunkt i ideologi,
men derimod foresla tiltag, der reelt giver den enkelte mulig-
heden for at stifte familie og fd det onskede antal bern.

1.3 Den Europaiske Union har ikke kompetencer til at
lovgive om familiepolitikken, men kan lovgive pd omréder,
der bergrer balancen mellem familie- og arbejdsliv, om ligestil-
ling mellem mend og kvinder pd arbejdsmarkedet og om
beskyttelse af bern og berns udvikling.

1.4 Desuden kan EU spille en nyttig rolle i formidlingen af
viden om den demografiske situation og udvikling og i udveks-
lingen af god praksis mellem medlemsstaterne.

1.5 I dag er en rekke initiativer og dertil knyttede finansie-
ringsmuligheder under udvikling under ledelse af EU, og midler
fra strukturfondene og Den Europziske Socialfond kan
anvendes til, og er allerede blevet anvendt til, at understotte
familievenlige politikker.

1.6 En bedre samordning af disse initiativer ville veare
onskelig, og ansvaret herfor eller i det mindste koordineringen
heraf ber henhere under et organ, der har til opgave at fast-
leegge en samlet politik, hvilke omrdder der skal satses pa, og
hvilke analyser der skal prioriteres. Denne rolle som tovholder
og koordinator kunne deles mellem Kommissionen, i praksis
primert den europeiske alliance for familier, og Eurofound.
Forstnavnte kunne sdledes fd ansvaret for de politiske aspekter
og styringen og sidstnaevnte for de mere videnskabelige
aspekter.

1.7  Familieorganisationer ber inddrages i udarbejdelsen af
familiepolitikker og politikker af betydning for familierne pé
bade EU-niveau og i medlemsstaterne.

1.8 Mange af de politikker, der fastlegges pd EU-niveau, har
direkte indflydelse pd familielivet. EOSU anbefaler derfor, at
familiesporgsmdl indarbejdes i alle europaiske politikker, og at
der iser tages hensyn hertil i de konsekvensanalyser, som nu
skal gennemfores i forbindelse med enhver EU-lovgivning ('), og
at de indgdr i evalueringen af de eksisterende politikker, der skal
revideres.

(") E@SU’s udtalelse om fremme af solidariteten mellem generationerne,
EUT C 120 af 16.5.2008, s. 66, punkt 4.8.
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1.9 Udvalget bakker varmt op om idéen om at gore 2014 til
europisk familiedr.

2. Indledning: Beskrivelse af den demografiske situation

2.1 De europxiske familier undergdr store forandringer:
fodselstal, der er i flere artier har veret lavere end tarsklen
for generationsfornyelse (?), aldre forstegangsfedende, flere
skilsmisser, flere husholdninger med kun én forseger, flere fami-
lier uden en stabil indkomst, leengere levetid samt flere pleje-
kreevende eldre, hvilket primeert kan tilskrives den tidligere
demografiske udvikling. Andringerne i familiestrukturerne
betyder nye udfordringer, som der skal tages hensyn til, bade
ndr familiepolitikkerne formuleres og samordnes, og ndr de
gennemfores.

2.2 Storfamiliens tilbagegang til fordel for kernefamilien som
folge af bla. urbaniseringen og andret livsstil er sket samtidig
med, at vi i hgjere grad er blevet individualister, og der har
dannet sig nye sociale grupper, der langt oftere risikerer social
udstedelse. Her taenkes der pd langtidsledige, familier med én
forseger, fattige arbejdstagere og fattige eller fattigdomstruede
bern. Alle omrdder af Europa er desvaerre berort af disse
problemer. Det anslds, at 17 % af europaerne er ramt af
fattigdom eller social udstedelse, og dette har konsekvenser
for familiepolitikken.

2.3 Selvom fedselstallet er lavere end tersklen for genera-
tionsfornyelse i hele Den Europaiske Union, afspejles det
forskelligt i medlemsstaterne og regionerne i sivel den demo-
grafiske situation som i familiepolitikken. Desuden er det vard
at bemeerke, at befolkningstatheden kan variere betydeligt inden
for samme medlemsstat, hvor nogle regioner kan vere meget
taet befolkede og andre affolkede, hvilket har folger for den
fysiske planlegning og opretholdelsen af offentlige tjenester,
bla. familietjenester. Den Europaiske Unions slogan »forenet i
mangfoldighed« kommer sdledes rigtig til sin ret her. Befolk-
ningsaldringen i Europa, dvs. det forhold, at andelen af ldre
bliver stadig sterre, kan helt sikkert forklares med den positive
udvikling, at @ldre kan forvente at leve lengere med godt
helbred, men ogsdé med en anden mere negativ udvikling,
nemlig det markant lavere fodselstal, som betyder, at generatio-
nerne ikke fornyes.

2.4 Ingen medlemslande har ndet tersklen for generations-
fornyelse (}), men to, Frankrig og Irland, er tat pa. Fodselstallet i
USA har nasten ndet denne terskel, mens det i Europa i
gennemsnit ligger omkring 25 % under.

2.5 Inden for rammerne af dette generelle billede er der store
forskelle. I 18 medlemsstater er der en positiv befolkningstil-
vaekst med flere fodsler end dedsfald, mens udviklingen i 9

(®) Det som demografer kalder »den demografiske vinter«.

() Den er pd 2,1 bern pr. kvinde i Den Europaiske Union. De 0,1
skyldes, at det er nedvendigt at udligne konsekvenserne af, at der
fodes flere drenge end piger, og piger, der dor, inden de kan f& bern.

lande er negativ, dvs. der er flere dedsfald end fodsler (i stigende
rackkefolge: Portugal, Estland, Italien, Letland, Litauen, Ungarn,
Rumenien, Bulgarien, Tyskland).

2.6 Det er forst og fremmest en klar stigning i den samlede
fertilitet, der kan vende denne udvikling. Ogsé indvandring kan
pavirke udviklingen, men vil ikke i sig selv vare nok, da indvan-
drerne ikke nedvendigvis bosatter sig dér, hvor fedselstallet er
lavest, og desuden bliver de ogsa bliver @ldre. @get indvandring
forudseetter aktive integrationspolitikker, der kan forebygge de
problemer, der kan opstd, nér forskellige befolkningsgrupper
lever side om side, ikke mindst i modtagerlande med lille
befolkningstilvaekst.

3. Krisens virkninger for familierne

3.1  Den gkonomiske krise har haft en rakke folger, der har
pavirket nogle familiers levevilkdr og gjort det vanskeligere at
opfylde det deraf folgende behov for hjelp. Den gkonomiske
situation har forst og fremmest haft konsekvenser for beskaf-
tigelsen og mange husholdningers indtagter.

3.2 Krisen og de meget stramme offentlige finanser i et antal
medlemsstater kan desuden tvinge regeringerne til at justere
eller forsinke gennemforelsen af visse familiepolitiske foranstalt-
ninger.

3.3 Indenrigspolitikkerne i de fleste medlemsstater bererer
familierne direkte eller har virkninger for dem. Det drejer sig
om politikker for bekaempelse af udstedelse, erhvervsuddan-
nelses- og boligpolitikker, politikker om offentlig transport,
energi, social bistand, uddannelse og beskaftigelse osv. Dette
viser, at der er behov for at medtenke familiespergsmdl i alle
disse politikker for at tage hensyn til, hvordan de pavirker
familierne (*).

4. Forskellige typer familiepolitik

4.1  En helhedsorienteret familiepolitik omfatter skattefor-
anstaltninger, familieydelser, tiltag for at fremme ligestillingen
mellem mend og kvinder pd arbejdsmarkedet, pasnings- og
plejeordninger for bern og omsorgskravende personer, familie-
rettigheder i alderspensionsordninger og foranstaltninger, der
gor det muligt at forene familie- og arbejdsliv, herunder forzl-
dreorlov og frivilligt deltidsarbejde. Denne slags politikker findes
overalt i EU, men forskellige lande har lagt vagten pa forskellige
elementer, og nogle steder har de i hejere grad form af social-
end familiepolitikker. Det er ikke overraskende, at der er denne
forskel, da traditioner, behov, social indstilling og filosofisk
tilgang varierer fra land til land, og det samme ger familiernes
forventninger.

() E@SU's udtalelse om fremme af solidariteten mellem generationerne,
EUT C 120 af 16.5.2008, s. 66, punkt 4.8.
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4.2 Disse politikker har ogsa et forskelligt udspring. I nogle
lande er det moralske og menneskelige hensyn, der ligger til
grund, i andre gkonomiske eller politiske og i andre igen malet
om at oge fodselstallet. Uanset deres udspring er barnets
psykiske og fysiske velferd og uddannelse og foraldrenes
muligheder for at fa det antal bern, de ensker, og forene fami-
lieforpligtelser med arbejde og et socialt liv vesentlige faktorer.

4.3 Isar de skandinaviske lande har siden 1970’erne gjort en
del for at sikre ligestilling mellem faedre og medre sivel pa
arbejdsmarkedet som i hjemmet og har gennemfort social- og
erhvervsuddannelsespolitikker, der ger det lettere at forene
arbejds- og familieliv og at vende tilbage til arbejdet efter forel-
dreorlov. I Sverige har disse politikker varet baseret pd gennem-
gribende reformer af foraldreorlovsordningerne, offentlige
bernepasningsordninger, swrlige skatteordninger for familier
(sambeskatning blev afskaffet i 1971) og familielovgivning.
Familiepolitikken bestdr i dag af tre elementer: en egentlig fami-
lieydelse, hjalp til udearbejdende foraldre i form af foraldre-
orlov med lon og forzldrenes ret til at dele den betalte forel-
dreorlov. Resultatet er en hej erhvervsfrekvens blandt kvinder,
at mange fadre deltager i bernepasningen, fodselstal over EU’s
gennemsnit, og at antallet af fattige bern er faldet. Finland
indferte i 1988 et tilskud til bernepasning i hjemmet, og en
tilsvarende ordning blev etableret i Norge i 1998 med det
formal at anerkende foraldre, der passer egne bern pd fuld
tid, og sikre dem en indtagtskilde.

4.4 1 Nederlandene har fokus varet pa at udbrede deltids-
arbejde med det mél at skabe mere tid til opdragelse af bernene.
Hollandske fadre arbejder oftere pa deltid end fadre i andre
lande. Alligevel arbejder 73,2 % af mand fuld tid mod kun
45,9 % af kvinderne. 19 % af feedrene, dvs. langt flere end i
resten af Europa, udnytter den mulighed, de har for at arbejde
deltid, hvorimod andelen af medre er 41 %. Denne ordning
kan anvendes, indtil barnet er 8 dr, og betyder en skattenedsat-
telse med 704 euro pr. mdned. Orlovens laengde svarer til
antallet af arbejdstimer pr. uge ganget med 26. Den beregnes
pr. barn og kan séledes akkumuleres. Barnepasningsordninger
kan ogsa benyttes pa deltid.

4.5 I Frankrig har familiepolitikken redder langt tilbage og
har gennem tiden veeret meget stabil uanset det politiske flertal.
Den er kendetegnet ved en kombination af ekonomiske tilskud,
en retferdig skatteordning for familier, bestemmelser i
pensionsordninger og i arbejdsretslovgivningen om sarlige
orlovsordninger med lon, pasningsordninger for bern mellem
0 og 3 ar og gratis ferskoleordninger for bern fra 3 ar og
opefter. At den er vigtig ses ogsd derved, at den viderefores af
sdvel staten som departementer (regioner) og byer uanset poli-
tisk observans. Departementer og byer supplerer den nationale
politik med en lang rackke lokale familiepolitikker om pasnings-
ordninger og hjelp til familier. De egentlige familieydelser skal
dekke familiens udgifter pr. barn og er serligt fordelagtige for

familier med mange bern. De er ikke indtaegtsbestemte, men
gives til alle. De gives til barnet, hvilket adskiller familiepoli-
tikken fra socialpolitikken. Resultatet er, at Frankrig er et af de
lande i Europa, hvor kvinders beskeftigelsesfrekvens og fodsels-
tallet er hgjest. Det frie bernepasningsvalg er et af de grund-
laeggende principper i den franske familiepolitik, men et frit valg
forudsetter, at der er et valg, dvs. at der er et tilstrakkeligt stort
udbud af pasningsordninger.

4.6 I Det Forenede Kongerige har politikkerne i hgjere grad
fokus pad bekampelse af familiers og berns fattigdom og har
varet effektive, og det er almindeligt accepteret, at staten ikke
skal blande sig i borgernes personlige valg. Disse politikker skal
ses pd baggrund af et fleksibelt arbejdsmarked, der gor det
relativt nemt for medre at vende tilbage til arbejdet, og denne
store fleksibilitet gor det ogsd muligt at opfylde familiernes
meget forskellige forventninger. Det skal bemrkes, at de
kvinder, der koncentrerer sig om familien, foder ca. to gange
sd mange bern som kvinderne pd arbejdsmarkedet.

4.7 I Tyskland, hvor den demografiske situation giver anled-
ning til bekymring, lanceredes for nogle dr siden en ambities
politik, der skulle gore det muligt at forene arbejds- og familieliv
i praksis og uden tvivl ogsd udvirke en holdningsendring, da
det var meget ilde set at vare udearbejdende og samtidig have
bern. Der er blevet etableret mere udbyggede pasningsordninger
med bedre dbningstider, og foraldre har fiet mulighed for at
tage 14-méneders foraldreorlov med 2/3 lgn. Disse foranstalt-
ninger er blevet suppleret af specifik hjalp i form af indtagts-
stotte med det formal at bekempe bernefattigdom.

4.8 Generelt viser de gennemforte undersogelser klart, at en
hgj erhvervsfrekvens blandt kvinder ofte gar hind i hind med et
heijt eller relativt hejt fedselstal i de lande, hvor det er muligt at
forene arbejds- og familieliv. Efter en periode med demografiske
andringer, hvor antallet af bern pr. kvinde er faldet, hvor ikke
mindst spadberns-, berne- og medredadeligheden er blevet
nedbragt betydeligt, hvor man er blevet mere opmarksomme
pa hygiejnen, og hvor det er blevet muligt at veelge, hvornér
man vil have bern, er vi nu i en tid, hvor begge foreldre er
udearbejdende. Alligevel er der flere fadre i fuldtidsarbejde end
medre serligt i lande, hvor pasningsordningerne og foraldreor-
lovsordninger med lon ikke er tilstraekkeligt udbygget.

5. Forskellige scenarier

51  Som den demografiske situation i EU ser ud lige nu, er
det meget vigtigt at kortlaegge, hvordan de gennemforte poli-
tikker pavirker fodselstallet. Man kan forestille sig flere scenarier
for den demografiske udvikling.
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5.2 I det forste scenario fortsetter den aktuelle udvikling.
Fodselstallet i EU vil ligge under tersklen for generationsfor-
nyelse og variere fra land til land. Der vil dog vere en lille
befolkningstilvaekst som folge af den traghed, der kendetegner
den demografiske udvikling. Denne effekt vil dog efterhdnden
forsvinde som en folge af de aldres leengere forventede levetid
og nettoindvandringen. Sker dette, vil situationen i EU pé en og
samme tid vere sddan, at befolkningen bliver markant eldre til
trods for indvandringen (sstrukturel« effekt), at antallet af aldre
stiger kraftigt (»tendenseffekt«), og at den erhvervsaktive befolk-
ning muligvis bliver mindre, pd trods af at pensionsalderen
haves. Endvidere vil befolkningstallet i omtrent halvdelen af
landene i Europa falde.

5.3  Resultatet vil vere, at de demografiske forskelle
medlemsstaterne imellem bliver endnu sterre, og en risiko for,
at samherigheden i Den Europziske Union bringes i fare, da de
politikker, der skal gennemferes, og de krav, som befolknin-
gerne stiller, som folge af disse demografiske forskelle
formentlig vil veere meget forskellige.

5.4  Hvis »katastrofescenariet« indtreffer, bliver den demogra-
fiske vinter endnu alvorligere med langt ferre fodsler end deds-
fald! I sa fald vil der bade veare tale om meget markant aldring
nedefra pd grund af meget lave fodselstal pd under halvdelen af
taersklen for generationsfornyelse, tal som i gvrigt allerede ses i
visse regioner i EU, og mdske aldring oppefra som felge af den
leengere levetid efter de 65 dr. I praksis vil dette meget eldre
samfund maéske ikke lengere kunne sikre, at der er midler til at
finansiere de pensioner og sundhedsydelser, som de @ldre har
brug for.

5.5  »Katastrofescenariets« to tendenser vil feore til, at unge
akademikere forlader et aldrende EU til fordel for lande med
mere initiativ, samtidig med at indvandringen vil aftage, da
Europa bliver mindre dynamisk og fattigere og vil skulle
tackle store budgetvanskeligheder og problemer med at fa det
sociale regnskab til at ga op og bliver dermed mindre attraktivt.

5.6  Resultatet vil vaere en meget ubalanceret alderspyramide i
EU med langt flere aldre end unge og en hurtigt svindende og
steerkt aldrende erhvervsaktiv befolkning.

5.7  Endelig er der et tredje, mere opmuntrende scenario med
demografisk fornyelse, altsd et »demografisk fordr«. 1 dette
tilfelde stiger fodselstallet og narmer sig tersklen for genera-
tionsfornyelse. En stigning i antallet af fedsler vil kunne satte
gang i et antal gkonomiske sektorer. Dernast vil den erhvervs-
aktive del af befolkningen, som var blevet mindre, igen vokse i
den efterfolgende generation. Denne demografiske udvikling vil
i okonomisk henseende vare med til at finansiere det sociale
sikkerhedssystem. Den Europiske Union bliver igen et attrak-
tivt sted for savel sine egne borgere, som ikke langere vil vare
fristet til at emigrere, som for de bedst uddannede indvandrere.

5.8 Disse scenarier er selvfolgelig ikke forudsigelser, men
blot hypoteser, der gor det muligt at tilretteleegge politikkerne
for at afhjelpe den aktuelle situation og undgd, at den udvikler
sig pa veerst tenkelig méde.

6. Er familiepolitikken drsagen til forskellene i fodselstal?

6.1  Alle medlemsstater treeffer en raeekke politiske foranstalt-
ninger, som tilsammen udger familiepolitikken, uanset om den
er benzvnt sddan eller ¢j (°). Disse foranstaltninger har forskel-
lige mal:

— fattigdomsbekampelse og sikring af familiernes indkomst;

— hjelp til mindre bern og til berns udvikling;

— hjelp til at kunne forene arbejds- og familieliv;

— imedekommelse af krav om ligestilling mellem mand og
kvinder;

— gore det muligt for foraldre eller kommende foraldre at fa
det antal bern, de ensker, nir de ensker dem og pd den
méde oge fodselstallet.

6.2  En kategorisering af landene pd grundlag deres politikker
kan se ud som folger:

— lande med en svag familiepolitik og fedselstal, der er lavere
end det europaiske gennemsnit;

— lande med en familiepolitik, der ikke opfylder familiernes
behov, og fedselstal, der er lavere end det europaiske
gennemsnit;

— lande, hvor hjalpen til familier malt pd BNP, synes at vere
under eller lig gennemsnittet i EU, men som alligevel har et
fodselstal, der er hgjere end gennemsnittet;

— lande med en sterk familiepolitik og fedselstal, der er hgjere
end det europaiske gennemsnit (%).

Det ser altsd ud til, at den forte politik har indflydelse pé
fodselstallet, som er hgjere eller lavere athaengig af de konkrete
elementer heri.

(°) E@SU’s udtalelse om familien og den demografiske udvikling, EUT C
161 af 13.7.2007, s. 66, punkt 7.

(%) Gérard-Francois Dumont, »UE Prospective démographique« -
http:/[www.diploweb.com/UE-Prospective-demographique.html.
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6.3  En sammenligning af familiepolitikkerne er interessant,
fordi det gor det muligt at fastlegge bedste praksis. Dog er
der ingen tvivl om, at systemerne kun er fuldt effektive, hvis
udbuddet af tjenester og de ordninger i form af bl.a. skonomisk
hjelp ogfeller skattefordele, der er til rddighed, opfylder famili-
ernes og foraldrenes eller de kommende foraldres forvent-
ninger. Disse forventninger er ikke nedvendigvis de samme i
alle medlemsstater, men afthanger af den nationale kultur,
sociale normer og traditioner. Derfor bar de offentlige myndig-
heder lade vare med at tage udgangspunkt i ideologi, men
derimod foreslé tiltag, der reelt giver den enkelte muligheden
for at stifte familie og fa det enskede antal bern. Tiltagene ma
endvidere vere tilpasset befolkningssammensatningen i de
pagaldende omrdder. Med det som udgangspunkt og ved at
vare opmarksom pa forskellighederne vil det vere muligt at
udvikle et system for information om og udveksling af bedste
praksis. Offentlig indgriben er imidlertid fuldt berettiget, da
familien som det sted, hvor den menneskelige kapital skabes (7),
danner grundlaget for hele samfundsstrukturen. Det har man set
i forbindelse med krisen, hvor familierne ofte har fungeret som
en stedpude for dens virkninger.

7. De vigtigste elementer i en vellykket familiepolitik

7.1 Vellykkede familievenlige politikker er forskellige, men
har alligevel nogle trak til felles:

— foranstaltninger, som ger det muligt at forene arbejds- og
familieliv  (bernepasningsformer af hej kvalitet, navnlig
offentlige bernepasningsordninger, hjaelp til familier med
at passe og pleje omsorgskravende personer, fleksibel
arbejdstilrettelaggelse, sarlige orlovsordninger), og som er
tilpasset de specifikke nationale forhold og opfylder foral-
drenes forventninger og bernenes behov og felelsesmassige,
psykiske og fysiske udvikling;

— forebyggelse og bekeempelse af familiers fattigdom;

— politikkerne er langsigtede og videreferes, uanset om det
politiske flertal @ndrer sig, og de galder alle. De er i
barnets interesse og skeler ikke til familiens indkomst.
Denne kontinuitet er af stor vigtighed, da en familie er et
langsigtet projekt. En hensigtsmassig og vedvarende familie-
politik er en faktor i den baredygtige udvikling;

— anerkendelse af familien og paskennelse af dens rolle og det
at have et godt familieliv. I det moderne samfund er det
oftest kun personlig og faglig succes, der taller. Der findes
imidlertid andre former for succes knyttet til andre menne-
sker eller almenvellets interesse, bla. et godt familieliv og

() E@SU’s udtalelser om familien og den demografiske udvikling, EUT
C 161 af 13.7.2007, s. 66, punkt 6.4 og om fremme af solidaritet
mellem generationerne, EUT C 120 af 16.5.2008, s. 66, punkt 3.11.

succes i forenings- eller kulturlivet, hvilket i hejere grad ber
fremhaves iser i medierne (%) og i de nationale uddannelses-
systemer,

— hensyntagen til bernerige familiers sarlige situation.

7.2 Ved siden af de rent familiepolitiske foranstaltninger er
det tydeligt, at to andre politikker er af stor betydning, nemlig
beskaftigelses- og boligpolitikken (°). Uden arbejde og bolig er
det sveert at stifte familie. Det kreever et minimum af tro pa
fremtiden. Hoj arbejdsloshed blandt de unge eller usikre anszt-
telsesforhold kan have stor indflydelse pd generationsfornyelsen,
for selvom det at opdrage er en lang proces, er den tid, hvor det
er lettest at fd dem, kortvarig. Derfor ber der vere fokus pd
forholdene for studerende og ung, som har eller gnsker at fa
bern.

7.3 Nér familiepolitikkerne har et langsigtet perspektiv og i
praksis opfylder familiernes forventninger, indvirker de positivt
pa berns og foraldres velvare, muligger et harmonisk socialt
liv og sikrer, at fodselstallet igen stiger.

7.4  En nylig undersogelse foretaget af Medrenes Verdens-
bevagelse (Mouvement mondial des meres) blandt 11 000
medre giver et billede af deres ensker:

— for det forste at kunne forene et arbejdsliv med familielivet;

— for det andet, at samfundet anerkender, at deres rolle som
mor er vigtig;

— for det tredje mere tid sammen med deres bern.

7.5  En tilsvarende undersogelse blandt fadre ville vare inter-
essant, da de tre prioriteter, undersggelsen har afdakket, ogsa
kunne have betydning for dem. Navnlig kunne anerkendelsen af
deres rolle uden tvivl fi dem til at engagere sig mere i familie-
livet (19). T den forbindelse er de nyere forslag, der skal fa feedre
til at tage foraldreorlov eller endda gere foraldreorlov for faedre
obligatorisk og aflennet interessante som led i den helt nedven-
dige revaluering af faderrollen og det lige s& nedvendige behov
for, at feedre pétager sig et storre ansvar iser ved skilsmisser.
Her ville det vare nyttigt at indsamle bedste praksis fra virk-
somheder, som indretter arbejdet pd en mdde, der er forenelig
med foraldreansvaret. Virksomhedernes sociale ansvar omfatter
ogsd foranstaltninger, der skal gore det nemmere at finde en

(®) E@SU’s udtalelser om familien og den demografiske udvikling, EUT
C 161 af 13.7.2007, s. 66, punkt 8.15 og om fremme af solidaritet
mellem generationerne, EUT C 120 af 16.5.2008, s. 66, punkt
3.13.

(°) EQSU’s udtalelse om familien og den demografiske udvikling, EUT
C 161 af 13.7.2007, s. 66, punkt 4.6.

(') E@SU’s udtalelse om familien og den demografiske udvikling, EUT
C 161 af 13.7.2007, s. 66, punkt 8.11.
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god balance mellem arbejde og familieliv. Det er i virksomhe-
derne, at de gennemfores i praksis. Det kunne vere nyttigt at
indfore et maerke for »familievenlige« virksomheder, som det der
findes i Spanien, hvor det stattes af ministeriet for sundhed og
sociale anliggender (11).

7.6 Udvalget har tidligere i en udtalelse ('?) foresldet, »at man
overvejer initiativer, der gor det muligt for bedsteforaldre eller
andre pargrende at tage sig af bernene, hvis de udearbejdende
foreldre onsker det, og sdfremt det er i barnets tarve. Med
hensyn til tid til familien har udvalget allerede sldet fast, at
»alle bor have adgang til (...) et tilstreekkeligt antal «kredittidsar»
for at kunne engagere sig i familiemassige (...) aktiviteter. Det
bor vere muligt at valge at gd senere pd pension, hvis man
onsker at tage en arbejdsfri periode i lgbet af det erhvervsaktive
liv (finansieret som pension).« (1*) P4 den made ville der ikke
vare tale om en alt for stor nedgang i indkomst for dem, som
valger at arbejde pd nedsat tid eller midlertidigt at afbryde
arbejdet uden for hjemmet. Der ber foretages en ngjagtig
gkonomisk beregning af bla. besparelserne i de kollektive
pasningsordninger, sdledes at der i beregningen af pensionens
storrelse kan tages hensyn til den tid, der er medgaet til at passe
born. Ligeledes ber ogsd bedsteforaldre sikres rettigheder i
forhold til deres bernebern.

7.7 Undersogelser af de unges onsker, @ndringerne som
folge af familiernes sterre mobilitet, sammenhangen mellem
de unges adgang til boliger og beslutningen om at stifte
familie og af, hvordan de nye familieformer péavirker fertiliteten,
ville ligeledes gore det muligt at indrette familiepolitikkerne efter
behovene. Med sddanne undersegelser ville det i et vist omfang
blive lettere at afdakke familiernes forventninger, som er en af
de vigtigste faktorer, nir der gennemfores politikker.

8. Hvilken rolle skal EU spille?

8.1  Familiepolitik er ikke et af de omrader, hvor Den Euro-
paiske Union har kompetencer. Af artikel 9 i chartret om
grundleggende rettigheder fremgar det klart, at familielovgiv-
ningen henhgrer under national ret. Ikke desto mindre kan
EU lovgive pd omrdder, der bergrer balancen mellem familie-
og arbejdsliv, og arbejdsmarkedets parter kan forhandle aftaler
pa plads, der efterfolgende bliver til direktiver. Det var det, der
skete i forbindelse med foraldreorloven og debatten om barsels-
orlovens lengde. EU kan endvidere lovgive om ligestilling
mellem mand og kvinder pd arbejdsmarkedet, som er et af
elementerne i enhver familiepolitik, og om beskyttelse af bern
og berns udvikling pd grundlag af Kommissionens nye dags-
orden for berns rettigheder (14).

8.2 Europa 2020-strategien indeholder et mél om en beskeef-
tigelsesfrekvens for mand og kvinder, som kun vil kunne nds,

(") http:/[www.en.aenor.es[aenor/certificacion/resp_social/regp_efr.asp

(?) EQSU’s udtalelse om forbedring af sikkerheden og sundheden under
arbejdet for arbejdstagere, som er gravide, som lige har fodt, eller
som ammer, EUT C 277 af 17.11.2009, punkt 1.12.

(¥) E@SU’s udtalelse om ligestilling, skonomisk vakst og beskeeftigel-
sesfrekvensen, EUT C 318 af 23.12.2009, s. 15, punkt 4.2.6.2.

(") KOM(2011) 60 endelig.

hvis familiepolitikken er sddan indrettet, at mend og kvinder
kan fd det antal bern, de onsker, samtidig med at de arbejder.
Sadan er det ikke i dag i de fleste lande i EU.

8.3  EU kan desuden spille en nyttig rolle i formidlingen af
viden om den demografiske situation og udvikling pd alle
geografiske niveauer, i evalueringen af de familievenlige poli-
tikker, hvad enten de er nationale, regionale eller lokale og i
udvekslingen af god praksis mellem medlemsstaterne.

8.4 I forbindelse med den europziske alliance for familier,
som blev lanceret under det seneste tyske formandskab, var der
planer om at etablere et observatorium, som aldrig er blevet til
noget.

8.5 1 dag er en rakke initiativer og dertil knyttede finansie-
ringsmuligheder under udvikling under ledelse af EU:

— ckspertgruppen om demografiske sporgsmaél

— det europziske demografiske forum

— workshops om bedste praksis

— netveerk om familiepolitik

— den europeiske alliance for familiers netportal

— regionale seminarer.

De samlede midler til finansiering af disse initiativer er pa
omkring 500 000 euro. Dertil kommer FAMILYPLATFORMs
undersogelse, der er ved at vare afsluttet, andre demografiske
undersogelser, som o0gsd bergrer familierelaterede problemstil-
linger, og OECD’s database om familien.

8.6 En bedre samordning af disse initiativer ville veare
onskelig, og et organ ber gives ansvaret for eller i det
mindste std for koordineringen forbundet med at fastlaegge en
samlet politik, hvilke omrdder der skal satses pd, og hvilke
analyser der skal prioriteres. Tiden er ikke til at etablere nye
uathaengige organer i EU, og derfor kunne rollen som tovholder
og koordinator deles mellem Kommissionen, i praksis den euro-
peiske alliance for familier, og Eurofound. Ferstnavnte kunne
saledes fd ansvaret for de politiske aspekter og styringen og
sidstneevnte for de mere videnskabelige aspekter, en opgave
det som trepartsagentur vil vere det helt rigtige til at udfere.
Med god samordning af alle de initiativer, der allerede er
gennemfort i EU, kunne en egentlig database stilles til radighed
for medlemsstaterne. Derudover ber alliancen etablere kontakter
og samarbejde med strukturer og gennemfere aktioner ved brug
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af den dbne koordinationsmetode pé det sociale omrade, hvilket
Kommissionen er i gang med at se naermere pd i samarbejde
med de bererte parter.

8.7  Midler fra Den Europaiske Socialfond og de regionale
udviklingsfonde har allerede vearet brugt til at gennemfore fami-
liepolitiske foranstaltninger i nogle medlemsstater. Det ber over-
vejes, hvordan denne type foranstaltninger kan videreudvikles.
Familiepolitikken ber desuden vare et af de omréader, som plat-
formen mod fattigdom beskeaftiger sig med.

8.8  Samtidig ber der i forsknings- og innovationsprogram-
merne (*°) indarbejdes en mulighed for at finansiere studier og
undersogelser af ikke blot demografiske, men ogsé sociologiske,
antropologiske og filosofiske spergsmadl, som ogsa er af betyd-
ning for familiepolitikken. Desuden ber effektiviteten og konse-
kvenserne af de gennemferte familiepolitikker analyseres. Med
henblik herpd ville det vaere hensigtsmaessigt, at arbejdet i FAMI-
LYPLATFORM ikke indstilles, men derimod viderefores, sidan
som alle organisationer og interessenter inden for familie-
omréddet har gnsket.

8.9  Familieorganisationer ber inddrages i udarbejdelsen af
familiepolitikker og politikker af betydning for familierne pa
bade EU-niveau og i medlemsstaterne.

8.10  Alle europzere er eller har vaeret en del af en familie
uanset den pdgeldende families skabne eller historie og
uathaengig af de generelle andringer af familien i de seneste
artier. Ingen fodes af sig selv, og alle meningsmalinger viser,
at de europziske borgere stadig opfatter familiesammenhold
som en af de vigtigste grundlaggende veardier. Desuden har
mange af de politikker, der fastlegges pd EU-niveau, direkte
indflydelse pd familielivet (fri bevagelighed for personer,
beskaftigelse og social beskyttelse, miljo- og forbrugerbeskyt-
telse, momsen pd produkter til smédbern (19, mediepolitik,
uddannelsesprogrammer og kulturelle og sociale programmer).

Bruxelles, den 4. maj 2011

8.11  E@SU anbefaler derfor, at familiespergsmdl indarbejdes
i alle europziske politikker, og at der iser tages hensyn hertil i
de konsekvensanalyser, som nu skal gennemfores i forbindelse
med enhver EU-lovgivning ('), og at de medtankes i forbin-
delse med revisionen af eksisterende politikker. I Spanien var
vandafgiftsordningen indrettet sadan, at afgiften pr. kubikmeter
vand steg i takt med forbruget for at mindske brugen af en
knap ressource. Denne ordning ramte imidlertid storfamilier
uforholdsmeessigt hardt, da en familie pd fem »automatiske
forbruger mere vand end en person, der bor alene, eller en
husholdning uden bern. Efter at vere blevet provet ved domsto-
lene blev denne afgiftsordning opgivet (*#). Det ville derfor vere
onskeligt, hvis der pd europzisk niveau systematisk blev
gennemfort analyser af lovgivningens konsekvenser for famili-
erne, siledes at man undgdr eventuelle alvorlige negative konse-
kvenser for dem.

8.12  Desuden bar der leegges vagt pa, i hvilken udstraeekning
de regionale politikker og investerings-, uddannelses-, bolig- og
beskeftigelsespolitikker er indbyrdes sammenhzngende og ger,
at et bestemt land eller en bestemt region er attraktiv for fami-
lier og de unge af andre arsager end den egentlige familiepolitik,
og i hvilken udstrekning de kan vare med til at understotte den
overordnede demografiske udvikling.

8.13  Udvalget bakker varmt op om idéen om at gere 2014
til europaisk familiedr og markere 20-aret for det internationale
familiedr. Samfundets fremtid er nemlig i heenderne pé de frem-
tidige generationer, som bliver til inden for familierne. Som
konklusion méd det imidlertid understreges, at én faktor er
bestemmende for beslutningen om at stifte familier, nemlig
habet om en bedre fremtid. Regeringerne er ansvarlige for, at
deres respektive befolkninger har troen herpd. Det er den
opgave og byrde, de skal lofte.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(**) EQSU’s udtalelse om familien og den demografiske udvikling, EUT
C 161 af 13.7.2007, s. 66, punkt 4.5.

(1%) Udvalget har argumenteret for en nedsat moms pd denne type
produkter, serligt pd bleer. Se E@SU’s udtalelse om fremme af
solidariteten mellem generationerne, EUT C 120 af 16.5.2008,
s. 66, punkt 4.7.

() EQSU’s udtalelse om fremme af solidariteten mellem generatio-
nerne, EUT C 120 af 16.5.2008, s. 66, punkt 4.8.
('$) http:/[sentencias.juridicas.com/docs/00285332.html
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