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»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om indrejse- og opholdsbetingelser for virksomhedsinternt udsta-
tionerede tredjelandsstatsborgere«

KOM(2010) 378 endelig — 2010/0209 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskaftigelse, Sociale og Arbejdsmarkeds-
massige Spergsmal og Borgerrettigheder, som vedtog sin udtalelse den 24. marts 2011.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 471. plenarforsamling den 4.-5. maj 2011,
medet den 4. maj 2011, felgende udtalelse med 152 stemmer for, 2 imod og 6 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1  E@SU bifalder Kommissionens bestrabelser pd at skabe
gennemsigtige og harmoniserede indrejsebetingelser for denne
gruppe midlertidigt udstationerede arbejdstagere gennem et
forslag til direktiv om indrejse- og opholdsbetingelser for virk-
somhedsinternt udstationerede tredjelandsstatsborgere.

1.2 E@SU har dog store forbehold over for visse punkter i
direktivforslaget og Kommissionens tilgang i forhold arbejds-
markedets parter i Europa forud for forslagets vedtagelse.

1.3 Udvalget beklager, at EUF-traktatens artikel 79 er valgt
som det eneste retsgrundlag for direktivet, selv om direktivet
fastlegger vigtige bestemmelser for lederes, specialisters og
kandidattrainees’ arbejdsretlige stilling og derfor vil have betyde-
lige indvirkninger pa arbejdsmarkedet i de forskellige medlems-
stater. Kommissionen burde derfor formelt have hert arbejds-
markedets parter i overensstemmelse med EUF-traktatens
artikel 154, for den fremsatte et konkret direktivforslag. En
sddan hering ville ikke blot have understreget den vilje, der
udtrykkes i Lissabontraktaten, om at styrke den sociale dialog
i EU. Den ville ogsd have gjort det muligt at tackle nogle af de
aktuelle uenigheder mellem arbejdsmarkedets parter pa et tidli-
gere stadium.

1.4  Direktivforslaget, der indeholder indrejsebetingelser for
virksomhedsinternt udstationerede tredjelandsstatsborgere og
deres familiemedlemmer, begranser sig ikke kun til den relativt
begransede gruppe af ledere, men omfatter ogsa specialister og
kandidattrainees. E@SU mener dog, at et direktiv, der var

begraenset til at omfatte ledere, bedre ville kunne tage hejde
for netop denne persongruppes sarlige stilling og behov. Sa
meget desto vigtigere er det imidlertid, at princippet om ligebe-
handling og ikke-diskriminering galder for alle de arbejdstagere,
der er omfattet af direktivet, med hensyn til len og arbejds-
betingelser, og at det sikres, at direktivet ikke kan misbruges.

1.5 EOSU foreslar derfor, at virksomhedsinternt udstatione-
rede skal sikres samme lon og ansattelsesvilkdr som arbejds-
tagerne i veartslandet eller det permanente personale. Denne
ligebehandling skal ikke blot omfatte alment galdende kollek-
tive overenskomster, men al relevant lovgivning og alle rele-
vante overenskomstmassige bestemmelser, herunder virksom-
hedsaftaler. EGSU mener, at der ber faststtes regler for familie-
sammenfering som i direktivet om det bld EU-kort (direktiv
2009/50/ER).

1.6  Direktivforslaget offentliggares midt i den sterste finansi-
elle og skonomiske krise i EU’s historie. Nogle medlemsstater er
stadig langt fra en gkonomisk genopretning og fremviser sd
heje arbejdsleshedstal, at man internt i EU ma berede sig pé
en stigning i migrationsstrommene. I Kommissionens drlige
vakstundersegelse fra 2011 (') peger Kommissionen udtryk-
keligt pd faren for, at en begyndende vakst ikke ledsages af
den nedvendige dynamik, der kan skabe arbejdspladser.
Derfor anferer Kommissionen, at det kan veare nedvendigt at
oge den relativt ringe udnyttelse af arbejdskraftpotentialet i EU.
Pd den anden side og i henhold til den seneste falles rapport
om beskeftigelsen (2010) tager E@SU hgjde for, at visse
medlemsstater og visse sektorer fortsat oplever mangel pd
arbejdskraft.

(') KOM(2011) 11 endelig af 12.1.2011.
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1.7 Derudover bliver de pagaldende arbejdstagere udstatio-
neret fra tredjelande med len- og socialsikringsniveauer, der
ligger langt under niveauet i EU. Derfor er det nedvendigt at
fore effektiv kontrol med, om direktivet overholdes, uden at der
dog skal legges unedvendige bureaukratiske byrder over pd
virksomhederne. Til dette formdl er Kommissionen i gjeblikket
sammen med medlemsstaterne ved at udvikle et elektronisk
udvekslingssystem for at lette det greenseoverskridende samar-
bejde inden for rammerne af udstationeringsdirektivet (direktiv
96/71/EF). Et sddant system ber ogsd omfatte virksomheds-
internt udstationerede tredjelandsstatsborgere.

1.8 Definitionerne af »ledere«, »specialister« og »kandidattrai-
nees« skal efter EQOSU’s mening vare mere pracis for bade at
give de pagzldende virksomheder storre retssikkerhed og sikre,
at de ikke gar videre end de forpligtelser, der folger af GATS-
aftalen og bilaterale aftaler med tredjelande. Definitionerne skal
formuleres séledes, at de lige pracis dakker disse tre kategorier
af hejtkvalificerede medarbejdere, hvis udstationering direktivet
skal regulere.

1.9 Hvis der i direktivet tages hejde for henstillingerne i
denne udtalelse, mener E@SU, at det virkelig kan yde et
bidrag til at lette virksomhedsintern videnoverfersel i EU og
styrke EU’s konkurrenceevne.

2. Direktivforslaget

2.1  Dette direktiv skal for virksomheder med afdelinger bade
i og uden for EU lette udstationeringer af tredjelandsstatsbor-
gere, som arbejder i en virksomhed uden for EU, til afdelinger
eller datterselskaber i EU’'s medlemsstater. Denne udstationering
skal vaere mulig for ledere, specialister og kandidattrainees.

2.2 En »leder« defineres som en person i en overordnet stil-
ling, som hovedsageligt forestdr ledelsen af vartsenheden, og
som i generel tilsyns- og ledelsesmessig henseende forst og
fremmest sorterer under virksomhedens bestyrelse eller aktio-
nerer eller tilsvarende.

2.3 En »specialist« er en person, der besidder en for vertsen-
heden vigtig og sarlig branchespecifik viden, idet der ikke alene
tages hensyn til viden, der er specifik for vartsenheden, men
ogsd til, om personen har et hejt kvalifikationsniveau inden for
en type arbejde eller handel, som kraver serlig faglig viden.

2.4 En »kandidattrainee« er en person med mindst en tredrig
videregdende uddannelse, der udstationeres til veartsenheden
med henblik pé at @ge den pagzldendes viden og erfaringer i
virksomheden med henblik pd en ledelsesstilling i virksom-
heden.

2.5  Direktivet finder ikke anvendelse p& forskere, der
omfattes af et sarligt direktiv (direktiv 2005/71/EF).

2.6  Medlemsstaterne kan krave, at den udstationerede
medarbejder har haft kontrakt med virksomheden i mindst 12

mdneder forud for udstationeringen, og kan fastlagge begrans-
ninger for, hvor mange personer der kan fa en sidan tilladelse.
Varigheden af en udstationering begraenses til hejst tre ar for
ledere og specialister og et ar for kandidattrainees.

2.7 En mere effektiv indrejseprocedure og en kombineret
arbejds- og opholdstilladelse skal gore ordningen mere tiltrack-
kende.

2.8 De udstationerede har ogsa lov til at arbejde i en hvilken
som helst enhed, der er etableret i en anden medlemsstat, og
som tilhgrer samme koncern, og hos den pagaldende virksom-
heds kunde i andre medlemsstater, forudsat at udstationeringen
i den anden medlemsstat ikke varer mere end 12 maneder. Der
findes dog undtagelser fra denne regel.

2.9 Vertslandets mindstelon og kollektive overenskomster
skal overholdes. Endvidere understreger forslaget rettigheder
som foreningsfrihed, mulighed for medlemskab af og engage-
ment i arbejdstager- og arbejdsgiverforeninger, anerkendelse af
eksamensbeviser i henhold til de nationale procedurer samt
adgang til varer og tjenesteydelser og til sociale sikringsord-
ninger. Det fastleegges dog ikke, at hele vartlandets arbejdsmar-
keds- og sociallovgivning skal galde for den udstationerede.

3. Indledning

3.1  Med Amsterdamtraktaten blev dele af migrationspoli-
tikken fojet til EU’s kompetenceomrdder. Det Europaiske Rad
og Radet har ved flere lejligheder fremsat henstillinger om
udvikling af en migrationspolitik (Rddets konklusioner fra
medet i Tammerfors i 1999, Haagprogrammet fra 2004,
Stockholmprogrammet fra 2009 og den europiske pagt om
indvandring og asyl).

3.2 Efter en offentlig hering i form af en grenbog fremlagde
Kommissionen i 2005 en »politikplan for lovlig migration«, som
indeholdt flere direktivforslag om ekonomisk migration. Radet
vedtog den 25. maj vedtog et direktiv om indvandring af hejt-
kvalificerede arbejdstagere (direktivet om det bld kort) (?). Radet
og Europa-Parlamentet forhandler stadig om direktivet om den
»koordinerede tilladelse«. Samtidig med dette forslag fremsatte
Kommissionen et direktivforslag om sasonarbejde.

3.2.1  Oprindeligt havde Kommissionen allerede i 2001
fremsat et forslag om et horisontalt direktiv, der skulle
omfatte alle former for indvandring med henblik pd arbejde.
Kommissionen besluttede dog at valge en sektoriel tilgang, da
den horisontale retsakt viste sig ikke at kunne gennemfores.

3.3 Kommissionen fremsatte den 13. juli 2010 et direktiv-
forslag om virksomhedsinternt udstationerede. Dette direktiv
har til formal at harmonisere alle indrejsebestemmelser i EU
for tredjelandsstatsborgere, der udstationeres fra en virksomhed
med adresse uden for EU til en virksomhed i samme koncern
inden for EU.

() KOM(2007) 637 og 638 af 23.10.2007.
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3.4  Direktivforslaget omhandler bestemmelser for sddanne
arbejdstagere med bopal og statsborgerskab uden for EU, og
som har indgéet kontrakt med en virksomhed i en koncern, der
har adresse i dette land, og som skal udstationeres til en virk-
somhed i samme koncern i en EU-medlemsstat.

3.5 I begrundelsen anferer Kommissionen, at det planlagte
direktiv skal bidrage til at opfylde malene i Europa 2020-stra-
tegien. Ved at skabe gennemsigtige og harmoniserede indrejse-
betingelser for denne kategori af midlertidigt udstationerede skal
det vaere muligt hurtigt at reagere pd multinationale virksomhe-
ders eftersporgsel efter virksomhedsintern udstationering af
ledere og specialister fra tredjelande. Kandidattrainees skal
gennem deres udstationering kunne uddannes til at varetage
en ledelsesstilling i koncernen. Kommissionen er af den over-
bevisning, at det foresldede direktiv vil fjerne overfledige admi-
nistrative hindringer, samtidig med at det vil beskytte arbejds-
tagernes rettigheder og give tilstraekkelig sikkerhed i en gkono-
misk vanskelig tid.

3.6  Overordnet ber mélet med en europaisk migrations-
politik veere, at den bdde skal vere attraktiv, si den kan
tiltraekke de »bedste hjerner¢, og samtidig sikre, at arbejdsvilkar
og sociale standarder ikke kan omgds, hvorfor der ogsd skal
sikres kontrolforanstaltninger. Selv om det primare mél med
dette direktiv ikke er varig indvandring, ber dette behov ogsd
tages i betragtning.

3.7  For at fremme en sddan tvarnational mobilitet kraves
der et klima med fair konkurrence og respekt for arbejds-
tagernes rettigheder, herunder at virksomhedsinternt udstatione-
redes retsstilling sikres. Forslaget fastleegger ogsd nogle rettig-
heder for de virksomhedsinternt udstationerede, sdsom at
lonnen skal vaere i overensstemmelse med vertslandets kollek-
tive overenskomster. Imidlertid er det ikke hele arbejdsretten,
der finder anvendelse pd de udstationerede. Ledere fir siledes
normalt en hgjere lon end mindstelonnen, men dette er dog
normalt ikke tilfeldet for specialister og kandidattrainees.

3.8 I E@SU's udtalelse om »Forslag til Radets direktiv om
indrejse- og opholdsbetingelser for tredjelandsstatsborgere med
henblik pé hejt kvalificeret beskeftigelse« (}) vurderede udvalget,
at bestemmelserne om indrejse af vandrende arbejdstagere bl.a.
er athengige af udviklingen pé arbejdsmarkedet, hvorfor de
nationale myndigheder ber vare i dialog herom med arbejds-
markedets parter. Derudover anferte EQSU i sin udtalelse om
»Forslag til Radets direktiv om en kombineret ansegningspro-
cedure for en kombineret tilladelse til tredjelandsstatsborgere til
at tage ophold og arbejde pd en medlemsstats territorium og
om et st felles rettigheder for arbejdstagere fra tredjelande, der
har lovligt ophold i en medlemsstat« (), at alle medlemsstater
kan fastlegge kriterier for indvandring i samarbejde med
arbejdsmarkedets parter.

3.9 I sin udtalelse om »Integration af indvandrede arbejds-
tagere« (°) udtalte EQSU, at integration pa arbejdspladsen med

() EUT C 27 af 3.2.2009, s. 108.
() EUT C 27 af 3.2.2009, s. 114.
() EUT C 354 af 28.12.2010, s. 16.

lige muligheder og ligebehandling ogsd er en udfordring for
arbejdsmarkedets parter, som ber std fast herpd i de kollektive
forhandlinger og i arbejdsmarkedsdialogen, ogsd pd europaisk
plan.

3.10  Det fremgér af ovenstdende afsnit, at EQSU er over-
bevist om, at arbejdsmarkedets parter skal inddrages i udarbej-
delsen af lovgivningen, bdde pd medlemsstatsniveau og EU-
niveau.

311 I forbindelse med virksomhedsintern udstationering
skal der ved »mobilitet ud over Europas graenser« tages stilling
til, pa hvilke betingelser statsborgere i EU’s medlemsstater kan
udstationeres. Det ber i serdeleshed sikres, at direktivforslaget
ikke undergraver EU’s kapacitet til at indgd gensidige forplig-
telser under modus 4 i GATS eller bilaterale aftaler. Dette er
sarlig vigtigt for sektorer som byggesektoren, der indtil videre
ikke er forpligtet under GATS.

4. Generelle overvejelser

4.1  De forste reaktioner pd direktivforslaget fra arbejdsmar-
kedets parter i EU var meget forskellige. Saledes udtalte BUSI-
NESSEUROPE sig grundlaeggende til fordel for forslaget, som
sammenslutningen ansé for at vaere et bidrag til sterre gennem-
sigtighed og forenkling af indrejseprocedurerne for virksom-
hedsinternt udstationeret arbejdskraft. BUSINESSEUROPE kriti-
serede dog enkelte bestemmelser i forslaget. Kritikken gik serligt
pd muligheden for at stille krav om, at den udstationerende
skulle vere ansat i op til 12 maneder hos den udstationerende
virksomhed for udstationering. Hvis medlemsstaterne begranses
i at anvende mere gunstige bestemmelser, kan det derudover
fore til en forringelse af de galdende nationale bestemmelser.

4.2 Den Europaiske Faglige Samarbejdsorganisation (EFS)
har udtrykt store betenkeligheder over for direktivforslaget og
har opfordret Kommissionen til at treekke det tilbage. EFS kriti-
serer valget af EUF-traktatens artikel 79 som det eneste rets-
grundlag for direktivet, selv om direktivet (i lighed med direk-
tivet om sasonarbejde) vil have betydelige indvirkninger pd
arbejdsmarkedet i medlemsstaterne. EFS anferer, at arbejdsmar-
kedets parter i henhold til EUF-traktatens artikel 154 skal hares
om sddanne forslag. EFS mener i gvrigt, at forslaget ikke sikrer
ligebehandling af de virksomhedsinternt udstationerede, ligesom
det ikke fastlegger kontrolordninger og sanktioner i tilfelde af
manglende overholdelse af bestemmelserne.

4.3 Hvad angdr migrationspolitikken, bygger tilgangen i det
mindste til dels videre pd begrebet »cirkuler migration«. I hvert
fald drejer det sig om et koncept om midlertidig indvandring.
Integrations- og arbejdsmarkedspolitisk anser mange dette
begreb for at vare en fiasko. Hvis der i Europa i et lengere
perspektiv er udsigt til mangel pa specialiseret arbejdskraft og
unge i visse lande og inden for visse sektorer og erhverv, bar
dette i forste omgang tackles gennem en opkvalificeringsindsats
og udnyttelse af den frie bevagelighed for arbejdstagere internt i
EU. Forst derefter skal der fastsattes regler om kontrolleret
migration af arbejdskraft, som med tiden vil fa flere rettigheder
og laengere opholdstilladelser.
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4.4 Andre opfatter dog begrebet midlertidig eller cirkuleer
migration som den rigtige foranstaltning til at tiltrekke hejt-
kvalificerede arbejdstagere til Europa, som sidenhen kan drage
fordel af deres erfaringer i deres hjemland. Samtidig kan Europa
sdledes i den globale konkurrence om de bedste hjerner tilbyde
samme vilkdr som dets konkurrenter.

4.5  Bestemte former for »midlertidig indvandring« har dog
allerede i nogle medlemsstater vearet anvendt med darligt
resultat. P4 grund af den kortvarige karakter af denne form
for indvandring undlod man at investere i integrationsforanstalt-
ninger. Disse forsemmelser er der stadig ikke helt rettet op pa i
dag.

4.6 12007 offentliggjorde Kommissionen en vigtig medde-
lelse om cirkuleer migration og partnerskaber mellem EU og
tredjelande (°), som redeger for fordele men ogsd begrebets
narmere karakteristika. E@SU bidrog til debatten pa objektiv
vis med sin initiativudtalelse (), hvor man anerkender, at tids-
begranset indvandring ogsd kan vere nyttig, og at de nuva-
rende stive europaiske regler pa indvandringsomradet er en stor
hindring for cirkuleer migration.

4.7  Dertil kommer naturligvis spergsmélet om familiesam-
menforing, der bliver desto mere relevant, hvis den planlagte
midlertidige indvandring straekker sig over flere ar eller bliver til
varig indvandring. Derfor ber der fastsattes regler for familie-
sammenforing som i det sdkaldte direktiv om det bld EU-kort
(direktiv 2009/50/EF).

4.8  Endelig har EQSU i mange af sine udtalelser papeget
betydningen af integration (5).

49 EU og de nationale myndigheder skal arbejde sammen
om fremme af integrationspolitikken. E@ASU har for nylig
papeget (°), at den felles indvandringspolitik ber omfatte inte-
gration, som er en social tovejsproces med gensidig tilpasning
mellem indvandrerne og vertssamfundet, der ber stottes
gennem en god forvaltning i EU, bdde pd nationalt niveau og
pa regionalt og lokalt niveau. I EGSU’s udtalelse om »Integration
og den sociale dagsorden« (1) foresldr udvalget, at integrations-
aspektet mainstreames i EU’s forskellige politiske, retlige og
finansielle instrumenter for at fremme integration, ligebehand-
ling og ikke-forskelsbehandling.

4.10  Direktivforslaget er dog i konflikt med disse integra-
tionsindsatser, da der som folge af den midlertidige karakter
maéske ikke iverksettes integrationsforanstaltninger.

(°) KOM(2007) 248 endelig.

(') EUT C 44/91 fra 16.2.2008.

(®) Jf. folgende udtalelser fra EQSU: EFT C 125 af 27.5.2002, s. 112,
EUT C 80 af 30.3.2004, s. 92, EUT C 318 af 23.12.2006, s. 128,
EUT C 347 af 18.12.2010, s. 19, EUT C 354 af 28.12.2010, s. 16,
samt E@SU’s udtalelse om »Integrationens nye udfordringer«
(Ordferer: Luis Miguel Pariza Castafios).

() EUT C 48 af 15.2.2011, s. 6.

(9 EUT C 347 af 18.12.2010, s. 19.

4.11  For at undgd unfair konkurrence skal de virksomheds-
internt udstationerede nyde godt af mindst de samme arbejds-
vilkdr som virksomhedens permanente personale. Dette ber ikke
kun vedrere mindstelennen, men alle vartslandets arbejdsretlige
normer. Vertslandets arbejdsret skal alts finde anvendelse i sin

helhed.

412 Med hensyn til rettigheder understregede EQSU allerede
i sin udtalelse om »Grenbog om en EU-metode til at styre
gkonomisk migration« (1) felgende: »Udgangspunktet for denne
debat bor vere princippet om forbud mod diskrimination. Den
vandrende arbejdstager skal uanset opholds- og arbejdstilladelsens
gyldighedsperiode have de samme okonomiske, arbejdsmessige og
sociale rettigheder som de ovrige arbejdstagere.«

413 1 E@SU’s udtalelse om direktivet om en kombineret
anspgningsprocedure (1?) fremhavede udvalget den rolle, som
de arbejdsmarkedets parter fra forskellige niveauer (erhvervs-
massigt, sektoralt, nationalt og europzisk) spiller i forbindelse
med fremme af lige behandling pé arbejdspladsen. De europa-
iske samarbejdsudvalg er ogsd vasentlige aktorer i denne
sammenhang, da direktivforslaget i stor udstrakning vedrerer
store koncerner med mange afdelinger.

4.14  Det er sarlig vigtigt, at der fores kontrol med overhol-
delsen af reglerne. EQSU fremsatte i sin udtalelse om »Forslag til
Europa-Parlamentets og Radets direktiv om sanktioner over for
arbejdsgivere, der beskaftiger tredjelandsstatsborgere med ulov-
ligt ophold« (3), at det ikke bliver en let opgave at fere kontrol,
da kontrolinstanserne ikke rader over tilstreekkeligt kvalificeret
personale, fordi det er vanskeligt at fordele kompetencerne
mellem de forskellige instanser, og fordi der skal overvéges et
stort antal virksomheder. Medlemsstaterne skal sorge for, at
kontrolinstanserne har tilstreekkelige ressourcer til at udfere
deres opgaver effektivt.

4.15  Direktivets anvendelsesomrdde er for uklart defineret.
Definitionen af specialister ber afgraenses bedre for at hindre,
at alle arbejdstagere i en koncern i praksis kan arbejde op til tre
ar i en afdeling i en given medlemsstat. Der beor ogsd kigges
narmere pa definitionen af kandidattrainees, saledes at det kun
er kandidattrainees, der skal opleres til at udfere konkrete leder-
opgaver, der skal kunne udstationeres. Ordlyden ber @ndres, sd
den er i trdd med EU’s GATS-tilbud fra 2005.

4.16  Det ber overvejes, om bestemte sektorer skal tages ud
af direktivets anvendelsesomrade, i betragtning af at bade
arbejdsgivere og fagforeninger i de pdgaldende sektorer har
stillet krav herom.

(') EUT C 286 af 17.11.2005, s. 20.
('2) Se fodnote 4.
(1) EUT C 204 af 9.8.2008, s. 70.
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4.17  Ved udstationeringer fra én medlemsstat til en anden er
der praktiske problemer angdende udbetaling af den len, som
den udstationerede er berettiget til. De beteenkninger, der ofte er
fremsat vedrerende lendumping i forbindelse med udstatione-
ringer fra andre medlemsstater (omfattet af udstationeringsdirek-
tivet) er ogsd relevante for dette direktivforslags anvendelsesom-
rade. Séledes pdpegede EQSU i sardeleshed i sin udtalelse om
»Udstationering af arbejdstagere« ('#), at manglende kontrolmu-
ligheder kunne medfere problemer.

5. Seerlige bemarkninger

5.1  Definitionen af en specialist er uklar og kan nasten
omfatte alle typer arbejdstagere, da der blot stilles krav om
»branchespecifik viden«. Denne definition (ven person, der
besidder en for vartsenheden vigtig og swrlig branchespecifik
viden, idet der ikke alene tages hensyn til viden, der er specifik
for veertsenheden, men ogsé til, om personen har et hejt kvali-
fikationsniveau inden for en type arbejde eller handel, som
kreever sarlig faglig viden«) er meget bredere end den del af
GATS-aftalen, som EU har forpligtet sig til at overholde, da
der ikke i direktivforslaget (i hvert fald ikke i den tyske version)
stilles krav om useadvanlig viden. Dermed kan enhver specialist
udstationeres, hvilket i hgj grad eger risikoen for lenpres.

5.2 I betragtning af at virksomhedsinterne udstationeringer
hovedsageligt benyttes af store multinationale virksomheder,
skal der stilles minimumskrav til den modtagende afdeling, sa
misbrug kan undgés. Den skal saledes have en vis storrelse, og
navnlig et bestemt antal medarbejdere, for at forhindre misbrug,
feks. ved at der i kraft af virksomhedsintern ustationering
oprettes enkeltmandsvirksomheder, der bestdr af den udstatio-
nerede specialist eller leder.

5.3  Det bar ogsd sikres, at vikarbureauer (der herer til en
koncern) ikke kan udstationere vikarer til andre afdelinger.

5.4  Direktivforslaget giver medlemsstaterne mulighed for at
afvise en ansggning om tilladelse til virksomhedsintern udsta-
tionering, hvis arbejdsgiveren eller vertsenheden er blevet
straffet i medfer af national lovgivning for sort arbejde eller
ulovlig beskaftigelse. Dette beor ogsd udvides til at geelde i
tilfelde af underbetaling i forhold til overenskomsten. I lyset
af proportionalitetsprincippet ber arbejdsgiveren kun midlerti-
digt — og ikke permanent, som der foreslds i direktivet -
udelukkes fra at kunne ansgge. Derudover ber reglerne differen-
tieres efter, hvor grov overtraedelsen er.

5.5  Det er ikke tilstraekkeligt, at der skal veere mulighed for,
at den udstationerede kan vende tilbage til afdelingen i udsta-
tioneringsmedlemsstaten. Tvertimod ber der vaere krav om, at
kontrakten rakker ud over afslutningen pa udstationeringen, for
at sikre, at den udstationerede ikke blot ansattes med henblik
pd udstationeringen.

5.6  Direktivforslaget fastleegger udelukkende, at den natio-
nale lovgivning skal overholdes med hensyn til len. Pd et
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folsomt omrade som virksomhedsintern udstationering ber
direktivet imidlertid fastleegge, at veertslandets arbejdsret (bade
lovgivningsmaessige bestemmelser og kollektive overenskomster)
i sin helhed finder anvendelse pad de virksomhedsinternt udsta-
tionerede, sdledes at bdde den udstationerende enhed og vert-
senheden forpligter sig til at overholde disse bestemmelser forud
for udstationeringen. Det er afgerende at undgéd usikre arbejds-
forhold samt forskelle i forhold til det permanente personale.

5.7 Artikel 16 giver de facto medlemsstaterne kompetence til
at udstede arbejds- og opholdstilladelser, der ogsd gelder pa
andre medlemsstaters omrade. Myndighederne i de forskellige
medlemsstater har dog ikke kompetence til at udstede tilsva-
rende tilladelser eller beviser. EU kan ikke overdrage denne
kompetence, da EU heller ikke selv har kompetence til at
udstede opholds- og arbejdstilladelser til de enkelte medlems-
stater. Dertil kommer, at den anden medlemsstat ikke pd nogen
méde har mulighed for at kontrollere den arbejdstilladelse, som
den forste medlemsstat har udstedt i forbindelse med opholds-
tilladelsen. Derfor ber det udtrykkeligt anferes, at en tilladelse
kun gelder i den medlemsstat, der har udstedt den.

5.8  Det er ogsa uklart, hvilken ordning der skal anvendes
ved en videre udstationering til en anden medlemsstat, da det
i sd fald drejer sig om en udstationering fra én medlemsstat til
en anden. Under alle omstendigheder vil det vere nedvendigt
at vedtage serlige procedurer for det administrative samarbejde
mellem medlemsstaterne.

5.9  Direktivforslaget omhandler indferelsen af forenklede
procedurer. Det er dog uklart, hvad forenklingen af procedu-
rerne konkret gar ud pd. En »hurtig indrejseprocedure« ma ikke
betyde, at en ansegning behandles mindre grundigt. Det ber i
alle tilfeelde sikres, at myndighederne undersoger hver enkelt
ansggning grundigt og omgdende, serligt hvad angdr lennen.

5.10  Udstationeringer ma samlet hejst vare i tre dr. Nér
udstationeringer varer si lenge, kan man ikke lengere tale
om nedvendig kortvarig virksomhedsintern ansattelse. De
udstationerende medarbejdere skal folge en normal integrations-
procedure i vertslandets virksomhed. Det er derfor vigtigt, at
vartslandets arbejdsmarkeds- og sociallovgivning anvendes i sin

helhed.

5.11 I mange sektorer er udstationeringer pa tre dr lengere
end normale kontraktforhold. Hvad angér arbejdskraftmigration
af hejtkvalificerede arbejdstagere, har man dog allerede vedtaget
rammedirektiv 2009/50/EF (direktivet om det bld kort), som
omfatter denne gruppe.

512 Bestemmelser om mindstelon kan ikke hindre alle
tilfelde af londumping. I tilfeelde af en »videre udstationering«
til en anden medlemsstat, foreskriver direktivet, at de regler, der
finder anvendelse i den medlemsstat, der har udstedt tilladelsen,
skal anvendes. Ved videre udstationeringer ville dette betyde, at
mindstelennen i den medlemsstat, som har udstedt tilladelsen,
vil veere gaeldende, selv om den udstationerede arbejder i et
land, som madske har en hejere mindstelen. I alle tilfeelde ber
det derfor vare klart, at den udstationerede fir udbetalt
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mindstelennen i den medlemsstat, hvori arbejdet udferes. Der
skal ogséd sikres overholdelse af alle kollektive overenskomster
samt princippet om lige behandling.

513  Det pageldende direktivforslag giver ikke den udstatio-
nerede mulighed for at indbringe en klage over dennes arbejds-
giver ved domstolene i EU. Vearnetinget for udstationerede tred-
jelandsstatsborgere, f.eks. i sager om lgn i forhold til vertslan-
dets kollektive overenskomster, vil sdledes i reglen vare udsta-
tioneringsmedlemsstaten og ikke det pdgaldende vertsland.
Dette ville gore det uhort vanskeligt for den virksomhedsinternt

Bruxelles, den 4. maj 2011

udstationerede at udeve sin legitime ret til at indbringe en klage.
Adgang til domstolene er en grundleggende rettighed i et
demokratisk samfund, og det skal derfor vere muligt at
indbringe en klage i veertslandet.

5.14 EQ@SU opfordrer Europa-Parlamentet og Radet til at
arbejde for, at de anferte mangler i direktivforslaget fjernes i
det videre lovgivningsforlgb for at sikre, at forslaget rent faktisk
kan yde et positivt bidrag til den nedvendige virksomheds-
interne videnoverforsel til EU.
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