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Rédet for Den Europziske Union besluttede den 29. september 2010 under henvisning til artikel 304 i EUF-
traktaten at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med

henblik pa seesonarbejde

KOM(2010) 379 endelig — 2010/0210 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskaftigelse, Sociale og Arbejdsmarkeds-
massige Sporgsmdl og Borgerrettigheder, der vedtog sin udtalelse den 24. marts 2011.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 471. plenarforsamling den 4.-5. maj 2011,
medet den 4. maj, folgende udtalelse med 165 stemmer for, 3 imod og 9 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  E@SU bifalder direktivforslaget som et led i EU’s bestra-
belser pa at udforme en omfattende strategi for lovlig indvan-
dring. Det foresldede direktiv kan bidrage til at dakke et oget
behov for arbejdskraft, der opstir pa bestemte tidspunkter af
aret, og som ikke kan imedekommes af den eksisterende
arbejdsstyrke i det pageldende land. Samtidig er forslaget et
vigtigt bidrag til bekempelse af ulovlig indvandring.

1.2 Udvalget bifalder isar, at indrejseprocedurerne bliver
enklere og hurtigere, da s@sonarbejde i sagens natur er af
midlertidig karakter og virksomhederne rammes af mangel pa
arbejdskraft i netop disse perioder.

1.3 Udvalget stotter ogsd bestemmelsen om, at det er op til
medlemsstaterne, om de vil gore brug af arbejdsmarkedsunder-
segelser. I den forbindelse anbefaler E@SU, at arbejdsmarkedets
parter inddrages i alle foranstaltninger, der vedrarer indrejsetil-
ladelser for tredjelandsstatsborgere med henblik pd sason-
arbejde.

1.4 Udvalget opfordrer Rédet, Kommissionen og Europa-
Parlamentet til at tage bestemmelsen om den gvre granse for
opholdets varighed op til overvejelse, da seks médneder inden for
ét kalenderdr ikke modsvarer virksomhedernes behov, f.eks. i
lande med to sasoner. Udvalget foreslar derfor, at det i begrun-
dede tilfeelde i hvert fald skal veere muligt at fastlaegge nationale
undtagelser fra den evre granse for opholdets varighed i tat
samarbejde med arbejdsmarkedets parter. I den forbindelse ber
man sikre, at det sasonrelaterede element i ansattelseskon-
trakten og de tilsvarende kontrolmuligheder ikke omgas.

1.5  Udvalget kreever, at man lader det fremgd klart af direk-
tivet, hvilke erhvervssektorer, der kan udferes sasonarbejde i.
Undtagelser fra dette ber kunne fastlegges pd nationalt plan i
taet samarbejde med arbejdsmarkedets parter.

1.6 Udvalget understreger, at swsonarbejdere fir tids-
begreenset adgang til den pageldende medlemsstats arbejds-
marked. Set i lyset af princippet om »lex loci laboris« skal de
derfor sidestilles med arbejdstagerne i vartsmedlemsstaten hvad
angdr arbejdsret, uathengig af, om rettighederne er forankret i
lovgivningen eller i almene eller regionale overenskomster. En
forudsatning for ligestilling pd omréddet social sikkerhed ber
dog veere, at der er indgdet bilaterale aftaler.

2. Indledning og forslagets indhold

2.1  Med udgangspunkt i Kommissionens meddelelse om en
politikplan for lovlig migration (') blev der mellem 2007 og
2009 vedtaget forslag til fem retsakter om indvandring af
arbejdskraft, herunder et forslag til et direktiv om indrejse- og
opholdsbetingelser for sasonarbejdere. I Stockholmprogrammet,
som Radet vedtog den 10.-11. december 2009, blev der ogsd
givet udtryk for Kommissionens og Rédets vilje til at gennem-
fore politikplanen for lovlig migration.

2.2 Kommissionen fremlagde sit forslag den 13. juli 2010 (?)
og begrundede det med medlemsstaternes behov for sason-
arbejde, som stadig ferre EU-borgere star til radighed for at
udfere. Trods den stigende eftersporgsel efter hgjt kvalificeret
arbejdskraft i EU vil der ogsd fremover veare et stigende, struk-
turbetinget behov for lavt kvalificeret arbejdskraft inden for de
traditionelle sektorer. Ifolge Kommissionen er der desuden
omfattende dokumentation for, at sasonarbejdere fra visse tred-
jelande udnyttes og udsattes for ddrlige arbejdsvilkdr, der kan
udgere en risiko for deres helbred og sikkerhed.

2.3 Under den heringsproces, der blev gennemfort som led i
forberedelserne til direktivet, blev det tydeligt, at der er behov
for falles EU-regler for indrejsebetingelserne for bestemte

(") KOM(2005) 669 endelig.
() KOM(2010) 379 endelig.
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noglekategorier af gkonomiske indvandrere (navnlig hejt kvali-
ficeret arbejdskraft i forbindelse med virksomhedsinterne udsta-
tioneringer og sasonarbejdere). Disse indrejsebetingelser ber
udformes s enkelt, ubureaukratisk og fleksibelt som muligt.

2.4 Kommissionens forslag omfatter forenklede indrejsepro-
cedurer for sasonarbejdere fra tredjelande, der er baseret pd
felles definitioner og kriterier. Sasonarbejderne kan under
bestemte forudsatninger f udstedt en kombineret arbejds- og
opholdstilladelse, der berettiger dem til et ophold péd seks
méneder pr. kalenderdr. Medlemsstaterne fir mulighed for at
give sxsonarbejdere en tilladelse, der rummer mulighed for
flere indrejser inden for hgjest tre ar eller en forenklet procedure
for genindrejse i flere pd hinanden folgende sesoner. Arbejds-
betingelserne for saesonarbejdere er klart definerede og fast-
satter, at saesonarbejderne ligestilles med arbejdstagerne i det
pagaldende land, nér det galder bestemte rettigheder.

3. Generelle overvejelser

3.1 Ifplge Kommissionens konsekvensanalyse er der inden
for EU stor forskel pd omfanget af sasonarbejde, der udferes
af tredjelandsstatsborgere. I 2008 spandte det fra 919 i Ungarn
over 3 860 i Frankrig og 7 552 i Sverige til 24 838 lovlige
sesonarbejdere 1 Spanien. I mange medlemsstater udferer
seesonarbejderne arbejde, der ikke kraever sarlige kvalifikationer,
som f.eks. job inden for landbruget (60 % af sesonarbejderne i
Italien og 20 % i Grakenland) og turismesektoren (i Spanien var
13 % af alle arbejdstilladelser, der blev udstedt i 2003, til job i
hotel- og gastronomibranchen). Nogle regioner i @strig kan ikke
undvare saesonarbejdere, og derfor var kvoten for vinter-
seesonen 2008/2009 oppe pa 8 000.

3.2 Udvalget har i flere af sine tidligere udtalelser beskeeftiget
sig indgdende med sporgsmdlet om ensartede indrejsebetingelser
for tredjelandsstatsborgere. Under heringen om grenbogen om
gkonomisk migration (%) udtalte E@SU sig til fordel for fastlaeg-
gelsen af sarlige bestemmelser for seesonarbejdere og kraevede i
den forbindelse ogsé, at der skal foreligge en arbejdskontrakt.

3.3  Kommissionen har valgt artikel 79 punkt 2 litra a) og b)
som retsgrundlag. Efter EOSU’s opfattelse kunne man ogsa have
overvejet at basere direktivforslaget pd artikel 153, da det ogsd
drejer sig om at fastlaegge arbejds- og ansattelsesvilkér. I s3 fald
skulle man ogsd have konsulteret arbejdsmarkedets parter.
Udvalget er dog bevidst om, at Domstolens faste retspraksis
foreskriver, at et direktivforslag, der har et dobbelt formil,
hvoraf det ene kan bestemmes som det primeare eller fremher-
skende formdl, bor bygge pa det retsgrundlag, der kraves af det
primeare eller fremherskende formal.

3.4  En fallesskabsprocedure for ophold og arbejdstilladelse
til tredjelandsstatsborgere med henblik pd sasonarbejde kan i
hej grad bidrage til at skabe balance mellem den ggede sason-
betingede eftersporgsel efter arbejdskraft pd den ene side og
udbuddet pd den anden side. Virksomhederne har behov for
bade lavt kvalificeret og bedre kvalificeret arbejdskraft nu og

() EUT C 286/20 af 17.11.2005.

fremover. Trods arbejdslesheden, der er steget i kelvandet pd
krisen, er der i nogle lande, brancher og erhverv ofte for lidt
arbejdskraft fra EU til at dekke den sasonbetingede efter-
sporgsel.

3.5 Udvalget minder om, at de europwiske arbejdstagere
omfattes af bdde EU’s og den pdgzldende nationale lovgivning,
uathengig af, om de er beskeftiget som mobile arbejdstagere
eller saesonarbejdere i et andet land end deres hjemland. Direk-
tivet for sasonarbejdere fra tredjelande mé ikke fore til, at der
skabes en searlig kategori af arbejdstagere. Arbejdsretten i det
land, hvor arbejdet udferes, skal anvendes fuldt ud.

3.6  Udvalget deler synspunktet om, at en fallesskabspro-
cedure derudover ogsd kan medvirke til lovlig beskeftigelse af
seesonarbejdere og modvirke, at de bliver udnyttet, som det er
tilfeeldet i nogle regioner. I den forbindelse bor man ogsd tage
det sikaldte direktiv om sanktioner 2009/52 i betragtning, (*)
der forpligter arbejdsgiverne til at forvisse sig om, at arbejds-
tageren opholder sig lovligt i landet, og som foreskriver sank-
tioner i tilfelde af eventuelle overtradelser. Det sdkaldte tilba-
gesendelsesdirektiv 2008/115 forhindrer, at sesonarbejdere fra
tredjelande opholder sig ulovligt i landet, ndr opholdstilladelsen
er udlebet. I henhold til dette direktiv ber ulovlige ophold
bringes til opher efter en retfaerdig og gennemsigtig procedure,
hvor frivillig tilbagevenden har prioritet i forhold til tvangs-
maessig tilbagesendelse.

3.7  Netop det foreliggende direktivforslag har fort til, at syv
nationale parlamenter har gennemfert en rakke dybdegdende
undersogelser af spergsmaélet om overholdelse af subsidiaritets-
og proportionalitetsprincippet. (°) Her blev der rejst kritik bade i
forbindelse med opholdstilladelsens varighed og vedrerende
sporgsmadlet om indkvartering.

3.8 For at tage hgjde for de nationale parlamenters bekym-
ringer vedrgrende overholdelsen af subsidiaritetsprincippet fore-
slir E@SU, at opholdstilladelsens varighed fastsattes pd natio-
nalt plan og tilpasses de nationale forhold. Dermed kan ogsa
medlemsstater, der oplever aget efterspargsel efter seesonarbej-
dere i bdde vinter- og sommersasonen, bibeholde de hidtidige
bestemmelser.

4. Sarlige bemarkninger

4.1 EGSU henviser til, at de valgte definitioner af »s@son-
arbejdere« og »seesonbestemte aktiviteter« fortolkes meget bredt,
og at man dermed overlader det til medlemsstaterne at fast-
leegge, om en sektor skal klassificeres som sesonbetonet. Det
harmonerer ikke helt med direktivets betragtning 10, der tyde-
ligt henviser til, at seesonbestemte aktiviteter er typiske i sektorer
sasom landbrug, i udplantnings- eller hestperioder, eller i turis-
mesektoren i ferieperioder. Det ber derfor defineres klart i direk-
tivet, hvilke sektorer, der kan udferes sasonarbejde i. Undta-
gelser péd nationalt plan ber kunne fastlegges i tat samarbejde
med arbejdsmarkedets parter.

(%) Direktiv 2009/52, EUT L 168/2009, 24 af 30.6.2009.
() http:/[www.ipex.eu/ipex/cms/home/Documents/dossier_
C0D20100210
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4.2 Kravet om at behovet for arbejdskraft skal veere langt
storre ved sasonbestemte aktiviteter, end det er tilfeldet ved
normale aktiviteter, skaber usikkerhed omkring fortolkningen
og dermed ogsd omkring lovgivningen. Udvalget anbefaler, at
man i stedet henviser til et »vesentligt storre« eller »storre
behov for arbejdskraft. Det ber overlades til myndighederne i
samarbejde med de nationale arbejdsmarkedsparter at afgere,

hvorvidt der er tale om et »(vasentligt) storre« behov for
arbejdskraft.

4.3 Udvalget bifalder udtrykkeligt, at der skal foreligge en
gyldig, midlertidig arbejdskontrakt eller et bindende jobtilbud
med angivelse af lon og arbejdstid, for man kan udstede en
kombineret arbejds- og opholdstilladelse for sasonarbejdere.
Det vil gore det muligt for de myndigheder, der udsteder
opholdstilladelsen, at kontrollere det kontraktmessige grundlag
for ansattelse af tredjelandsstatsborgere. Samtidig sikrer man, at
de nationale ansattelsesvilkdr i det pdgaldende land overholdes.

4.4  En af begrundelserne for afslag pd en ansegning kan
vare, at »arbejdsgiveren er blevet straffet i henhold til national
ret for sort arbejde og/eller ulovlig beskeftigelse«. Udvalget tager
skarpt afstand fra sort arbejde, men henviser til, at denne
begrundelse for afslag kan fortolkes séledes, at selv mindre over-
treedelser kan fore til vedvarende afslag pd ansegninger. For
retssikkerhedens skyld ber man, i overensstemmelse med direk-
tivet om sanktioner, precisere, at denne begrundelse for afslag
kun gelder for et bestemt tidsrum, der skal vare proportionelt
med graden af overtradelsen, efter idemmelsen af sanktionen.

4.5  Udvalget bifalder, at medlemsstater, der ensker det,
fortsat kan udfere arbejdsmarkedsundersogelser. Udvalget ser
o0gsa positivt pd muligheden for at give afslag under henvisning
til antallet af tredjelandsstatsborgere, der bevilges indrejse. Bade
arbejdsmarkedsundersegelserne og fastleeggelsen af indrejse-
kvoter ber ske under inddragelse af de pdgaldende nationale
arbejdsmarkedsparter og arbejdsformidlinger. Fastleggelsen af
kvoter ber ske pd en made, sd procedurerne for individuelle

godkendelser ikke forlaenges betydeligt.

4.6 I artikel 11 begranses opholdsperioden for s@sonarbej-
dere til hejst seks maneder i et givent kalenderdr. EQSU mener,
at denne begrensning er for ufleksibel og kan stride imod
subsidiaritetsprincippet. For at virksomheder i lande med to
sesoner kan fa mulighed for at benytte arbejdskraft fra tredje-
lande, ber man gore det muligt for medlemsstaterne at fastsatte
undtagelser fra den maksimale varighed af opholds- og arbejds-
tilladelser for sasonarbejdere inden for et bestemt tidsrum. Det
bor ske i tet samarbejde med de nationale arbejdsmarkeds-
parter. I den forbindelse ber man sikre, at det sesonrelaterede
element i ansattelseskontrakten og de tilsvarende kontrolmulig-
heder ikke omgas.

4.7 Det er ude af trit med virkeligheden at anvende kalender-
aret som referencegrundlag, og det tager ikke hensyn til turi-
stomrader, der bade har en vinter- og en sommersason. En
sadan praksis ville tvinge henholdsvis arbejdsgiveren og arbejds-
tageren til at indgive en ny ansegning midt i en lebende anseet-
telsesperiode.

4.8  Ogsd artikel 11 (2), der giver sasonarbejdere mulighed
for inden for den i stk. 1 omhandlede periode at »forleenge deres
kontrakt eller for seesonbeskeaftigelse hos en anden arbejdsgiver«
er, set fra E@SU’s synspunkt, uklart formuleret og dbner op for
flere sporgsmal: betyder »inden for den i stk. 1 omhandlede
periode« kalenderdret eller seks médneder? Kan en sasonarbejder
for eksempel séledes forlenge sin opholdstilladelse til 11
méneder inden for et kalenderar?

4.9  E@SU opfordrer til, at det kun skal vare muligt at skifte
arbejdsgiver i sarlige situationer og under hensyntagen til den
pagzldende nationale lovgivning. Sasonarbejdere tilbydes i
reglen beskaftigelse for at dakke en bestemt arbejdsgivers
behov for arbejdskraft. Dette behov modsvarer ogsd arbejdstil-
ladelsens varighed. Hvis en sasonarbejder skifter arbejdsgiver,
ber dette under alle omstendigheder meldes til myndighederne
for at lette kontrollen.

410 E@SU er grundleggende positivt indstillet til en
lempelse af reglerne for genindrejse, fordi denne bestemmelse
giver arbejdsgiveren mulighed for at anvende sasonarbejdere,
som vedkommende har haft gode erfaringer med. Arbejdsgivere,
der ikke opfylder arbejdskontraktens forpligtelser og af denne
grund underkastes sanktioner, udelukkes ifelge forslaget fra at
kunne ansatte sesonarbejdere. For at undgd, at selv minimale
lovovertradelser forer til, at man udelukkes fra at anvende
seesonarbejdere, ber man tage hensyn til, om sanktionerne
blev indfert pga. en overtraedelse af grundleggende arbejdsmar-

kedsrettigheder.

411  Under overskriften »Proceduremassige garantier« fast-
satter direktivet, at medlemsstaterne skal tage stilling til ansog-
ningen og informere ansggeren om beslutningen inden for 30
dage. Grundleggende bifalder EQSU, at der fastlagges en tids-
frist for afgerelse, men henviser imidlertid til, at myndighederne
skal have mulighed for at kontrollere oplysningerne inden for
denne frist.

412 Bestemmelsen i artikel 14, der forpligter arbejdsgiveren
til at dokumentere, at sasonarbejdere har indkvartering med
rimelig levestandard, &bner op for spergsmilet, om det ogsd
indebarer, at arbejdsgiveren er forpligtet til at stille denne
indkvartering til radighed. Dette ville efter EGSU’s overbevisning
vare ude af trit med virkeligheden. Skulle arbejdsgiveren alli-
gevel stille indkvartering til rddighed, bor de ansvarlige myndig-
heder under alle omstandigheder have mulighed for at inspicere
den.

413 Udvalget understreger, at sasonarbejdere fir tids-
begreenset adgang til den pageldende medlemsstats arbejds-
marked. Set i lyset af princippet om »lex loci laboris« skal de
derfor sidestilles med arbejdstagerne i vaertsmedlemsstaten hvad
angdr arbejdsret, uathengig af, om rettighederne er forankret i
lovgivningen eller i almene eller regionale overenskomster.
E@SU mener derfor, at henvisningen til alment geldende
kollektiver overenskomster og definitionen af dem i artikel 16
stk. 1, andet afsnit, ber slettes.
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414  Bestemmelsen om, at sesonarbejdere er sidestillet med
vartslandets borgere hvad angdr social sikkerhed, ber grund-
leeggende — i det mindste pd omriderne pension, fertidspension,
ydelser til efterladte, ved arbejdsloshed og familieydelser — kun
galde, hvis der findes bilaterale aftaler for dette. Forpligtelsen til
at indbetale bidrag til det pageldende nationale system ber dog
ogsd medfore, at denne persongruppe far ret til tilsvarende
ydelser.

4.15  Derudover ber medlemsstaterne opmuntres til at
udstyre deres kontrolmyndigheder (f.eks. arbejdstilsynet) med

Bruxelles, den 4. maj 2011

de nedvendige midler og den uddannelse, der skal til, for at de
kan lgse opgaverne uden at gore keb pd de grundleggende
rettigheder.

416 Ud over myndighederne er de nationale arbejdsmar-
kedsparter vigtige aktgrer pd det nationale arbejdsmarked.
Beslutninger vedrerende fastleggelsen af de sektorer, der far
tilladelse til at anvende sasonarbejdere, arbejdsmarkedsunderso-
gelser samt kontrollen med, om bestemmelserne vedrerende
ansattelseskontrakterne overholdes, ber derfor foregd i tat
samarbejde med dem.

Staffan NILSSON
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