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Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 22. december 2010 under henvisning til artikel 194, stk. 2,
i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde at anmode om Det Europaiske @konomiske og

Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om integritet og gennemsigtighed pd energimarkederne

KOM(2010) 726 endelig.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs praesidium henviste den 18. januar 2011 det forberedende
arbejde til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informationssamfundet.

Som folge af sagens hastende karakter udpegede Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalg i henhold
til forretningsordenens artikel 59 pa sin 470. plenarforsamling den 15.-16. marts 2011 (medet den 16.
marts) Edgardo Maria 10ZIA til hovedordferer og vedtog felgende udtalelse med 150 stemmer for og 5

hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (EQSU):

1.1 bakker op om Kommissionens forslag til forordning, der
skal fremme indgreb mod manipulation pd engrosenergimarke-
derne og geore dem mere gennemsigtige. Denne retsakt er
baseret pd en undersogelse udarbejdet i fallesskab af Det Euro-
paiske Veardipapirtilsynsudvalg (CESR) og Gruppen af Europea-
iske Tilsynsmyndigheder for Elektricitet og Gas (ERGEG) pd
Kommissionens anmodning. Heri peges der pd nogle huller i
lovgivningen for engrosmarkedet for gas og elektricitet;

1.2 anser valget af en forordning som instrument pa
grundlag af artikel 194 i TEUF for at veere fornuftigt i betragt-
ning af behovet for absolut falles regler og den vigtige nye
artikel i Lissabontraktaten om energi generelt og udvikling af
det indre marked i sardeleshed, som fastsat i stk. 2;

1.3 bifalder beslutningen om at anvende delegerede retsakter
til uddybning af nogle vigtige punkter i forordningen, sdsom
definitionen og fristerne for indsamling af oplysninger, i
henhold til artikel 290 i TEUF, som indferer dette nye admini-
strative instrument for at forenkle arbejdet i EU-institutionerne.
De delegerede retsakter skal udstedes under fuld overholdelse af
traktatens bestemmelser, og sdledes at der er tilstraekkelig
offentlig omtale heraf. EGSU foresldr at satte en frist for fast-
leeggelsen af delegerede retsakter som fastsat i samme artikel for
at give mulighed for en hurtig og ensartet anvendelse af forord-
ningen. Uden delegerede retsakter vil det fremover vare en
kompliceret opgave at bekaempe kursmanipulation. Udvalget
anbefaler, at interessenter fra civilsamfundet inddrages i forbin-
delse med udarbejdelsen af de delegerede retsakter og foreslar, at
der indsettes nogle eksempler i de indledende betragtninger;

1.4 mener, at effektive greenseoverskridende markeder oger
forsyningssikkerheden, optimerer krisestyringen og begranser
risikoen for omkostningsstigninger, som altid veltes over pa
slutbrugerne. Den gradvise forbedring af det indre energimarked
gor det muligt at opnd betydelige besparelser til gavn for virk-
somhederne og de private forbrugere;

1.5 mener, at de nationale regulerende myndigheder
tillegges tilstraekkelige og omfattende befojelser og anmoder
om, at der fastlegges en procedure med en rimeligt kort frist
for overvagning af, om medlemsstaterne reelt giver de nationale
regulerende myndigheder effektive tilsyns- og undersegelses-
befgjelser, der skal vare baseret pad felles og harmoniserede
elementer. Asymmetri i lovgivningen har vaeret og er en medvir-
kende érsag til forsinkelserne i gennemforelsen af det indre
energimarked;

1.6  glader sig over, at forordningen tilsigter at styrke koor-
dineringen mellem de nationale myndigheder, som regulerer
energimarkederne og vardipapirmarkederne, og mellem Agen-
turet for Samarbejde mellem Energireguleringsmyndigheder og
Det Europaiske Veerdipapirtilsynsudvalg. EOSU har laenge slaet
til lyd for en sddan udvikling i retning af integration og samar-

bejde;

1.7 er overbevist om, at det er nedvendigt at ege tilliden til
markedet blandt aktererne, som ber have sikkerhed for at
operere pa et marked, der straffer markedsmisbrug med effek-
tive, afskreekkende og passende sanktioner, og anbefaler
Kommissionen at overvige medlemsstaternes gennemforelse af
forordningen. De bar koordinere deres indsats for at forhindre,
at energimarkederne bliver udsat for tilsynsarbitrage, ligesom
det handte pd finansmarkederne. Dette betyder, at aktererne
leegger deres forretninger dér, hvor lovgivningen er mere flek-
sibel og rummelig, nir det galder sanktioner;
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1.8 rejser sporgsmdlet, om alle omkostninger ved forvalt-
ningen af forordningen skal afholdes af det offentlige, eller
om ikke markedsdeltagerne ogsd ber bidrage hertil, siledes
som det er tilfeeldet i nogle lande, eksempelvis i forbindelse
med finansieringen af tilsynsmyndighederne for de finansielle
markeder, som delvist finansieres af dem, der fores tilsyn med;

1.9 anser det for absolut nedvendigt at styrke samarbejdet
og koordineringen mellem transmissionssystemoperatorer.
Oprettelsen af Det Europaiske Net af Transmissionssystemope-
ratgrer (ENTSO) vil give langt bedre mulighed for indferelse af
netregler, som kan lede frem til en reel og gennemsigtig adgang
til transmissionsnettene. Sddanne netregler bor veere i samklang
med de overordnede - ikke i sig selv bindende - retningslinjer,
som fastleegges af agenturet;

1.10  bemearker, at engrosenergimarkederne i EU stadig er
praget af uensartede vilkdr og diskrimination. Integrationen af
markederne er helt utilstrekkelig pd grund af nettets strukturelle
mangler, iseer hvad angédr graenseoverskridende sammenkobling.
Der er endnu store hindringer for en ikke-diskriminatorisk
adgang til nettet og til handel med elektricitet. Energiregule-
ringsmyndighedernes kontrol er ikke lige effektiv overalt, og
nogle markeder er stadig lukkede og uigennemtraengelige for
nye operatorer;

1.11  stotter derfor Kommissionens forsgg pd at fjerne
hindringerne for et effektivt og integreret indre marked, som
producenter, operatorer og forbrugere alle vil fa glede af;

1.12  anser det for absolut nedvendigt at arbejde videre pa
opbygningen af et europezisk energifallesskab, hvor EU’s og
forbrugernes almene interesser er beskyttet, hvor forsyningssik-
kerheden er garanteret ved hjelp af passende politikker, der
sikrer, at fordelene spredes, og omkostningerne er passende,
hvor den sociale, miljomaessige og skonomiske bzaredygtighed
er sikret, og hvor markedets integritet er beskyttet som et uund-
verligt element i udviklingen af den sociale markedsekonomi;

1.13  er bevidst om finansinteressernes voksende dominans
pd energimarkederne, hvilket gor det absolut nedvendigt at fa
etableret et taet samarbejde mellem de forskellige europaiske
agenturer og myndigheder, som skal overvige og beskytte
markederne; bifalder derfor, at forordningen om kursmanipula-
tion og gennemsigtighed pa elektricitets- og gasmarkederne
bygger péd de generelle regler om markedsmisbrug, som allerede
galder for finanssektoren, og som snart vil blive ajourfert. Det
vil derfor vare nyttigt at koordinere narverende forordning
med revisionen af markedsmisbrugsdirektivet;

1.14  haber, at de principper, som forslaget til et nyt
markedsmisbrugsdirektiv bygger pd, vil blive indarbejdet i

denne forordnings endelige ordlyd. Anmoder iser om, at der
tages hojde for folgende aspekter: styrkelse af markedets inte-
gritet, forsteerket hindhavelse af lovgivningen mod markeds-
misbrug, begrensning af nationale skensbefgjelser for sd vidt
angdr effektiv anvendelse af passende sanktioner, som har
afskreekkende  virkning, fastleggelse af feelles normer og
begreensning af unedige administrative byrder, iser for
SMV’erne, og nedvendigheden af at ege gennemsigtigheden
og tilsynsmyndighedernes effektivitet;

1.15  understreger betydningen af forbindelserne med tredje-
lande og glader sig over, at agenturet har forbindelser til og kan
indgé aftaler med internationale organisationer og myndigheder
i tredjelande.

2. Baggrund

2.1  Det indre marked for el og gas har oplevet store foran-
dringer. Nogle af de vigtigste er dbningen af energiberserne for
en lang raekke aktorer og udbredelsen af den granseoverskri-
dende handel, hvilket har bidraget til at optimere udnyttelsen af
energiproduktionen ved at udvide eftersporgselsgrundlaget.

2.2 Endnu er der mange hindringer for gennemforelsen af et
effektivt og velfungerende indre marked med rimelige priser.
Forbrugerne har ikke haft sarlig stor glaede af udviklingen af
det indre marked, der ikke rigtigt har kunnet udfolde sig pd
grund af modstanden fra visse monopolindehavere, som
stottes af deres nationale regeringer. Typisk for denne situation
er hele diskussionen om, hvorledes ejerskab til el- og gaspro-
duktion skal holdes adskilt fra transmission og distribution, som
endnu i dag ikke ser ud til at have fundet sin lgsning i nogle
store EU-lande, men som under alle omstendigheder ikke kan
fortsatte efter den 3. marts 2013.

2.3 De fem lovforanstaltninger pé elektricitets- og gasom-
radet, der gir under navnet den »3. pakke«, og som skal veare
omsat til national lov senest den 3. marts 2011, vil skabe bedre
betingelser for gennemforelsen af det indre marked.

2.4 Blandt andet pd grund af, at el- og gasforbruget er faldet,
har der varet betydelige forsinkelser i programmet for sammen-
kobling inden for EU og mellem EU’s medlemsstater og part-
nerne i tredjelande. Dette er en af de vigtigste forhindringer for
gennemforelsen af det indre marked, som agenturet hele tiden
skal overvage.

2.5  Forsinkelserne i lovgivningen har skabt en situation, hvor
engrosmarkedet for elektricitet og gas indbyder til kursmanipu-
lation og lider under mangel pé gennemsigtighed, som pa
leengere sigt undergraver markedets trovaerdighed og operate-
rernes tillid, hvilket er klart skadeligt.
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2.6 Effektive granseoverskridende markeder eger forsynings-
sikkerheden, optimerer krisestyringen og begranser risikoen for
omkostningsstigninger, som altid valtes over pé slutbrugerne.
Den gradvise forbedring af det indre energimarked ger det
muligt at opnd betydelige besparelser til gavn for virksomhe-
derne og de private forbrugere. Hermed kan man begranse
spredningen af produktionen, let samstemme udbud og efter-
sporgsel pé et likvidt og effektivt marked og sikre en forsyning,
som deakker den aktuelle efterspargsel.

2.7 Pa denne baggrund har Kommissionen efter en ngje
analyse forelagt forslaget til forordning om integritet og
gennemsigtighed pa energimarkederne og bekaempelse af kurs-
manipulation.

3. Kommissionens forslag

3.1 Det vil utvivlsomt vere til gavn for Den Europaiske
Union at kunne rdde over et engrosmarked for elektricitet og
gas, som er likvidt, velorganiseret og velfungerende og frem for
alt beskyttet mod manipulation, og det ville ogsé vere til stor
fordel for slutbrugerne. Malet om inden udgangen af 2015 at
have et effektivt europaisk engrosenergimarked krever foran-
staltninger, som kan fremme en velordnet og stet udvikling af
markedet.

3.2 12007 bad Kommissionen Det Europaiske Veardipapir-
tilsynsudvalg (CESR) og Gruppen af Europaiske Tilsynsmyndig-
heder for Elektricitet og Gas (ERGEG) om at undersege hullerne
i markedslovgivningen og fremlegge forslag, der kunne oge
gennemsigtigheden og integriteten i transaktionerne og kontrak-
terne om levering af gas og elektricitet og i derivaterne.

3.3 Denne undersggelse har vearet overordentlig nyttig og
danner grundlag for Kommissionens forslag.

3.4  Kommissionen foreslar, at der vedtages en forordning,
som udtrykkeligt forbyder enhver form for markedsmisbrug
pa engrosmarkederne for elektricitet og gas, iser insiderhandel
og markedsmisbrug i trdd med direktivet om markedsmisbrug;
forordningen galder ikke for beslaegtede finansielle instru-
menter, der allerede er omfattet af direktivet. Forslaget er
baseret pa artikel 194, stk. 1, litra a), i TEUF, hvorefter det
pahviler EU at sikre energimarkedets funktion.

3.5  Forbuddet mod insiderhandel ledsages af forpligtelsen for
markedsdeltagerne til at offentliggore intern viden om deres
aktiviteter. Sddan viden omfatter oplysninger om kapaciteten
af produktions-, lager-, forbrugs- eller transmissionsanleg for
elektricitet eller naturgas.

3.6 Kommissionen patenker i medfor af bestemmelserne i
den nye traktat, nermere bestemt artikel 290 i TEUF, at udstede
delegerede retsakter, som er et nyt instrument af lovgivnings-
massig karakter, der giver Kommissionen mulighed for at

andre tekniske specifikationer i et direktiv eller en forordning
via en forenklet procedure.

3.7  En mere detaljeret definition af kursmanipulation eller
forseg pa kursmanipulation vil Kommissionen fastlaegge i dele-
gerede retsakter. Disse retsakter vil tage hejde for markedernes
funktionsmdde, den potentielle virkning pd kurserne pa engro-
senergimarkeder af en aktuel eller planlagt produktion, anven-
delse af transmission eller af oplagringskapacitet eller et aktuelt
eller planlagt forbrug, netregler og overordnede retningslinjer
vedtaget i overensstemmelse med bestemmelserne i forordning
(EF) nr. 714/2009 og forordning (EF) nr. 715/2009.

3.8 Den foreliggende forordning giver Agenturet for Samar-
bejde mellem Energireguleringsmyndigheder til opgave at over-
vige handelsaktiviteten og indsamle de nedvendige data til
vurdering af markedernes funktion.

3.9 Agenturet indsamler oplysninger blandt andet ved hjalp
af en oversigt over transaktioner pd engrosenergimarkederne,
herunder handelsordrer. Disse oplysninger udveksles med de
nationale regulerende myndigheder, finansmyndighederne,
konkurrencemyndighederne og andre relevante myndigheder.

3.10  Transaktionsregistre stiller de oplysninger, de har
indsamlet, til rddighed for agenturet, og finansmyndighederne
fremsender rapporter om transaktioner med energiprodukter til
agenturet.

3.11  Forordningen indferer et tet samarbejde mellem de
nationale myndigheder, mellem disse og ESMA, Den Europaiske
Verdipapir- og Markedstilsynsmyndighed, mellem agenturet og
ESMA, hvis den har mistanke om, at der er ved at blive eller er
blevet gennemfort handlinger, der kan betragtes som markeds-
misbrug.

3.12  Sanktionerne bliver en opgave for medlemsstaterne. De
skal treeffe foranstaltninger, som er effektive, stdr i et rimeligt
forhold til overtradelsernes grovhed og har afskrackkende virk-
ning (definitionerne fremgdr af artikel 2 i forordningen).

4. E@SU’s bemarkninger

4.1  EOSU bifalder Kommissionens forslag, som skal rette op
pd en uigennemsigtig markedssituation og indirekte statte
udviklingen af det indre engrosenergimarked for elektricitet og
gas.

4.2 Retsgrundlaget for forordningen er helt rigtigt.
Artikel 194 giver implicit Kommissionen mandat til at
udstede retsakter til udvikling og konsolidering af det indre
energimarked. En forordning er utvivlsomt det bedst egnede
middel til at sikre ensartede regler, som er direkte gealdende
og i samklang med harmoniseringsmélene, som er absolut
nedvendige for, at det indre marked kan fungere tilfredsstil-
lende.
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4.3 Der er endnu ikke ensartede vilkdr pd engrosenergimar-
kederne i EU, og de er ikke fri for diskrimination. Integrationen
af markederne er helt utilstrakkelig blandt andet pd grund af
nettets strukturelle mangler, iseer hvad angédr grenseoverskri-
dende sammenkobling. Der er endnu veasentlige hindringer for
en ikke-diskriminatorisk adgang til nettet og til handel med
elektricitet. Energireguleringsmyndighedernes kontrol er ikke
lige effektiv overalt, og nogle markeder er stadigt lukkede og
uigennemtraengelige for nye operatgrer. EQOSU anbefaler, at
Kommissionen overviger medlemsstaternes anvendelse af EU-
lovgivningen, stotter projekter om sammenkobling af net og
fjerner hindringer bl.a. ved at indfere sanktioner for hindringer,
der stdr i vejen for, at et effektivt og gennemsigtigt indre
marked kan realiseres pa basis af berettigede omkostninger.

4.4 Markedets funktionsmide ha@mmes ifelge de nationale
reguleringsmyndigheders og Kommissionens vurdering af, at
de nuverende gennemsigtighedskrav og regler om infrastruktu-
radgang ikke er tilstrakkelige til at sikre et reelt velfungerende,
abent og effektivt indre marked.

4.5 De foresldede foranstaltninger letter udviklingen af
markedet: bekempelse af kursmanipulation og markedsmisbrug,
adgang for alle markedsdeltagere til felsomme oplysninger om
systemets effektivitet og aktuelle fysiske kapacitet, sisom situa-
tionen mht. elproduktion, -udbud og -eftersporgsel, herunder
prognoser, net- og sammenkoblingskapacitet, forventede
problemer med kapacitetsbegransninger i nettet, stromme og
vedligeholdelse, balancestrom og reservekapacitet.

4.6 Samtidig adgang til alle nyttige oplysninger kan give alle
markedsdeltagere bedre mulighed for at vurdere den generelle
eftersporgsels- og udbudssituation pé lige fod og afdakke drsa-
gerne til bevagelser i engrosprisen pd elektricitet og gas.

4.7  Agenturet ber have en afdeling for dataindsamling og en
inspektionsafdeling med specialuddannet personale. Forord-
ningen giver mulighed for at ansatte ekstra personale til vare-
tagelse af de nye opgaver, som agenturet fir overdraget.

4.7.1  E@SU opfordrer til, at agenturet hvert dr udsender en
meddelelse om de igangsatte initiativer, de resultater, der er
opndet med forordningen, og om udviklingen pé engrosenergi-
markedet.

4.8 EO@SU rejser sporgsmélet, om alle omkostninger ved
forvaltningen af forordningen skal aftholdes af det offentlige,
eller om ikke markedsdeltagerne ogsd ber bidrage hertil,
saledes som det er tilfeldet i nogle lande eksempelvis i forbin-
delse med finansieringen af tilsynsmyndighederne for de finansi-
elle markeder, som delvist finansieres af dem, der fores tilsyn
med. Markedsdeltagerne har en indlysende interesse heri, og
indsamlingen og formidlingen af markedsoplysninger er et
middel til at sikre gennemsigtighed, som den offentlige

myndighed garanterer alle borgere, hvilket er til umiddelbar
gavn for markedsdeltagerne. Desuden er de forudsete udgifter
overkommelige for et solidt og veludviklet marked.

4.9  De kompetente myndigheder ber endvidere regelmassigt
overvdge systemoperatgrernes overholdelse af reglerne. E@SU
anser det for absolut nedvendigt at styrke samarbejdet og koor-
dineringen mellem transmissionssystemoperatorer. Oprettelsen
af Det Europziske Net af Transmissionssystemoperatarer
(ENTSO), hvis vedtagt vil blive forelagt i fordret 2011, vil
give langt bedre mulighed for indferelse af netregler, som kan
lede frem til en reel og gennemsigtig adgang til transmissions-
nettene som fastsat i forordning (EF) 714/2009. S&danne
netregler ber vare i samklang med de overordnede - ikke i
sig selv bindende - retningslinjer, som fastleegges af agenturet.

410 ENTSO skal fungere i fuld overensstemmelse med
konkurrencereglerne og gennemfore den gradvise harmonisering
og integration af de greenseoverskridende netregler uden at tilsi-
desztte de nationale netregler. Det regionale samarbejde kan
sikre en bedre afvikling af integrationen af det indre energi-
marked. EQSU stotter muligheden for, at ENTSO etableres pd
regionalt plan inden for rammerne af det overordnede samar-

bejde.

411  Det regionale samarbejde er kommet godt i gang. Det
regionale elinitiativ (Electricity Regional Initiative - ERI) og det
regionale gasinitiativ (Gas Regional Initiative) (GRI) kan opvise
valdigt gode resultater. EQOSU paskenner den indsats, som de
regulerende myndigheder og markedsdeltagerne gor for at lase
de komplicerede problemer i forbindelse med sammenkoblingen
og skabelsen af et gennemsigtigt og effektivt marked.

412 Eksempelvis har indgdelsen af en aftale mellem myndig-
hederne og transmissionssystemoperatgrerne i Italien og
Slovenien skabt grundlaget for at klare problemerne med flaske-
halse og strembalance ved hjalp af tidlig varslingssystemer for
de bergrte omrdder og afbalancerede og gennemsigtige
lgsninger. Denne markedskobling kommer i stand ved, at en
central operatgr sammenholder den forventede eftersporgsel og
det forventede udbud for at gere markedet for handel for drifts-
degnet (day-ahead markedet) mere effektivt.

5. Seerlige bemeerkninger

5.1 E@SU er enig i, at delegerede retsakter skal anvendes til
at praecisere definitionerne og de nearmere regler for indsam-
lingen af oplysninger, og at de skal udstedes i fuld overensstem-
melse med bestemmelserne i TEUF. EASU mener, at definitio-
nerne i artikel 2 er for generelle til en forordning. Proceduren
for udstedelse af delegerede retsakter til uddybning af definitio-
nerne af intern viden og kursmanipulation som fastlagt i
artikel 5 ber fastlegge en frist for udstedelsen af de delegerede
retsakter som foreskrevet i artikel 290 i TEUF og passende
bestemmelserne om, hvordan de skal offentliggeres.
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5.2 Den fare, som E@SU advarer mod, er, at anvendelsen af
forordningen i mangel af ensartede fortolkningsbestemmelser
kan skabe uro pd markedet, medmindre de nationale myndig-
heder far bistand til at fastlegge en ensartet vurderingspro-
cedure og udarbejder en omfattende felles liste over eksempler
pd misbrug. EQSU foreslar, at der fastsattes en frist for
Kommissionens udstedelse af delegerede retsakter for at give
markedet vished. Om nedvendigt kan Kommissionen altid
ajourfore retsakterne.

5.3 Det samme problem gor sig geldende i artikel 7. Der
bor efter EGSU’'s mening fastsattes en frist, inden for hvilken
Kommissionen skal udstede delegerede retsakter om dataind-
samlingen, hvori form og indhold af samt fristen for rapporte-
ringen om oplysningerne fastsattes naermere. Jo kortere tid der
gér fra forordningens vedtagelse i EU’s beslutningsorganer, til de
delegerede retsakter bliver udstedt, desto mere effektivt vil
forordningen kunne blive anvendt.

5.4  E@SU finder, at de nationale regulerende myndigheder
tildeles tilstreckkelige og omfattende befojelser, men ogsd her
efterlyser det storre sikkerhed for forordningens anvendelse,
og det rejser sporgsmdlet, om der ikke ber fastsattes en

Bruxelles, den 16. marts 2011

rimelig kort frist for medlemsstaternes opfyldelse af kravet
om, at de skal tillegge de nationale regulerende myndigheder
undersogelsesbefojelser. Asymmetri i lovgivningen har varet og
er en medvirkende drsag til forsinkelserne i gennemforelsen af
det indre energimarked.

5.5 E@SU haber, at sanktionerne bliver grundleggende
ensartede i alle medlemsstater, og at der ikke vil finde regelarbi-
trage sted, dvs. at man velger at indgd kontrakter i det land,
hvor risikoen for sanktioner er mindst. I lovgivningen om
markedsmisbrug er der allerede fastlagt faelles standarder for
sanktionsordningerne, og Kommissionen henviser hertil i
betragtning 23 i forordningen. Engrosenergimarkedet er et
marked, hvor der handles med energi til dakning af import-
og eksportbehovene, og derfor er det uden betydning, hvor gas-
og eclektricitetshandlerne indgés.

5.6  EQSU understreger betydningen af forbindelserne med
tredjelande og glaeder sig over, at agenturet har forbindelser til
og kan indgd aftaler med internationale organisationer og
myndigheder i tredjelande. EQSU anbefaler, at artikel 14 omfor-
muleres, sdledes at agenturet tildeles en generel reprasentations-
befojelse, der er specifikt knyttet til malene med forordningen.
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