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14.12.2010 Den Europaiske Unions Tidende C 338/23

INDLEDNING

1. Det Europaiske Luftfartssikkerhedsagentur  (herefter
benzvnt »agenturetq), der ligger i Koln, blev oprettet ved
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1592/2002
af 15. juli 2002 (!). Agenturets opgave er at opretholde et hejt
sikkerhedsniveau for civil luftfart, at sikre, at udviklingen pa
dette omrade foregdr korrekt, og at udstede certificeringsspeci-
fikationer og certifikater for luftfartsmateriel (?).

2. Agenturets budget for 2009 beleb sig til 122 millioner
euro mod 102 millioner euro édret for. Ved udgangen af dret
havde agenturet 509 ansatte mod 440 dret for.

REVISIONSERKL ARING

3. 1 overensstemmelse med artikel 287, stk. 1, andet
afsnit, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdade
har Retten revideret agenturets arsregnskab (3), som omfatter
»arsregnskabet« () og »beretningen om budgetgennem-
forelsen« °) for det regnskabsdr, der afsluttedes den
31. december 2009, samt efterprovet lovligheden og den
formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund
for regnskabet.

4. Retten afgiver denne revisionserkleering til Europa-
Parlamentet og Radet i overensstemmelse med artikel 185,
stk. 2, i Rddets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 (°).

Direktorens ansvar

5. Direktoren udever funktionen som anvisningsberet-
tiget (7). Pa eget ansvar og inden for rammerne af de givne
bevillinger gennemferer han budgettet, bdde med hensyn til
indtaegter og udgifter, i overensstemmelse med de finansielle
bestemmelser for agenturet. Direktoren er ansvarlig for at
etablere (°) en organisatorisk struktur samt interne forvalt-

(1) EFT L 240 af 7.9.2002, s. 1.

(3 En oversigt over agenturets befojelser og virksomhed vises i tabellen
til orientering.

(®) Regnskabet ledsages af en beretning om den budgetmassige og
gkonomiske forvaltning i regnskabsaret. Beretningen redegor bl.a.
for udnyttelsen af bevillingerne og indeholder kortfattede oplys-
ninger om bevillingsoverforsler mellem de forskellige budgetposter.

(%) Arsregnskabet  omfatter  balancen  og  resultatopgerelsen,
pengestromsopgerelsen, opgerelsen over bevagelser pd egenkapi-
talen og bilaget til drsregnskabet, som indeholder en beskrivelse af
de relevante regnskabspraksis og andre forklarende oplysninger.

(°) Beretningen om budgetgennemforelsen omfatter regnskabet over
resultatet af budgetgennemforelsen og bilaget til dette regnskab.

(6 EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1.

() Artikel 33 i Kommissionens forordning (EF, Euratom)
nr. 2343/2002 af 19. november 2002 (EFT L 357 af 31.12.2002,
s. 72).

(®) Artikel 38 i forordning (EF, Euratom) nr. 2343/2002.

nings- og kontrolsystemer og -procedurer, som sikrer, at der
udarbejdes et endeligt arsregnskab (°), der opstilles af agentu-
rets regnskabsforer, uden vasentlig fejlinformation som folge
af svig eller fejl, og at de transaktioner, der ligger til grund
for det, er lovlige og formelt rigtige.

Rettens ansvar

6. Det er Rettens ansvar pa grundlag af sin revision at
afgive en erklering om rigtigheden af agenturets regnskab
og de underliggende transaktioners lovlighed og formelle
rigtighed.

7. Revisionen blev gennemfort i overensstemmelse med
IFACs og ISSATs (%) internationale revisionsstandarder og
etiske kodekser. I henhold til disse standarder skal Retten
opfylde etiske krav og planlaegge og udfere revisionen med
henblik pa at fd rimelig sikkerhed for, at regnskabet er uden
vasentlig fejlinformation, og at de transaktioner, der ligger til
grund for det, er lovlige og formelt rigtige.

8.  Det indgér i Rettens revision, at der udferes revisions-
handlinger for at tilvejebringe revisionsbevis vedrerende
belgbene og oplysningerne i regnskabet og de underliggende
transaktioners lovlighed og formelle rigtighed. Valget af revi-
sionshandlinger foretages pd grundlag af Rettens vurdering,
herunder dens vurdering af risikoen for, at der er veasentlig
fejlinformation i regnskabet, eller at transaktioner som folge
af svig eller fejl ikke er lovlige og formelt rigtige. Nar Retten
vurderer disse risici, tager den hensyn til den interne kontrol,
der vedrerer udarbejdelsen og afleggelsen af regnskabet, og
udformer revisionshandlinger, som er hensigtsmassige i de
konkrete tilfelde. Rettens revision omfatter ogsd en vurde-
ring af, om de anvendte regnskabspraksis er hensigtsmaessige,
og om de foretagne regnskabsmaessige sken er rimelige, samt
en vurdering af den samlede afleeggelse af regnskabet.

9. Retten mener, at det tilvejebragte revisionsbevis er
tilstreekkeligt og egnet som grundlag for nedenstdende erklae-
ringer.

(°) Bestemmelserne om agenturernes regnskabsaflaggelse og regn-

skabsforing er fastlagt i kapitel 1 i afsnit VII i forordning
(EF, Euratom) nr. 2343/2002, senest andret ved forordning (EF,
Euratom) nr. 652/2008 af 9. juli 2008 (EUT L 181 af 10.7.2008,
s. 23), og er som sadan integreret i agenturets finansforordning.

(%) International Federation of Accountants (IFAC) og International

Standards of Supreme Audit Institutions (ISSAI).
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Erklering om regnskabets rigtighed

10. Det er Rettens opfattelse, at agenturets drsregn-
skab (1) i alt vasentligt giver et retvisende billede af dets
finansielle stilling pr. 31. december 2009 og af resultaterne
af dets transaktioner og pengestromme i det afsluttede regn-
skabsdr, i overensstemmelse med bestemmelserne i dets
finansforordning.

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de
transaktioner, der ligger til grund for regnskabet

11. Det er Rettens opfattelse, at de transaktioner, der
ligger til grund for agenturets drsregnskab for det regn-
skabsar, der afsluttedes pr. 31. december 2009, i alt vaesent-
ligt er lovlige og formelt rigtige.

12.  Kommentarerne i det folgende drager ikke Rettens erkle-
ringer i tvivl.

KOMMENTARER TIL DEN BUDGETMASSIGE OG ©@KONO-
MISKE FORVALTNING

13.  Planlegningen og omkostningsoverslagene i agenturets
arbejdsprogram for 2009 var baseret pd otte hovedaktiviteter.
Strukturen i agenturets aktionsbudget (afsnit III) var imidlertid
fortsat input-relateret. Der blev foretaget budgeteendringer, uden
at arbejdsprogrammet blev opdateret, selv ndr @ndringerne
havde stor indflydelse pd fordelingen af menneskelige og

finansielle ressourcer. Indferelsen af en aktivitetsbaseret struktur
for aktionsbudgettet ville kunne skabe en klar sammenhang
mellem arbejdsprogrammet og de finansielle overslag og ville
forbedre resultatovervigningen og -rapporteringen.

14.  Forpligtelser til et beleb pd 8,9 millioner euro (65 %) fra
afsnit Ill — Operationelle aktiviteter (budget i alt 13,6 millioner
euro) — blev fremfort til 2010. Denne situation er i strid med
princippet om etdrighed og viser, at budgetplanlagningen og
-overvagningen skal forbedres yderligere.

15.  Agenturet forvalter certificeringsopgaver, som er udlici-
teret til nationale luftfartsmyndigheder. Overslaget over de
palgbne udgifter pr. arets udgang blev udarbejdet pd basis af
en samlet ferdiggorelsesgrad, som tidligere erfaringer ikke
begrundede. Ved udarbejdelsen af &rsregnskabet for 2010 ber
agenturet implementere »faerdiggerelsesgrad«-metoden i forbin-
delse med udarbejdelsen af overslaget over sidanne péalebne
udgifter.

ANDRE FORHOLD

16.  For si vidt angdr personaleudvalgelsesprocedurerne
konstaterede Retten, at udvalgelseskomitéernes afgerelser ikke
var tilstraekkeligt underbyggede og dokumenterede, eftersom
betingelserne for at blive indkaldt til samtale eller komme pa
reservelisten ikke var fastsat pd forhdnd, og der ikke foreld
medereferater. Disse praksis udger en risiko for ansattelsespro-
cedurernes gennemsigtighed.

Vedtaget af Afdeling IV, der ledes af Igors Ludborzs, medlem af Revisionsretten, i Luxembourg

pd madet den 12. oktober 2010.

(") Det endelige drsregnskab er dateret den 13. juli 2010, og Retten
modtog det den 15. juli 2010. Det endelige arsregnskab, som er
konsolideret med Kommissionens édrsregnskab, offentliggares i Den
Europeeiske Unions Tidende senest den 15. november efter det afslut-
tede regnskabsdr. Det kan findes pé http://eca.europa.cu/ eller www.
easa.curopa.eu/.

Pd Revisionsrettens vegne
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Formand
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Tabel

Det Europaiske Luftfartssikkerhedsagentur (Koln)

Unionens kompetence-
omrader i henhold til trak-
taten

Agenturets kompetenceomrader
(Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 216/2008
(»Grundforordningenc))

Ledelse

Agenturets disponible ressourcer i
2009
(Data vedrarende 2008)

Produkter og ydelser i 2009

Europa-Parlamentet  og
Ridet kan efter den
almindelige lovgivnings-
procedure fastsatte
passende  bestemmelser
vedrerende so- og luft-
fart. De treeffer afgorelse
efter hering af Det
@konomiske og Sociale
Udvalg og  Regions-
udvalget

(Artikel 100 i traktaten om
Den  Europeiske Unions
funktionsmdde)

Formal

— At opretholde et
hojt ensartet sikker-
hedsniveau for civil
luftfart i Europa og
sikre, at sikkerheds-
bestemmelserne for
civil luftfart over-
holdes, og at udvik-

lingen
omrade
korrekt.

pa  dette
foregar

Foranstaltninger, som
agenturets skal treeffe:

— Afgive udtalelser og
fremsaette anbefalinger
til Kommissionen

— Udstede certificerings-
specifikationer,
herunder bestemmelser
vedrerende  luftdyg-
tighed og acceptable
mader at overholde
bestemmelserne pé, og
udarbejde  vejledende
materiale om anven-
delsen af grundforord-
ningen og gennem-
forelsesbestemmel-
serne.

— Udstede luftdygtigheds-
og miljecertifikater for
luftfartsmateriel, pilot-
certificering, ~ certifice-
ring af luftfartsopera-
torer, tredjelandeopera-
torer, inspektion af
medlemsstaterne  og
underspgelse af virk-
somheder.

— Foretage standard-
inspektioner hos de
kompetente  myndig-
heder i medlemssta-
terne.

1 — Bestyrelsen

Bestér af en repraesentant for
hver medlemsstat og en
reprasentant for Kommis-
sionen. Den opretter et
radgivende udvalg bestdende
af de berorte parter.

2 —Den administrerende
direktor

leder agenturet; han
udnavnes af bestyrelsen pé
forslag af Kommissionen.

3 — Klagenavnet

treeffer afgorelse om klager
over agenturets afgorelser
om visse sporgsmal, sisom
certificering,  gebyrer  og
afgifter samt undersogelser
hos virksomheder.

4 — Ekstern revision

Revisionsretten.

5 — Decharge-myndighed

Parlamentet efter henstilling
fra Radet.

Budget

Samlet budget:

122 (102) millioner euro, heraf:
Oppebarne indtagter
Indtegter fra gebyrer og
afgifter:

54,9 (67,2) millioner euro (60
%)

EU-tilskud:

33,9 (30,5) millioner euro (37
%)

Andre indtegter og tilskud:
3,9 (3,2) millioner euro (3 %).

Reserve af  formdlsbestemte
indtaegter til udgifter til gebyrer
og afgifter: 29,5 millioner euro
(14,8 millioner euro),

Ansatte pr. 31. december
2009

506 (452) midlertidige stillinger
i stillingsfortegnelsen

Besatte stillinger: 460 (403)

Andre ansatte: 56 (39), 49 (37)
kontraktansatte, 6 (1) udstatio-
nerede nationale eksperter, 1 (1)
seerlig radgiver

Midlertidigt ansatte i alt: 460
(403)

— finansieret af tilskud: 185

— finansieret af gebyrer: 275

Udtalelser

5 udtalelser om andring af forordning (EF) nr. 2042/2003
og (EF) nr. 1702/2003

Regelfastsettelse

20 afgorelser vedrerende certificeringsspecifikationer (13),
acceptable mdader at overholde bestemmelserne pd og
vejledende materiale (Acceptable Means of Compliance
and Guidance Material) (5), lovgivningsprogram (Rulema-
king programme) (2)

Yderligere produkter i 2009 (som vil resultere i
bestemmelser i de kommende ir)

24 mandater (Term of Reference), 12 procedurer, der
bebuder foresldede @ndringer (Notice of Proposed Amend-
ment), 15 dokumenter med svar pd kommentarer
(Comments Response Document)

Internationalt samarbejde

21 samarbejdsaftaler med: de civile luftfartsmyndigheder
(CAA) i Kina (5), de civile luftfartsmyndigheder i
Vietnam (1), de civile luftfartsmyndigheder i Taipei (1),
civile luftfartsmyndigheder i tredjelande inden for
rammerne af overgangen til de falles luftfartsmyndigheder
(14)

13 endringsskrivelser til samarbejdsaftalerne om SAFA-
udveksling med de civile luftfartsmyndigheder i ECAC-
tredjelande, som er underskrevet i henhold til de nye
lovgivningsmassige rammer, og som indeholder en erkle-
ring om interessekonflikter.

1 a@ndring af samarbejdsaftalerne med JCAB/ Japan og
agenturet

Deltagelse i BASA-forhandlingsrunden med Brasilien

22 anbefalinger til ICAO’s breve
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Unionens kompetence- Agenturets kompetenceomrider
omréder i henhold til trak- | (Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 216/2008
taten (»Grundforordningenc))

Ledelse

Agenturets disponible ressourcer i
2009
(Data vedrorende 2008)

Produkter og ydelser i 2009

Forberedelse af 2 meder om CMR (Certification Mainte-
nance Requirements) med FAA (Federal Aviation Admini-
stration). og TCCA

Certificeringsafgerelser pr. 31. december 2009
Typecertifikater/begreensede typecertifikater (TC/RTC): 10
Supplerende typecertifikater (STCs): 594

Instrukser om luftdygtighed (ADs): 244

Alternativ metode til overholdelse af bestemmelserne
(AMOCQ): 82

European Technical Standard Order Authorisation
(ETSOA): 180

Storre endringer/Sterre reparationer/nye derivater af type-
certifikater: 933

Mindre @ndringer/Mindre reparationer: 1 708
Aircraft Flight Manual (AFM): 407

Godkendelse af flyvebetingelser (PTF): 400
Godkendelse af konstruktionsorganisationer: 509

Godkendelse af vedligeholdelsesorganisationer ~ (bilate-
rale) (1): 1372

Godkendelse af vedligeholdelsesorganisationer (uden for
EU) (1): 233

Godkendelse af  organisationer, der uddanner
vedligeholdelsespersonale (1): 28

Godkendelse af produktionsorganisationer (1): 20

Standardinspektioner (antal lande pr. type) pr.
31. december 2009

P4 vedligeholdelsesomradet (CAW): 29
P4 produktionsomradet (IAW): 13

Kilde: Agenturet.

(") Godkendelsen af organisationer er underinddelt i en hovedovervigningsaktivitet vedrerende allerede godkendte organisationer (fornyes hvert 2/3 dr) og en aktivitet, der vedrerer nye godkendelser. Dataene vedrerer det samlede antal

godkendelser pr. 31.december 2009.
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AGENTURETS SVAR

13.  Agenturets driftsbudget (sarlig afsnit IIT) bestdr bade af budgetposter, som er specifikt knyttet til
aktiviteter, og af poster, som er inputrelaterede. For sidstnaevntes vedkommende kan agenturet beregne
omkostningerne ved hver aktivitet via sit analytiske omkostningsberegningssystem. Agenturet er ved at
indfore en fuldsteendig outputrelateret budgetstruktur (aktivitetsbaseret budget).

14.  Budgettets afsnit IIl — Operationelle aktiviteter - blev i lgbet af dret forhgjet med 6,7 mio. euro via
overforsler og &ndringsbudgetterne, som bestyrelsen godkendte. Til disse ogede aktiviteter skulle der iveerk-
sattes indkebsprocedurer, hvilket tager tid, og dette resulterede i fremforsler. Ca. 3,5 mio. euro af de
fremforte forpligtelser vedrerer IT-udgifter, som forst betales, ndr projekterne er blevet tilfredsstillende

fuldfert.

15.  Det er korrekt at anfere, at udliciteringen til de nationale luftfartsmyndigheder (i visse tilfalde) har
tendens til at medfere vanskeligheder ved at fa oplyst omkostningerne, ndr de pagealdende ydelser leveres.
Der pégar forhandlinger med de nationale luftfartsmyndigheder om indferelse af »fast sats-aftaler« for visse
tjenesteydelser (mindre sendringer, mindre reparationer, standard STCer (supplerende typecertifikater), orga-
nisationstilsyn ...). Dette vil sikre, at der er disponible midler til deekning af palidelige projektomkostninger
pa det tidspunkt, hvor tjenesteydelsen udliciteres.

16.  Agenturet har behandlet og rettet op pd den anforte svaghed ved at indfere to terskelvaerdier: et
mindsteantal, som indkaldes til samtale, og et mindsteantal, som sattes pa reservelisten. Disse to teerskel-
vardier har fundet anvendelse pé alle ansattelsesprocedurer siden maj 2010.



