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BEGRUNDEL SE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
1.1 Baggrunden for og formalet med for slaget

Efter den vellykkede vedtagelse af direktivet om nukleare anlaags nukleare sikkerhed indgar
udarbejdelsen af et revideret forslag til lovgivning om handtering af brugt nukleart braandsel
og radioaktivt affald i Kommissionens arbedsprogram for 2010 (punkt 2010/ENER/021).

Forslaget til direktiv fastsadter en retlig ramme pa EU-plan for handtering af brugt nukleart
brasdsel og radioaktivt affald. Det er en revision af Kommissionens fordag til Radets
direktiv (Euratom) om handtering af brugt nukleart bresndsel og radioaktivt affald’.

Alle medlemsstater har radioaktivt affald. Det frembringes i forbindelse med mange gavnlige
aktiviteter  sdsom  elektricitetsproduktion i atomkraftveaker og en  rakke
radli oi sotopanvendel ser inden for medicin, industri, landbrug, forskning og uddannelse.

Driften af atomreaktorer frembringer ogsa brugt nukleart braandsel. Der findes i gjeblikket to
muligheder for handtering af brugt (dvs. bestrdlet) braadsel, nemlig oparbejdning for at
genindvinde plutonium og uran til muligt genbrug eller midlertidig oplagring og eventuelt
direkte deponering, hvis det brugte braandsel betragtes som affald som en del af den nationale
politik. Selv hvis det brugte braandsel oparbejdes’, er der dog stadig det "endelige affald", dvs.
adskilt, forglasset affald indeholdende den ikkegenbrugte del, som ogsa skal deponeres. Over
halvdelen af medlemsstaterne har atomkraftvaaker. Atomkraftvearker er under opferelse og
nedlaggges, og der er planer om nyopfarelser i en raskke medlemsstater.

Afhaangigt af affaldets karakteristika (dvs. indholdet af radionukleider) kreeves saalige
foranstaltninger for at beskytte menneskers sundhed og miljget mod de farer, der er forbundet
med ioniserende straling. Det grundlasggende princip i forbindelse med handtering af
radioaktivt affald er indeslutning og isolering fra mennesker og biosfagen i den tid, affaldet
indebagrer en strdingsfare. Denne fare mindskes med tiden som felge af radioaktivt henfald.
Isolation sikres via en rakke kunstige beskyttelsesbarrierer, og ndr der er tale om mere
langlivet affald ogsa af egenskabernei den klippe, hvor affaldet deponeres.

Radioaktivt affald klassificeres i lav-, mellem- og hgjradioaktivt affald alt efter dets
aktivitetsniveau. Der kan ogsd sondres mellem kortlivet og langlivet radioaktivt affald®.
Kortlivet lav- og mellemradioaktivt affald deponeres typisk | deponeringsanlesg neaa
overfladen. Med hensyn til hgjradioaktivt affald er der derimod videnskabelig og teknisk
enigheozl1 pa verdensplan om, at dyb geologisk deponering er den sikreste og mest velegnede
lgsning”.

| EU udgeres over 85% af det frembragte radioaktive affald af kortlivet lav- og
mellemradioaktivt affald, omkring 5 % af langlivet lav- og mellemradioaktivt affald og under

! Kommissionens oprindelige forslag 2003 (KOM(2003) 32 endelig udg.) og revideret udgave 2004
(KOM (2004) 526 endelig udg.).

Viasdvel traditionelle som avancerede braandel scykluspraksisser.

Kommissionens henstilling af 15. september 1999 om et klassificeringssystem for fast radioaktivt
affald, EFT L 265 af 13.10.1999, s. 37.

OECD-NEA Radioactive Waste Management Committee: "Collective Satement on Moving Forward to
Geological Disposal of Radioactive Waste", ISBN 978-92-64-99057-9.
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10 % af hgjradioaktivt affald, som omfatter savel forglasset affald fra oparbejdning som brugt
nukleart braandsel, der betragtes som affald®.

Uanset hvordan fremtiden for atomkraft og andre anvendelser ser ud, er der behov for at
gennemfare deponering som slutpunktet i handteringen af eksisterende og fremtidigt
radioaktivt affald for at garantere sikkerheden palang sigt.

Midlertidig oplagring er en vigtig fase i den samlede handtering af radioaktivt affald, navnlig
for brugt nukleart bramndsel og hgjradioaktivt affald, idet affaldet nedkeles effektivt, og
stralingsniveauerne nedbringes, hvorved affaldet bliver mere sikkert at handtere. Der er
imidlertid ogsa bred enighed om, at oplagring af brugt nukleart braandsel og radioaktivt affald,
herunder langtidsoplagring, kun er en forelgbig lasning, der kraever en aktiv og permanent
ingtitutionel  kontrol. Pa lagere sigt kan kun deponering med dens iboende passive
sikkerhedskarakteristika sikre beskyttelse mod alle potentielle farer.

Landene har i sidste ende ansvaret for handteringen af brugt nukleart braadsel og radioaktivt
affald. Desuden er det et bredt accepteret etisk princip, at samfundet ber undga at pdlagge
fremtidige generationer urimelige byrder, og dette lasgger byrden i tilknytning til en passende
handtering af alt eksisterende affald pa den nuvarende generation, som har nydt godt af
atomkraft eller medicinske indgreb.

Trods disse overvejelser har de fleste lande endnu ikke truffet vigtige beslutninger med
hensyn til handteringen af brugt nukleart braandsel og radioaktivt affald. Dette gadder navnlig
brugt nukleart bresndsel og hgjradioaktivt affald. Kun en handfuld mediemsstater har
veletablerede programmer for gennemferelse af deponering. Konsekvenserne af denne
forsinkelse er, at fremtidige generationer palasgges byrden med at gennemfare deponering og
med at vedligeholde midlertidige oplagringsfaciliteter. Risiciene i tilknytning hertil er
indlysende — manglende finansiering, manglende ekspertise, forstyrrelse som falge af
uforudsete samfundsaendringer, terrortrusler osv.

Sikker handtering af radioaktivt affald og brugt nukleart braandsel i ale faser fra
frembringelse til deponering kraever en national ramme, der sikrer politisk engagement, en
klar fordeling af ansvaret og sikring af, at tilstraskkelige videnskabelige, tekniske og
finansielle ressourcer er tilgaangelige, nér der er behov herfor. Pa grund af spargsmalets meget
felsomme karakter ma information af offentligheden og dens deltagelse i
besl utningsprocesserne ogsa sikres.

Det generelle ma med dette forslag er derfor at fastszdte en retlig ramme pa EU-plan for
handtering af brugt nukleart braandsel og radioaktivt affald som en integrerende del af en
sikker brug af atomenergi til elektricitetsproduktion og af ioniserende strdling inden for
medicin, industri, landbrug, forskning og uddannel se.

Falgende er ngdvendigt for at na det generelle politiske mal:

— at skre, at arbegdstagerne og befolkningen beskyttes mod farer i forbindelse med
ioniserende straling nu, i fremtiden og patvaas af nationale graanser

— at indfgre de hgjeste sikkerhedsstandarder for handtering af radioaktivt affald og brugt
nukleart braandsel

— at undga at palasgge fremtidige generationer urimelige byrder

Beretning fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet - Sjette rapport om status for
forvaltningen af radioaktivt affald og brugt nukleart bramdsel i Den Europadske Union KOM (2008) 542
endelig, SEK(2008)2416.
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at opna et vedvarende politisk engagement i handtering af brugt nukleart braandsel og
radioaktivt affald palang sigt

— at sikre, at politiske beslutninger omsadtes til klare bestemmel ser for gennemfarelse af alle
skridt i handteringen af radioaktivt affald og brugt nukleart brasndsel fra frembringelse til
deponering

— at opna og opretholde Iabende forbedringer af handteringssystemet baseret pa en trinvis
beslutningstagning og social accept

— at sikre passende og gennemsigtigt forvaltede finansielle ressourcer, der er tilgamngelige,
nar der er behov herfor, i overensstemmel se med princippet om, at forureneren betaler.

1.2. Eksisterende retsakter, der berarer handteringen af radioaktivt affald og brugt
nukleart breendsel - subsidiaritet

Fadlesskabets kompetencer med hensyn til brugt nukleart braandsel og radioaktivt affald
stammer fra de civile nukleare aktiviteter, der er omfattet af Euratomtraktaten. | henhold til
artikel 2, litra b), i Euratomtraktaten skal der fastsadtes ensartede sikkerhedsnormer til
beskyttelse af befolkningens og arbejdstagernes sundhed. | artikel 30 bestemmes det, at der i
Fedlesskabet skal indfares grundlasggende normer til beskyttelse af befolkningens og
arbejdstagernes sundhed mod de farer, som er forbundet med ioniserende strdling, og i
henhold til artikel 37 skal hver medlemsstat forsyne Kommissionen med alle almindelige
oplysninger vedrgrende planer om deponering af radioaktivt spild i enhver form.

| overensstemmelse med EU-Domstolens retspraksis udger bestemmelserne i
Euratomtraktatens kapitel 3 om sundhed og sikkerhed et sammenhaangende hele, der giver
Kommissionen befgjelser af ret betragteligt omfang til at beskytte befolkningen og miljget
mod risici for radioaktiv kontaminering®. P& baggrund af Domstolens banebrydende afgerelse
I sag C-29/99 kan de eksisterende grundlasggende sikkerhedsnormer, der hovedsagelig sigter
mod beskyttelse af befolkningens og arbejdstagernes sundhed mod de farer, som er forbundet
med ioniserende strdling, "suppleres’ i Euratomtraktatens betydning med sikkerhedskrav
vedrarende sikker handtering af radioaktivt affald og brugt nukleart braandsel.

Spargsmalet om handtering af brugt nukleart braandsel og radioaktivt affald er helt klart et
omréde, hvor national lovgivning skal suppleres med lovgivning pa EU-plan pa grund af
sikkerhedens gramseoverskridende aspekt. Samtidig skal Kommissionen i henhold til reglerne
for det indre marked sikre ensartede spilleregler for at undga konkurrenceforvridning.

Den eksisterende europadske lovgivning omfatter dog ikke alle aktiviteter og anlaay i
tilknytning til handteringen af brugt nukleart braandsel og radioaktivt affald. Aspekter sdsom
nationale politikker og gennemfarelsen af disse samt information af offentligheden og dens
deltagelse i beslutningstagningen er ikke medtaget.

6 Sag C-187/87, Sml. 1988, s. 5013, og sag C-29/99, Sml. | 2002, s. 11221.
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Rédets direktiv om EF-rammebestemmelser for nukleare anlasgs nukleare sikkerhed
(direktivet om nuklear sikkerhed)” omfatter kun oplagringsanlag til brugt nukleart braandsel
og andre oplagringsanlagy til radioaktivt affald, der befinder sig pa det samme sted, og som
har direkte tilknytning til nukleare anlagg. Det fastslas dog, at det ogsa er vigtigt at serge for
en sikker handtering af brugt nukleart braandsel og radioaktivt affald, bl.a. i lagerfaciliteter og
pa deponeringsanlaay. Forslaget til direktiv om handtering af brugt nukleart brasndsel og
radioaktivt affald er sledes et logisk nasste skridt efter direktivet om nuklear sikkerhed.

Af andre retsakter pa EU-plan, der er relevante for handteringen af brugt nukleart braandsel og
radioaktivt affald, kan naavnes en fadlesskabsordning for hurtig udveksling af information i
tilfedde af strdlingsfare®, kontrol med lukkede hgjaktive strélekilder og ukontrollerede
strélekilder®, herunder strélekilder, som ikke langere skal anvendes, handtering af affald fra
udvindingsindustrien® (omfatter ikke aspekter i tilknytning til radioaktivitet) og overvagning
af og kontrol med overfarsel af radioaktivt affald og brugt bresndsel**2. Der findes ogsa en
henstilling fra Kommissionen om handteringen af de finansielle ressourcer til nedlasggel se af
nukleare anlaay og til h&ndtering af brugt braandsel og radioaktivt affald™.

Pa internationalt plan har Det Internationale Atomenergiagentur (IAEA) i samarbejde med
andre organisationer udviklet sikkerhedsstandarder, som ikke er juridisk bindende, og hvis
indarbejdelse i national lovgivning er frivillig. Alle EU-medlemsstater er medlemmer af
|AEA og deltager i vedtagelsen af disse standarder.

Den fadles konvention om sikker handtering af brugt nukleart braandsel og radioaktivt affald,
der er indgaet inden for rammerne af IAEA, er den mest betydningsfulde internationale aftale
pa dette omrade. Der findes dog ingen sanktioner for manglende overholdelse. Selv om alle
EU-medlemsstaterne (undtagen Malta) og Euratom er kontraherende parter, garanterer de
internationalt vedtagne principper og krav, der er fastsat i den fadles konvention og de
tilhgrende | AEA-sikkerhedsstandarder, derfor ikke en ensartet strategi pa EU-plan.

For at sikre gennemfarelsen af internationalt vedtagne principper og krav til handtering af
brugt nukleart braendsel og radioaktivt affald gares de i forslaget til direktiv juridisk bindende
og eksigible. Der fastsates derfor specifikke krav til anvendelsesomrade, indhold og revision
af nationale programmer for handtering af brugt nukleart braandsel og radioaktivt affald.

Den grundlagggende strategi svarer til den, der falges i direktivet om nuklear sikkerhed, dvs.
den er forankret i de nationae tilsynsmyndigheders kompetence og i de internationalt
anerkendte principper og krav i IAEA's sikkerhedsstandarder og den fadles konvention,
hvorved enhver ekstrabyrde pa medlemsstaternes myndigheder nedbringes til et minimum.

Ved fordlaget til direktiv gennemfares de hgjeste sikkerhedsstandarder for handteringen af
brugt nukleart braandsel og radioaktivt affald pa en sammenhaangende méade, og det vil derved
vage et eksempel og benchmark for tredjelande og tredjeregioner. Det sikrer, at der
gennemfares en deponering af radioaktivt affald uden ungdig forsinkelse.

! R&dets direktiv 2009/71/Euratom, EUT L 172 af 2.7.2009, s. 18-22.
8 EFT L 371 af 30.12.1987, s. 76.

o EUT L 346 af 31.12.2003, s. 57.

10 EUT L 102 af 11.4.2006, s. 15.

u EUT L 337 af 5.12.2006, s. 21.

12 EUT L 338 af 17.12.2008, s. 69.

1B EUT L 330 af 28.11.2006, s. 31.
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2. HORING AF DE BERGRTE PARTER OG KONSEKVENSANALY SE

Ved udarbejdelsen af det reviderede fordag gennemferte Kommissionen en bred hering via
forskellige EU-initiativer som reaktion p& en anmodning fra Radet™.

| heringen deltog regeringer, nationale tilsynsmyndigheder, organisationer, der forvalter
radioaktivt affald, producenter af radioaktivt affald og andre i medlemsstaterne sammen med
de forskellige europadske institutioner, ikkestatslige organisationer og andre partnere. Der
blev taget hensyn til et detaljeret bidrag fra European Nuclear Safety Regulators Group
(ENSREG). Dette var af central betydning pa grund af den specifikke kompetence, som
ENSREG er i besiddelse af, idet den reprassenterer de nationale nukleare tilsyns- eller
sikkerhedsmyndigheder i alle medlemsstater, bade nukleare og ikkenukleare.

Der blev lagt saalig vemgt pa den samfundsmaessige dimension via en rakke offentlige
heringer, herunder mélrettede Eurobarometerundersagelser’® og en &ben offentlig hering™®.
Radioaktivt affald giver anledning til stor bekymring blandt EU's borgere i forbindelse med
den fortsatte brug af atomenergi. Et stort flertal gar endvidere ind for lovgivning pa europadsk
plan.

| en grundig konsekvensanalyse blev det konkluderet, at manglen pa bindende EU-lovgivning
sandsynligvis vil fere til, a centrale beslutninger udskydes med potentielt negative
miljgmaessige, gkonomiske og sociale konsekvenser, herunder urimelige byrder pa fremtidige
generationer og muligvis konkurrenceforvridning pa elmarkedet.

| modsadning hertil vil bindende EU-lovgivning resultere i et ensartet hgjt sikkerhedsniveau i
forbindelse med handteringen af brugt nukleart breendsel og radioaktivt affald pa EU-plan pa
lang sigt uden at palasgge fremtidige generationer urimelige byrder eller gdelaggge fremtidige
generationers mulighed for at opfylde deres egne behov.

3. FORSLAGETSRETLIGE ASPEKTER

Direktivets mal er som anfert i artikel 1 fastsadttelse af en ramme pé fadlesskabsplan for
ansvarlig handtering af brugt nukleart braadsel og radioaktivt affald, idet det sikres, at
medlemsstaterne tradfer passende nationale foranstaltninger for at skre et hgjt
sikkerhedsniveau og opretholde og fremme information af offentligheden og dens deltagel se.

Dets anvendel sesomrade (artikel 2) omfatter alle faser af handteringen af braandsel brugt til
civile formal og radioaktivt affald fra frembringelse til deponering, men ikke handteringen af
saalige typer affald sdsom autoriserede frigivelser og affald fra udvindingsindustrierne, der
kan veare radioaktivt, idet disse typer affald allerede er omfattet af eksisterende europaask
lovgivning'"*2.

14 Radets konklusioner juni 2004 om nuklear sikkerhed og sikker handtering af brugt nukleart brasndsel og

radioaktivt affald, 10823/04.

Saalig Eurobarometerundersggel se 297 (2008) og saarlig Eurobarometerundersagel se 324 (2010).
http://ec.europa.eu/energy/nuclear/consultations/2010 05 31 fuel waste en.htm

v EFT L 159 af 29.6.1996, s.1.

18 EUT L 102 af 11.4.2006, s. 15.
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Der blev lagt saalig veegt pa at sikre, at direktivet er i overensstemmelse med eksisterende
europadsk lovgivning, mens de internationalt vedtagne principper og krav, der er fastsat i
IAEA's sikkerhedsstandarder og den fadles konvention, gares juridisk bindende og eksigible.
De definitioner, der findes i artikel 3, er sdledes i overensstemmelse med definitionerne i
savel den eksisterende europadske lovgivning som i IAEA's sikkerhedsglossar (den fedles
konvention)®®.

De generelle principper for en sikker og bagredygtig handtering af brugt nukleart braasndsel og
radioaktivt affald er fastlagt i artikel 4.

Der er ogsa blevet lagt saalig vesgt pa at sikre, at forslaget til direktiv er foreneligt med
direktivet om nuklear sikkerhed, sa ale anlagy til handtering af brugt nukleart braadsel og
radioaktivt affald har det samme sikkerhedsniveau. Med henblik herpd er strukturen
i forslaget til direktiv og i direktivet om nuklear sikkerhed ens, saalig i artikel 5-7, 9, 12 og
16-18.

Forpligtelsernei tilknytning til anvendelse af de generelle principper omfatter:

— en national ramme for handtering af brugt nukleart breandsel og radioaktivt affald pa lang
sigt (artikel 5)

— en kompetent tilsynsmyndighed inden for handtering af brugt nukleart braandsel og
radioaktivt affald (artikel 6)

— tilladelsesindehavere har det primaae ansvar for sikkerheden (artikel 7)

— undervisning og uddannelse for at opna den kraevede ekspertise og de kraevede faardigheder
(artikel 9)

— gennemsigtighed i beslutningstagningen om handtering af brugt nukleart braadsel og
radioaktivt affald (artikel 12).

Pa grund af de samlige karakteristika i forbindelse med handtering af radioaktivt affald
indferes der ogsa saalige forpligtel ser:

— | artikel 8 fastsadtes sikkerhedsstrategien, herunder kravene til en sikkerhedsmaesssig
riskoanalyse og en underbyggende sikkerhedsvurdering af anlaay og aktiviteter i
tilknytning til handtering af brugt nukleart breandsel og radioaktivt affald.

— Artikel 10 vedragrer behovet for at sikre, at der er tilstrakkelige finansielle ressourcer til
handtering af brugt nukleart braandsel og radioaktivt affald, ndr der er behov herfor i
overensstemmel se med princippet om, at forureneren betaler.

— Artikel 11 sager at sikre en passende kvalitet af sikkerheden.

Der er medtaget en betinget rackke krav til de nationale programmer for handtering af
radioaktivt affald og brugt nukleart brandsel, der er nadvendige for at opfylde malene og
kravene.

— Artikel 13 indeholder de grundlagggende krav til nationale programmer.

| artikel 14 introduceres indholdet af et nationalt program.
| artikel 15 kraeves det, at de nationale programmer skal indberettes til Kommissionen.

http://www-ns.i aea.org/standards/saf ety-glossary.htm
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Nogle afsluttende bestemmel ser:

4.

| artikel 16 fastsadtes indberetningskrav, der er forenelige med indberetningsmekanismen
| direktivet om nuklear sikkerhed. Medlemsstaterne oplyser Kommissionen om
gennemferelsen af forslaget til direktiv, idet de benytter sig af indberetningsprocesserne i
den fadles konvention. Pa grundlag af medlemsstaternes rapporter forelasgger
Kommissionen en statusrapport for Radet og Europa-Parlamentet. Medlemsstaterne
gennemfarer en international peer review af deres nationale rammer og nationale
programmer med det formd at nd de kraevede hgje standarder i handteringen af brugt
nukleart braandsel og radioaktivt affald. Resultaterne af enhver peer review skal rapporteres
til medlemsstaterne og Kommissionen, nér de foreligger.

| artikel 17 fastssdtes kravene til gennemforelse af forslaget til direktiv i den nationale
lovgivning.

| artikel 18 og 19 fastsedtes ikrafttraadel sesdatoen for forslaget til direktiv og adressaterne.

BUDGETM AESSIGE KONSEKVENSER

Der er ingen konsekvenser for EU's budget.
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2010/0306 (NLE)
Fordag til
RADETSDIREKTIV

om handtering af brugt nukleart braendsel og radioaktivt affald

RADET FOR DEN EUROPAEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaaske Atomenergifadlesskab, saalig
artikel 31 og 32,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen udarbejdet efter indstilling fra en
gruppe personer udpeget af Det Videnskabelige og Tekniske Udvalg blandt medlemsstaternes
videnskz%beligt sagkyndige og efter hegring af Det Europsaske @konomiske og Sociae
Udvalg™,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet® og

ud frafelgende betragtninger:

)
)

3)
(4)

()

| henhold til artikel 2, litra b), i traktaten skal der indferes ensartede sikkerhedsnormer
til beskyttelse af befolkningens og arbej dstagernes sundhed.

Traktatens artikel 30 fastsedter, at der skal indferes grundlesggende normer til
beskyttelse af befolkningens og arbejdstagernes sundhed mod de farer, som er
forbundet med ioniserende strdling.

Ifelge traktatens artikel 37 skal medlemsstaterne forsyne Kommissionen med alle
almindelige oplysninger vedregrende planer om deponering af radioaktivt spild.

Rédets direktiv 96/29/Euratom af 13. maj 1996 om grundlagggende sikkerhedsnormer
til beskyttelse af befolkningens og arbejdstagernes sundhed mod de farer, som er
forbundet med ioniserende straling, gadder alle praksisser, som indebager risiko for
ioniserende straling, der kommer enten fra en kunstig stralekilde eller fra en naturlig
stralekilde i de tilfadde, hvor naturligt forekommende radionukleider bearbejdes eller
er blevet bearbgdet under hensyn til deres radioaktive, fissile eller fertile
egenskaber®. Det omfatter ogsa tilladte frigivelser af materialer fra sddanne praksis.
Det pagaddende direktivs bestemmelser er blevet suppleret med mere specifik
lovgivning.

| overensstemmelse med Domstolen for Den Europadske Unions (i det fglgende
benaa/nt "Domstolen”) retspraksis udger bestemmelserne i traktatens kapitel 3 om
sundhed og sikkerhed et sasmmenhaangende hele, der giver Kommissionen befgjel ser
af ret betragteligt omfang til at beskytte befolkningen og miljget mod risici for
radioaktiv kontaminering®.

20
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EFT L 159 af 29.6.1996, s. 1.
Sag C-187/87, Sml. 1988, s. 5013, og sag C-29/99, Sml. | 2002, s. 11221.
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(9)
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| Ra&dets beslutning 87/600/Euratom af 14. december 1987 om en fadlesskabsordning
for hurtig udveksling af information i tilfedde af str8lingsfare* opstilledes rammerne
for anmeldelse af stralingsfare og udsendelse af oplysninger, som medlemsstaterne har
brug for til at beskytte befolkningen i tilfadde af stralingsfare. Rédets direktiv
89/618/Euratom af 27. november 1989 om oplysning af befolkningen om, hvorledes
den skal forholde sig, samt om sundhedsmaessige foranstaltninger i tilfadde af
strélingsfare® pélagde medlemsstaterne at underrette befolkningen i tilfadde af
stralingsfare.

Radets direktiv 2003/122/Euratom af 22. december 2003 vedrarer kontrol med
lukkede hgjaktive strélekilder og ukontrollerede strélekilder®, herunder strélekilder,
som ikke laangere skal anvendes.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/21/EF af 15. marts 2006 om handtering
af affald fra udvindingsindustrien og om andring af direktiv 2004/35/EF?" omfatter
handtering af affald fra udvindingsindustrier, som kan vaae radioaktivt, dog ikke de
aspekter, der er specifikke for radioaktivitet, idet de behandles i henhold til
Euratomtraktaten.

| R&dets direktiv 2006/117/Euratom af 20. november 2006 fastlasgges en
fadlesskabsordning for overvagning af og kontrol med gramseoverskridende
overfarsler af radioaktivt affald og brugt nukleart braandsel. Dette direktiv blev
suppleret med Kommissionens henstilling 2008/956/Euratom af 4. december 2008 om
kriterier for eksport af radioaktivt affald og brugt nukleart braandsel til tredjelande®.

| Rédets direktiv 2009/71/Euratom af 25. juni 2009 om EF-rammebestemmelser for
nukleare anlasgs nukleare sikkerhed® defineres mediemsstaternes forpligtelser til at
fastsedte og opretholde en national ramme for nuklear sikkerhed. Dette direktiv
vedrerer navnlig nukleare anlaggs nukleare sikkerhed, men det fastslas, at det ogsa er
vigtigt at sgrge for en sikker handtering af brugt nukleart braadsel og radioaktivt
affald, bl.a. i lagerfaciliteter og pa deponeringsanlasy. Direktiv 2009/71/Euratom
omfatter dog ikke alle anlaay og aspekter i tilknytning til handtering af brugt nukleart
bramndsel og radioaktivt affald.

Direktiv 85/337/EQJF om vurdering af visse offentlige og private projekters
indvirkning pa miljget, aendret ved direktiv 97/11/EF, direktiv 2003/35/EF og direktiv
2009/31%, finder anvendelse p& anlagy til handtering af brugt nukleart brasndsel og
anlagg til handtering af radioaktivt affald, for sa vidt de er omfattet af bilag | til dette
direktiv.

24
25
26
27
28
29
30
31

EFT L 371 af 30.12.1987, s. 76.
EFT L 357 af 7.12.1989, s. 31.
EUT L 346 af 31.12.2003, s. 57.
EUT L 102 af 11.4.2006, s. 15.
EUT L 337 af 5.12.2006, s. 21.
EUT L 338 af 17.12.2008, s. 69.
EUT L 172 &f 2.7.2009, s. 18.
EFT L 175 af 5.7.1985, s. 40.
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(19)

| Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/42/EF af 27. juni 2001 om vurdering af
bestemte planers og programmers virkning p& miljeet® bestemmes det, at der skal
udferes konsekvensvurderinger af alle planer og programmer, som udarbejdes for en
raskke sektorer, og som fastsadter en ramme for fremtidige anlaggstilladelser til
projekter, der er opfert i bilag | og |1 til Radets direktiv 85/337/EQF.

| Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/4/EF af 28. januar 2003 om offentlig
adgang til miljeoplysninger™ henvises der til radioaktivt affald i definitionen af
"miljgoplysninger".

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/35/EF af 26. maj 2003 om mulighed for
offentlig deltagelse i forbindelse med udarbejdelse af visse planer og programmer pa
miljeomrédet® finder anvendelse p& de planer og programmer, der er omfattet af
direktiv 2001/42.

Kommissionens henstilling af 24. oktober 2006 om forvaltningen af de finansielle
ressourcer til nedlaeggelse af nukleare anlaeg og til forvaltning af brugt braendsel og
radioaktivt affald®™ fokuserer pd finansieringens tilstraskkelighed, dens finansielle
sikkerhed og dens gennemsigtighed for at sikre, at midlerne kun brugesttil de tilsigtede
formal.

| den eksisterende fadlesskabslovgivning findes der ingen specifikke regler, der
garanterer en sikker og bagedygtig handtering af brugt nukleart braandsel og
radioaktivt affald i ale faser fra frembringelse til deponering.

Den fadles konvention om sikker handtering af brugt nukleart breandsel og radioaktivt
affald (i det folgende benaavnt "den fadles konvention")* indgéet inden for rammerne
af IAEA, som Euratom og naesten alle medlemsstater er kontraherende parter i, sigter
mod at opna og opretholde et hgjt sikkerhedsniveau pa verdensplan i tilknytning til
handtering af brugt nukleart braandsel og radioaktivt affald via en intensivering af
national e foranstaltninger og internationalt samarbejde.

| 2006 opdaterede IAEA hele sit korpus af standarder og offentliggjorde de
grundlaygende  sikkerhedsprincipper®’, som Euratom, OECD/NEA og andre
internationale organisationer sponsorerede i fadlesskab. Som de fadles sponsorerende
organisationer har fastslaet, vil anvendelse af de grundlasggende sikkerhedsprincipper
fremme anvendelsen af internationale sikkerhedsstandarder og sikre starre
overensstemmelse mellem de forskellige landes ordninger. Det er derfor gnskeligt, at
ale landene tilslutter sig og dlar til lyd for disse principper. Principperne vil vage
bindende for IAEA i forbindelse med dens arbejde og for landene i forbindelse med
arbejde, som IAEA bistér med. Lande eller sponsorerende organisationer kan vedtage
principper efter eget sken for anvendel se pa deres egne aktiviteter.

Den fadles konvention udger et incitament, da det ikke indebaarer nogen sanktioner for
manglende overholdelse. De sikkerhedsstandarder, som IAEA har udviklet i
samarbejde med Euratom, OECD/NEA og andre internationale organisationer, er
heller ikke hverken juridisk bindende €eller eksigible.

32
33

35
36
37

EFT L 197 af 21.7.2001, s. 30.

EFT L 41 af 14.2.2003, s. 26.

EUT L 156 af 25.6.2003, s. 17.

EUT L 330 af 28.11.2006, s. 31.

INFCIRC/546 af 24. december 1997.

Grundlagggende sikkerhedsprincipper, Safety Fundamentals No. SF-1, IAEA, Wien, 2006.
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Efter Radets opfordring til at nedsate en EU-gruppe pa hgjt plan som anfert
i konklusionerne af 8. maj 2007 om nuklear sikkerhed og sikker handtering af brugt
nukleart braendsel og radioaktivt affald blev European Nuclear Safety Regulators
Group (ENSREG) nedsat ved Kommissionens afgerelse 2007/530/Euratom af
17.juli 2007 om nedszdtelse af en europadsk gruppe pa hgjt plan om nuklear
sikkerhed og affaldshéndtering® for at bidrage til gennemferelsen af Fadlesskabets
mal pa omradet handtering af brugt nukleart braandsel og radioaktivt affald.

De farste konklusioner og henstillinger fra ENSREG afspejledes i Radets resolution af
16. december 2008 om héandtering af brugt nukleart brasndsel og radioaktivt affald.
| juli 2009 blev den farste ENSREG-rapport™ forelagt for Kommissionen, og den blev
videresendt til Europa-Parlamentet og Rédet i september. Den afspejledes i Radets
konklusioner af 10. november 2009%°, hvori R&det endvidere opfordrer Kommissionen
til fuldt ud at udnytte ENSREG's ekspertise i forbindelse med overvejelser vedrarende
forslag til retligt bindende instrumenter om sikker handtering af brugt nukleart
bramndsel og radioaktivt affald.

Europa-Parlamentet kraevede harmoniserede standarder for handtering af radioaktivt
affad” og opfordrede Kommissionen til at revidere de relevante udkast il
Iovgi\zrzli ngsforslag og fremsadte et nyt forslag til direktiv om handtering af radioaktivt
affald™.

Der er voksende anerkendelse i Unionen og pa verdensplan af behovet for en ansvarlig
udnyttelse af atomenergi, omfattende navnlig nuklear sikkerhed. | denne forbindelse
skal spargsmalet om handtering af brugt nukleart brasdsel og radioaktivt affald tages
op for at garantere en sikker, optimal og baaredygtig anvendelse af atomenergi.

Det er op til medlemsstaterne at fastsadte deres energimix, men alle medlemsstater
frembringer radioaktivt affald, uanset om de har atomreaktorer eller . Radioaktivt
affald stammer hovedsagelig fra aktiviteter i det nukleare brasndselskredslgb sasom
drift af atomkraftvaaker og oparbejdning af brugt nukleart braandsel, men ogsa fra
andre aktiviteter sasom anvendelser af radioaktive isotoper inden for medicin,
forskning og industri.

Driften af atomreaktorer frembringer ogsd brugt nukleart brasdsel. Den enkelte
medlemsstat kan fastlaagge sin braandsel skredsl gbspolitik og betragte brugt nukleart
bramdsel som en vaadifuld ressource, der kan oparbejdes, eller beslutte at deponere
det som affald. Uanset hvilken lasning der vedges, bar deponering af hgjradioaktivt
affald, adskilt ved oparbejdning, eller brugt nukleart braendsel, der betragtes som
affald, tages under overvejelse.

De samme sikkerhedsmd ber finde anvendelse pd handtering af brugt nukleart
braandsel og handtering af radioaktivt affald. | erkendelse heraf indeholder den fadles
konvention og IAEA's sikkerhedsstandarder de samme forpligtelser for deponering af
brugt nukleart braandsel som for deponering af radioaktivt affald.

38
39

41

42

EUT L 195 af 17.7.2007, s. 44.

Rapport fra European Nuclear Safety Regulators Group, juli 2009.

Raédets konklusioner om rapporten fra Europeans Nuclear Regulators Group af 10. november 2009.
Europa-Parlamentets betaankning om evaluering af Euratom - 50 &rs europadsk nuklear politik af
10. mgj 2007.

Betamnkning om evaluering af Euratom - 50 ars europadsk nuklear politik, A6-0129/2007.
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Radioaktivt affald, herunder brugt nukleart braendsel, der betragtes som affald, kreever
langvarig indeslutning og isolering fra mennesker og deres miljg. Dets ssalige
karakteristika (dvs. indholdet af radionukleider) kreever saalige foranstaltninger for at
beskytte menneskers sundhed og miljget mod de farer, der er forbundet med
ioniserende strdling, herunder deponering i passende anlasg som Slutpunktet for
handteringen heraf. Oplagring af radioaktivt affald, herunder langtidsopbevaring, er en
forelgbig lasning, men ikke et alternativ til deponering.

En nationa klassificeringsordning for radioaktivt affald ber stette disse saalige
foranstaltninger under fuld hensyntagen til de forskellige typer af og karakteristika ved
radioaktivt affald. De ngjagtige kriterier, hvorefter affald henferes til en bestemt
affaldsklasse, vil afhaange af den konkrete situation i landet i relation til affaldets art
og de deponeringsmuligheder, der er til disposition eller under overvejelse.

Den typiske deponeringsmetode til kortlivet lav- og mellemradioaktivt affald er
deponering naa overfladen. Efter 30 ars forskning er det bredt anerkendt pa teknisk
plan, at dyb geologisk deponering er den mest sikre og mest velegnede |asning som
slutpunktet for handtering af hgjradioaktivt affald og brugt nukleart braandsel, der
betragtes som affald. Udviklingen i retning af gennemfarelse af deponering bar derfor
viderefgores.

Selv. om hver enkelt medlemsstat har ansvaret for sin egen politik vedregrende
handtering af brugt nukleart braandsel og radioaktivt affald, begr denne politik
respektere de relevante grundlaggende sikkerhedsprincipper fastsat af IAEA®. De
enkelte medlemsstater har en etisk forpligtelse til at undga enhver urimelig byrde pa
fremtidige generationer med hensyn til eksisterende brugt nukleart braandsel og
radioaktivt affald samt det affald, der forventes fra nedlagggelse af eksisterende
nukleare anlagy.

Med henblik pa en ansvarlig handtering af brugt nukleart braandsel og radioaktivt
affald skal hver enkelt medlemsstat fastlaggge en national ramme, som sikrer politiske
forpligtelser og en trinvis beslutningstagning via passende lovgivning, regulering og
organisering med en klar fordeling af ansvaret.

At ansvaret for en sikker handtering af brugt nukleart braandsel og radioaktivt affald i
sidste ende ligger hos medlemsstaterne, er et grundlagggende princip, der stadfaestes i
den fadles konvention. Dette princip om nationalt ansvar og princippet om, at det
primage ansvar for handtering af brugt nukleart breandsel og radioaktivt affald
pahviler tilladelsesindehaveren under den kompetente nationale tilsynsmyndigheds
kontrol, ber fremmes, og den kompetente tilsynsmyndigheds rolle og uafhaengighed
bar styrkes med dette direktiv.

Der ber udarbejdes et nationalt program for at sikre gennemfarelse i nationa ret af
politiske besutninger via klare bestemmelser for en rettidig gennemfarelse af alle trin
i handteringen af brugt nukleart braadsel og radioaktivt affald fra frembringelse til
deponering. Dette bar omfatte ale aktiviteter i tilknytning til manipulation,
forbehandling, behandling, emballering, oplagring eller deponering af radioaktivt
affald. Det nationale program kan besta af et referencedokument eller en rakke
dokumenter.

Grundlagygende sikkerhedsprincipper, Safety Fundamentals No. SF-1, IAEA, Wien, 2006.
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De forskellige trin i handteringen af brugt nukleart braandsel og radioaktivt affald
haanger ngje sammen. Beslutninger truffet pa et enkelt trin kan bergre et efterfalgende
trin. Ved udviklingen af nationale programmer ber der derfor tages hensyn til en sadan
sammenhaang.

Gennemsigtighed er vigtig i forbindelse med handteringen af brugt nukleart braandsel
og radioaktivt affald. Der bgr skabes gennemsigtighed ved at kreave en effektiv
oplysning af offentligheden og mulighed for alle de bergrte aktarer for at deltage i
beslutningsprocesserne.

Samarbejde mellem medlemsstaterne og pa internationalt plan kan lette og fremskynde
beslutningstagningen via adgang til ekspertise og teknologi.

Nogle medlemsstater mener, at deling af anlagg til handtering af brugt nukleart
bramdsel og radioaktivt affald, herunder deponeringsanlasg, er en potentielt gavnlig
l@sning, ndr den er baseret pa en aftale mellem de bergrte medlemsstater.

Ved gennemferelsen af dette direktiv bar medlemsstaterne vedtage en strategi for et
bestemt anlagg eller en bestemt aktivitet, der er proportional med den potentielle fare,
som faciliteten eller aktiviteten frembyder (gradueret strategi), og fremsadte passende
begrundelser herfor i den sikkerhedsmaessige risikoanalyse.

Den sikkerhedsmaessige risikoanalyse og den graduerede strategi bar danne grundlaget
for beslutninger i tilknytning til udvikling, drift og lukning af et deponeringsanliagy og
bar muliggere identifikation af usikkerhedsomrader, der ber veare genstand for saalig
opmaaksomhed, for yderligere at forbedre forstéelsen af de aspekter, der pavirker
deponeringssystemets sikkerhed, herunder naturlige (geologiske) og kunstige
beskyttelsesbarrierer og deres udvikling over tid. Den sikkerhedsmaessige
risikoanalyse begr omfatte resultaterne af sikkerhedsvurderingen og oplysninger om
robustheden og palideligheden af sikkerhedsvurderingen og antagelserne heri. Den bar
derfor indeholde en rakke argumenter og beviser til stette for sikkerheden i
forbindelse med et anlagg eller en aktivitet til handtering af brugt nukleart braadsel og
radioaktivt affald.

Det fastdlas, at der bar tages hensyn til dle farerne i tilknytning til brugt nukleart
bramdsel og radioaktivt affald i den nationale ramme, men dette direktiv omfatter ikke
ikkeradiologiske farer, som henhgrer under traktaten om Den Europsaske Unions
funktionsméde.

Opretholdelse og yderligere udvikling af kompetencer og faardigheder inden for
handtering af brugt nukleart braadsel og radioaktivt affald som et vigtigt element i
sikring af et hgjt sikkerhedsniveau bgr baseres pa en kombination af laging via
driftserfaring, videnskabelig forskning og teknologisk udvikling og teknisk
samarbejde mellem alle aktarer.

Peer review af nationale programmer kan vaare en fremragende metode til opbygning
af tillid og tiltro til handteringen af brugt nukleart braandsel og radioaktivt affald i EU
med det formal at udvikle og udveksle erfaring og sikre hgje standarder —
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VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

1)

2)

3)

4)

1)

2)

3)

Artikel 1
Genstand og formal

Dette direktiv fastsadter en fadlesskabsramme for sikring af en ansvarlig handtering
af brugt nukleart braandsel og radioaktivt affald.

Det sikrer, a8 medlemsstaterne indfgrer passende nationale ordninger for et hgjt
sikkerhedsniveau i forbindelse med handtering af brugt nukleart braandsel og
radioaktivt affald for at beskytte arbejdstagerne og befolkningen mod de farer, som
er forbundet med ioniserende straling.

Det opretholder og fremmer oplysning af offentligheden og dens deltagelse
vedragrende handtering af brugt nukleart breendsel og radioaktivt affald.

Dette direktiv supplerer de grundlasggende normer, der er omhandlet i traktatens
artikel 30, med hensyn til sikkerhed i tilknytning til brugt nukleart braandsel og
radioaktivt affald og bererer ikke direktiv 96/29/Euratom.

Artike 2
Anvendelsesomr ade
Dette direktiv finder anvendelse p&

a) ale faser af handteringen af brugt nukleart braandsel, né&r det brugte braandsel
stammer fra driften af civile atomreaktorer eller handteresi civile aktiviteter

b) alefaser af handteringen af radioaktivt affald fra frembringelse til deponering,
nar det radioaktive affald stammer fra civile aktiviteter eller handteres i civile
aktiviteter.

Affald fra udvindingsindustrier, der kan vaxe radioaktivt affald og henhgrer under
anvendel sesomradet for direktiv 2006/21/EF, er ikke omfattet af dette direktiv.

Dette direktiv finder ikke anvendel se pa godkendte frigivel ser.
Artikel 3
Definitioner

| dette direktiv forstas ved:

1)

2)

3)

4)

"lukning": afdutning af alle operationer pa et tidspunkt efter anbringelsen af brugt
nukleart braandsel eller radioaktivt affald i deponeringsanlaegget, herunder det
afduttende anlaggsarbejde eller andet arbejde, der er nedvendigt for at bringe
anlagyget i en stand, der vil vaare sikker palang sigt

"kompetent tilsynsmyndighed": en myndighed eller et system af myndigheder, der er
udpeget i en medlemsstat pad omradet regulering af sikkerheden i tilknytning fil
handtering af brugt nukleart braendsel eller radioaktivt affald som omhandlet i artikel
6

"deponering": anbringelse af brugt nukleart braandsel eller radioaktivt affald pa et
dertil godkendt anlasg uden tanke pa senere udtagning

"tilladelse": et officielt dokument, der er udstedt under en medlemsstats jurisdiktion,
og hvorved der gives tilladelse til gennemfarelse af enhver aktivitet i tilknytning til
handtering af brugt nukleart braandsel eller radioaktivt affald, eller hvorved ansvaret
for placering, design, opferelse, ibrugtagning, drift, afvikling eller lukning af et
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5)

6)

7)

8)
9

10)

11)

12)

13)

anlagy til handtering af brugt nukleart braandsel eller et anlagg til radioaktivt affald
overdrages

"tilladelsesindehaver”: en juridisk eller fysisk person, der har det overordnede ansvar
for enhver aktivitet eller ethvert anlagg i tilknytning til handtering af brugt nukleart
bramndsel eller radioaktivt affald som anfert i tilladelsen

"radioaktivt affald": Iuftformigt, flydende eller fast radioaktivt materiale, som
medlemsstaten eller en fysisk eller juridisk person, hvis afgerelse accepteres af
medlemsstaten, ikke finder yderligere anvendelse for, og som i sin egenskab af
radioaktivt affald kontrolleres af en kompetent tilsynsmyndighed efter
medlemsstatens |ove og bestemmel ser

"handtering af radioaktivt affald": ale aktiviteter i forbindelse med manipulation,
forbehandling, behandling, emballering, oplagring eller deponering af radioaktivt
affald, dog ikke dets overfarsel

"anlagy til handtering af radioaktivt affald": et anlagg, hvis hovedformal er handtering
af radioaktivt affald

"oparbejdning": en proces eller aktivitet, hvis forma er at udvinde fissile eller fertile
materialer af brugt nukleart braadsel med henblik pafornyet anvendelse

"brugt nukleart braandsel": nukleart braandsel, der er blevet bestrdlet i og permanent
fiernet fra en reaktorkerne; brugt nukleart bramdsel kan enten betragtes som en
brugbar ressource, der kan oparbegides, eller det kan veae beregnet til endelig
deponering, hvis det betragtes som radioaktivt affald

"handtering af brugt nukleart braendsel”: alle aktiviteter i tilknytning til manipulation,
oplagring, oparbejdning eller deponering af brugt nukleart braandsel, dog ikke dets
overfarsel

"anlagy til handtering af brugt nukleart breandsel": et anlagy, hvis hovedformd er
handtering af brugt nukleart braandsel

"oplagring": opbevaring af brugt nukleart braandsel eller radioaktivt affald pa et dertil
godkendt anlasg med henblik pa senere udtagning.
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1)

2)

3)

1)

2)

Artikel 4
Generelle principper

Medlemsstaterne udformer og opretholder nationale politikker vedrgrende handtering
af brugt nukleart bresndsel og radioaktivt affald. De har i sidste ende ansvaret for
handteringen af deres brugte braandsel og radioaktive affald.

Medlemsstaterne sgrger for,

a) a frembringelsen af radioaktivt affald holdes pa det praktisk gennemferlige
minimum med hensyn til bade aktivitet og volumen ved hjadp af passende
udformningsforanstaltninger og af driftss og afviklingspraksis, herunder
genvinding og genbrug af traditionelle materialer

b) a den indbyrdes forbindelse mellem de forskellige trin i frembringelsen og
héndteringen af brugt nukleart breadsel og radioaktivt affald tages i
betragtning

c) at fremtidige generationer ikke pdlasgges urimelige byrder

d) at brugt nukleart breandsel og radioaktivt affald handteres sikkert, herunder pa
lang sigt.

Radioaktivt affald skal deponeres i den medlemsstat, hvor det er frembragt,
medmindre der er indgadet aftaler mellem medlemsstaterne om anvendelse af
deponeringsanlaeg i en af dem.

Artikel 5
Nationale rammebestemmel ser

Medlemsstaterne indferer og opretholder passende lovgivningsmaessige,
tilsynsmaessige og organisatoriske rammebestemmelser (i det falgende bensavnt "de
nationale rammebestemmelser") for handtering af brugt nukleart brasndsel og
radioaktivt affald, der fordeler ansvarsomrader og serger for koordinering mellem de
relevante statslige myndigheder pa lang sigt. De nationale rammebestemmelser skal
omfatte:

a) et nationat program for gennemfarelsen af politikken for handtering af brugt
nukleart braandsel og radioaktivt affald

b) nationalekrav til en sikker handtering af brugt nukleart breandsel og radioaktivt
affald

c) en tilladelsesordning for aktiviteter og anlagg i tilknytning til handtering af
brugt nukleart braandsel og radioaktivt affald, herunder forbud mod at drive et

anlagg til handtering af brugt nukleart braandsel eller radioaktivt affald uden en
tilladel se

d) en ordning for fyldestgerende institutionel kontrol, lovpligtig inspektion,
dokumentation og rapportering

e) handhaevelsesforanstaltninger, herunder suspension af aktiviteter og aandring
eller inddragelse af en tilladelse.

f)  de organer, der er involveret i de forskellige trin af handteringen af brugt
nukleart braendsel og radioaktivt affald.

Medlemsstaterne sikrer, at de nationale rammebestemmelser opretholdes og
forbedres efter behov under hensyn til driftserfaring, indvundne erfaringer fra
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1)

2)

3)

1)

2)

3)

4)

5)

1)

sikkerhedsmaessige risikoanalyser som naavnt i artikel 8, udviklingen af teknologi og
resultaterne af forskning.

Artikel 6
Kompetent tilsynsmyndighed

Medlemsstaterne opretter og opretholder en tilsynsmyndighed, der har kompetence
inden for handtering af brugt nukleart braandsel og radioaktivt affald.

Medlemsstaterne sikrer, at den kompetente tilsynsmyndighed funktionelt er adskilt
fraale andre organer eller organisationer, der arbejder med fremme eller anvendelse
af nuklear energi eller radioaktivt materiale, herunder elektricitetsproduktion og
anvendelser af radioisotoper, eller med handtering af brugt nukleart breandsel og
radioaktivt affald, for at sikre dens faktiske uafhaengighed af uretmaessig pavirkning
af denstilsynsfunktion.

Medlemsstaterne sikrer, at den kompetente tilsynsmyndighed tildeles de juridiske
befgjelser og de menneskelige og gkonomiske ressourcer, der er ngdvendige for, at
den kan varetage sine forpligtelser i forbindelse med de i artikel 5, stk. 1,
omhandlede nationale rammebestemmelser med passende prioritering o
sikkerheden.

Artikel 7
Tilladelsesindehavere

Medlemsstaterne sikrer, at tilladelsesindehaveren har det primege ansvar for
sikkerheden i tilknytning til handtering af brugt nukleart breendsel og radioaktivt
affald. Dette ansvar kan ikke overdrages.

Medlemsstaterne sikrer, a de nationale rammebestemmelser kraever, at
tilladelsesindehaverne under tilsyn fra den kompetente tilsynsmyndighed
regelmaessigt vurderer, verificerer og |gbende forbedrer deres aktiviteters og anlasgs
sikkerhed pa en systematisk og kontrollerbar made, sa vidt det med rimelighed kan
lade sig gare.

De i stk. 2 omhandlede vurderinger skal omfatte verifikation af, at der findes
foranstaltninger til forebyggelse af ulykker og afbadning af felgerne af ulykker,
herunder verifikation af de fysiske barrierer og tilladel sesindehaverens administrative
beskyttelsesprocedurer, der skal da fejl, far arbejdstagerne og befolkningen bliver
signifikant berert af ioniserende strdling.

Medlemsstaterne sikrer, a de nationale rammebestemmelser kreever, at
tilladel sesindehavere opstiller og indfgrer handteringssystemer, som pa passende
made prioriterer sikkerhed og regelmasssigt verificeres af den kompetente
tilsynsmyndighed.

Medlemsstaterne sikrer, at de nationale rammebestemmelser kreever, at
tilladelsesindehavere serger for og opretholder passende @konomiske og
menneskelige ressourcer til at opfylde deres forpligtelser med hensyn til sikkerhed i
tilknytning til handtering af brugt nukleart breendsel og radioaktivt affald, jf. stk. 1-4.

Artikel 8
Sikkerhedsmaessig risikoanalyse

En sikkerhedsmaessig riskoanalyse og en underbyggende sikkerhedsvurdering
udarbejdes som en del af ansggningen om tilladelse til et anlagg eller en aktivitet. De
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opdateres efter behov, efterhanden som anlasgget eller aktiviteten udvikler sig. Den
sikkerhedsmaessige risikoanalyses og sikkerhedsvurderingens omfang og
detaljeringsgrad skal stai forhold til operationernes kompleksitet og sterrelsen af de
farer, der er forbundet med anlaggget eller aktiviteten.

2) Den sikkerhedsmaessige risikoanalyse og den underbyggende sikkerhedsvurdering
skal omfatte placering, design, opferelse, ibrugtagning, drift eller afvikling af et
anlagy; den sikkerhedsmasssige risikoanalyse skal angive, hvilke standarder der er
anvendt ved denne vurdering. Den langsigtede sikkerhed efter lukning skal
behandles, navnlig hvordan den i videst muligt omfang sikres med passive midler.

3) Den sikkerhedsmaessige risikoanalyse for et anlesg ska redegere for alle de
sikkerhedsrelevante  aspekter af  placeringen, design af  anlagyget,
kontrolforanstaltningerne under driften og tilsynet. | den sikkerhedsmaessige
riskoanalyse og den underbyggende sikkerhedsvurdering redegeres for
sikkerhedsniveauet, ligesom de kompetente tilsynsmyndigheder og andre bererte
parter forsikres om, at sikkerhedskravene vil blive opfyldt.

4) Den sikkerhedsmaessige risikoanalyse og den underbyggende sikkerhedsvurdering
sendes til godkendel se hos den kompetente tilsynsmyndighed.

Artikel 9
Ekspertise og kvalifikationer

Medlemsstaterne sikrer, at de nationale rammebestemmel ser omfatter uddannel sesordninger,
der dakker de behov, som alle parter med ansvar for handtering af brugt nukleart braandsel og
radioaktivt affald har for at opretholde og videreudvikle den nedvendige ekspertise og de
nadvendige kvalifikationer.

Artikel 10
Finansielle midler

Medlemsstaterne sikrer, at de nationale rammebestemmelser garanterer, at der er
tilstraskkelige finansielle ressourcer til handtering af brugt nukleart breendsel og radioaktivt
affald, nér der er behov herfor i overensstemmelse med princippet om, at forureneren betaler.

Artikel 11
Kvalitetssikring

Medlemsstaterne  sikrer, at der etableres  og gennemfares passende
kvalitetssikringsprogrammer vedrarende sikker handtering af brugt nukleart breendsel og
radioaktivt affald.

Artikel 12
Gennemsigtighed

1) Medlemsstaterne sikrer, at oplysninger vedrarende handtering af brugt nukleart
brendsel og radioaktivt affald stilles til radighed for arbejdstagerne og
offentligheden. Denne forpligtelse omfatter ogsd, a den kompetente
tilsynsmyndighed skal informere offentligheden pa de omrader, der ligger inden for
dens kompetence. Oplysninger skal stilles til radighed for offentligheden i
overensstemmel se med national lovgivning og international e forpligtel ser, forudsat at
dette ikke bringer andre interesser, der er anerkendt i national lovgivning, eller
internationale forpligtelser i fare, herunder bl.a. sikkerhed.
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2)

1)

2)
3)

Medlemsstaterne sikrer, at offentligheden far mulighed for at deltage effektivt i
beslutningsprocessen vedrerende handtering af brugt nukleart breendsel og
radioaktivt affald.

Artikel 13
Nationale programmer

Som en del af de nationae rammebestemmelser opretter og gennemferer
medlemsstaterne programmer for handteringen af brugt nukleart braadsel og
radioaktivt affald, som holdes gourfert (i det felgende bensevnt "nationale
programmer") omfattende alle typer af brugt nukleart braandsel og radioaktivt affald
under deres jurisdiktion og alle faser af handteringen af brugt nukleart braandsel og
radioaktivt affald frafrembringelse til deponering.

De nationale programmer skal vagre i overensstemmelse med artikel 4-12.

Medlemsstaterne reviderer regelmaeessigt deres nationale programmer under
hensyntagen til tekniske og videnskabelige fremskridt, hvor det er relevant.

Artikel 14
Nationale programmersindhold

De nationale programmer skal omfatte:

1)

2)
3)

4)

5)
6)
7)

8)

1)

2)

en opgerelse af alt brugt nukleart breandsel og radioaktivt affald og forventninger til
fremtidige mangder, herunder fra nedlagggelse. Det skal klart fremgéa af opgerelsen,
hvor materialet befinder sig, og hvor stor en maangde der er tale om, og via passende
klassificering skal risikoniveauet angives

strategier, planer og tekniske lasninger fra frembringel se til deponering

strategier og planer for perioden efter lukning af et deponeringsanlasg, herunder den
tid, i hvilken der opretholdes institutionel kontrol og de metoder, der skal anvendes
for at bevare viden om anlasgyget pa lang sigt

en beskrivelse af de forsknings-, udviklings- og demonstrationsaktiviteter, der er
ngdvendige for at gennemfere l@sninger til handtering af radioaktivt affald og brugt
nukleart braandsel

sterre milepade, klare tidsrammer og ansvar for gennemfarel se
vigtige resultatindikatorer til overvagning af fremskridt i retning af gennemferelse

vurdering af programomkostninger og det grundlag og de hypoteser, som denne
vurdering er baseret pa, som skal omfatte en profil over tid

en beskrivelse af gaddende finansieringsordning(er) for at skre, a ale
programomkostninger kan da&kkes i henhold til den fastsatte plan.

Artikel 15
Indber etning

Medlemsstaterne meddeler Kommissionen deres nationale programmer og senere
vaesentlige andringer.

Inden for en frist pa tre maneder fra indberetningen kan Kommissionen anmode om
yderligere praecisering og/eller revision i henhold til bestemmelserne i dette direktiv.
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3)

4)

1)

2)

3)

1)

2)

3)

Inden for en frist pa tre maneder efter modtagelse af Kommissionens reaktion
tilvejebringer medlemsstaterne den praxisering, der er anmodet om, og/eller
informerer Kommissionen om, hvordan revisionen vil blive gennemfart.

Kommissionen vil tage medlemsstaternes praxiseringer og fremskridtet med de
nationale affaldshandteringsprogrammer i betragtning ved afgerelser om at yde
finansiel eller teknisk Euratomstette til anlagy eller aktiviteter for handtering af brugt
nukleart braendsel og radioaktivt affald eller ved formuleringen af sine synspunkter
om investeringsprojekter i overensstemmel se med Euratomtraktatens artikel 43.

Artikel 16
Rapportering

Medlemsstaterne forelasgger Kommissionen en rapport om gennemferelsen af dette
direktiv, farste gang senest ..... og herefter hvert tredje ar, og drager fordel af
gennemgangs- og rapporteringsprocesser i medfer af den fadles konvention om
sikker handtering af brugt nukleart braandsel og radioaktivt affald.

Pa grundlag af medlemsstaternes rapporter forelasgger Kommissionen en rapport for
Radet og Europa-Parlamentet om forl gbet af gennemferelsen af direktivet. PA samme
grundlag forelaggger Kommissionen ligel edes en opgerelse over radioaktivt affald og
brugt nukleart braandsel pa Fed|esskabets omrade og fremtidsudsigterne.

Medlemsstaterne  foranstalter regelmaessigt og mindst hvert tiende ar
selvevalueringer af deres nationale rammebestemmelser, den kompetente
tilsynsmyndighed, det nationale program og gennemfearelsen heraf og indbyder til en
international peer review af deres nationa e rammebestemmel ser, myndighed og/eller
program for at sikre hgje standarder i handteringen af brugt nukleart braendsel og
radioaktivt affald. Resultaterne af enhver peer review skal rapporteres il
Kommissionen og medlemsstaterne.

Artikel 17
Gennemfarese

Medlemsstaterne sadter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft
for at efterkomme dette direktiv senest den ...... Medlemsstaterne underretter straks
Kommissionen om de trufne foranstaltninger. Disse bestemmelser skal ved
vedtagel sen indeholde en henvisning til dette direktiv eller skal ved offentliggarelsen
ledsages af en sadan henvisning. De naamere regler for denne henvisning fastsadtes
af medlemsstaterne.

Medlemsstaterne meddeler  Kommissionen teksten til de vigtigste nationae
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv, samt
senere andringer af disse forskrifter.

Medlemsstaterne meddeler Kommissionen deres ferste nationale program
omfattende alle punkterne i artikel 14 snarest muligt og ikke senere end fire &r efter
dette direktivs ikrafttrasden.

Artikel 18
| krafttreeden

Dette direktiv trader i kraft pa tyvendedagen efter offentliggarelsen i Den Europadske Unions

Tidende.

Artikel 19
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Destinatarer
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udfaadiget i Bruxelles,

Pa Radets vegne
Formand

22

DA



	1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
	1.1. Baggrunden for og formålet med forslaget
	1.2. Eksisterende retsakter, der berører håndteringen af radioaktivt affald og brugt nukleart brændsel - subsidiaritet

	2. HØRING AF DE BERØRTE PARTER OG KONSEKVENSANALYSE
	3. FORSLAGETS RETLIGE ASPEKTER
	4. BUDGETMÆSSIGE KONSEKVENSER
	under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet og
	Artikel 1
	Artikel 2
	Artikel 3
	Artikel 5
	Artikel 6
	Artikel 7
	Artikel 8
	Artikel 9
	Artikel 10
	Artikel 11
	Artikel 12
	Artikel 13
	Artikel 14
	Artikel 15
	Artikel 16
	Artikel 17
	Artikel 18
	Artikel 19

