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1.

BEGRUNDEL SE

Baggrunden for forslaget

e Begrundelse og formal

Efter Domstolens domme i de sakaldte “ Open Skies’-sager gav Rédet den 5. juni 2003
Kommissionen mandat til at indlede forhandlinger med tredjelande om en aftale pa
EU-niveau, som skulle traade i stedet for visse bestemmelser i eksisterende aftaler’ (det
“horisontale mandat”). Formdet med sadanne aftaler er a give ale EU-
|uftfartssel skaber adgang til luftruter mellem Den Europadske Union og tredjelande
uden forskelsbehandling og at bringe de bilaterale lufttrafikaftaler mellem EU-
medlemsstaterne og tredjelande i overensstemmel se med EU-lovgivningen.

e Generel baggrund

De international e luftfartsforbindelser mellem EU-medlemsstaterne og tredjelande har
traditionelt vaaret reguleret ved bilaterale lufttrafikaftaler mellem de pagad dende EU-
medlemsstater og tredjelande, de dertil knyttede bilag og andre relevante bilaterale
eller multilaterale aftaler.

De traditionelle udpegningsbestemmel ser i medlemsstaternes bilaterale |ufttrafikaftaler
strider mod EU-lovgivningen. De giver nemlig tredjelande ret til at afsld, tilbagekalde
eller suspendere tilladelser eller godkendelser til et luftfartsselskab, som en
medlemsstat har udpeget, men som ikke hovedsagelig gjes og reelt kontrolleres af den
pagaddende EU-medlemsstat eller statsborgere i denne. Det blev konkluderet, at dette
var diskriminerende over for EU-luftfartssel skaber, der er etableret pa en medlemsstats
omrade, men gjes og kontrolleres af statsborgerei andre medlemsstater. Dermed strider
det mod artikel 49 i traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, som sikrer
statsborgere i en EU-medlemsstat, der har benyttet sig af deresret til frit at etablere sig,
samme behandling i vaatsmedlemsstaten som den, denne medlemsstats egne
statsborgere nyder.

Der er andre omrader, f.eks. beskatning af flybraadstof eller konkurrence, hvor der ma
sikres overensstemmelse med Den Europadaske Unions lovgivning ved at aandre eller
supplere eksisterende bestemmelser | eksisterende bilaterae lufttrafikaftaler mellem
Den Europaa ske Unions medlemsstater og tredjelande.

e Gaddende bestemmelser pa det omrade, fordaget vedr erer

Bestemmelserne i aftalen gar forud for eller supplerer de eksisterende bestemmelser i
de otte bilaterae lufttrafikaftaler mellem EU-medlemsstaterne og Republikken Kap
Verde.

e Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Aftalen opfylder et grundlaaggende mal for EU’s luftfartspolitik over for tredjelande,

Radets afgarelse 11323/03 af 5. juni 2003 (klassificeret dokument).
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ved at den bringer eksisterende bilaterale lufttrafikaftaler i overensstemmelse med EU-
lovgivningen.

Hearing af inter esser ede parter og konsekvensanalyse
e Haring af interesserede parter
Heringsmetoder, hovedmalgrupper og respondenter nes overordnede profil

EU-medlemsstaterne savel som luftfartssektoren er blevet hert gennem hele
forhandlingsforl gbet.

Sammenfatning af svarene og af, hvordan der er taget hensyn til dem
Der er taget hensyn til bemaakningerne fra EU-medlemsstaterne og |uftfartssektoren.
Fordlagetsretlige aspekter

e Resumé af fordaget

| overensstemmelse med mekanismerne og direktiverne i bilaget til det ”horisontale
mandat” har Kommissionen forhandlet en aftale med Republikken Kap Verde, der
traeder | stedet for visse bestemmelser i de eksisterende bilaterale |ufttrafikaftaler
mellem EU-medlemsstaterne og Republikken Kap Verde. Artikel 2 i aftalen erstatter
den traditionelle udpegningsbestemmelse med en bestemmelse om EU-udpegning,
sdledes at ale EU-luftfartsselskaber kan udnytte deres frie etableringsret. Artikel 4
omhandler beskatning af flybraandstof, der er blevet harmoniseret ved Radets direktiv
2003/96/EF om omstrukturering af EF-bestemmelserne for beskatning af
energiprodukter og elektricitet, ssalig artikel 14, stk. 2. | artikel 5 lgses potentielle
konflikter med EU’ s konkurrenceregler.

e Retsgrundlag
EUF-traktatens artikel 100, stk. 2, og artikel 218, stk. 6.
e Subsidiaritetsprincippet

Forslaget er fuldt og helt baseret pa det “horisontale mandat”, som Radet har udstedt,
0og som tager hensyn til de emner, der er omfattet af EU-lovgivningen og bilaterale
lufttrafikaftaler.

e Proportionalitetsprincippet

Aftalen vil kun aandre eller supplere visse bestemmelser i bilaterale lufttrafikaftaler i
den udstrakning, det er nedvendigt for at sikre overensstemmelse med EU-
lovgivningen.

e Reguleringsmiddel/reguleringsform

Aftalen mellem Den Europadske Union og Republikken Kap Verde er det mest
effektive middel til at bringe ale eksisterende Ilufttrafikaftaler mellem EU-
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medlemsstaterne og Kap Verde i overensstemmel se med EU-lovgivningen.
Budgetmaessige konsekvenser

Forslaget har ingen konsekvenser for Den Europad ske Unions budget.
Y derliger e oplysninger

e Forenkling

Forslaget indebaarer en forenkling af lovgivningen.

De relevante bestemmelser i bilaterae |ufttrafikaftaler mellem EU-medlemsstaterne og
Republikken Kap Verde vil blive aflast af eller suppleret med bestemmelser i én enkelt
EU-aftale.

e Detaljeret gennemgang af for dlaget

| overensstemmelse med standardproceduren for undertegnelse og indgaelse af
internationale aftaler anmodes Radet om at godkende afgerelserne om undertegnelse
og indgéelse af aftalen mellem Den Europadske Union og Republikken Kap Verde om
visse aspekter af lufttrafik og om at udpege de personer, der bemyndiges til at
undertegne aftalen pa Den Europad ske Unions vegne.
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2010/0296 (NLE)
Fordag til

RADETSAFGO@RELSE

om indgaelse af aftalen om visse aspekter af lufttrafik mellem Den Europaeiske Union og

Kap Verde

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade, saalig artikel 100,
stk. 2, sammenholdt med artikel 218, stk. 6,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen?,

under henvisning til Europa-Parlamentets godkendelse® og

ud fra felgende betragtninger:

(1) Radet bemyndigede ved sin afgerelse af 5. juni 2003 Kommissionen til at indlede
forhandlinger med tredjelande om en EU-aftale, som skulle traade i stedet for visse
bestemmelser i eksisterende bilaterale aftaler.

()] Pa Den Europadske Unions vegne har Kommissionen forhandlet sig frem til en aftale
med Republikken Kap Verde om visse aspekter af |ufttrafik i overensstemmelse med
de mekanismer og direktiver, der blev fastsat i bilaget til Radets afgerelse af 5. juni
2003.

(3)  Aftalen blev undertegnet pa Den Europadske Unions vegne den [...] med forbehold af
senere indg&else i overensstemmelse med Rédets afgarelse ../../EF den [...]".

(4)  Aftalen ber godkendes —

VEDTAGET DENNE AFG@REL SE:

Artikel 1

Aftalen om visse aspekter af lufttrafik mellem Den Europadske Union og
Republikken Kap Verde godkendes herved pa Unionens vegne.

Teksten til aftalen er knyttet til denne afgerelse.

EUTC4f,s..
EUTCdf,s..
EUTCdf,s..
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Artikel 2

Formanden for Radet bemyndiges hermed til at udpege den person, der er befgjet til at
foranstalte den notifikation, der er omhandlet i aftalens artikel 8, stk. 1.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...]

P& Radets vegne
Formand|..]
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UDKAST

AFTALE
mellem Den Europadske Union og Republikken Kap Verde
om visse aspekter af lufttrafik

DEN EUROPAISKE UNION

paden eneside og

REPUBLIKKEN KAP VERDE

(i det falgende benaevnt "Kap Verde")
pa den anden side

(i det felgende benaavnt "parterne”),

SOM KONSTATERER, at der er indgaet bilaterale lufttrafikaftaler mellem flere af Den
Europadaske Unions medlemsstater og Kap Verde med bestemmelser, der strider mod EU-
lovgivningen,

SOM KONSTATERER, at Den Europadske Union har enekompetence med hensyn til flere
aspekter, der kan vaae omfattet af bilaterale |ufttrafikaftaler mellem medlemsstater i Den
Europad ske Union og tredjelande,

SOM KONSTATERER, at EU-luftfartsselskaber, der er etableret i en EU-medlemsstat, i
henhold til EU-lovgivningen har ret til uden forskelsbehandling at fa adgang til luftruter
mellem EU-medlemsstaterne og tredjelande,

SOM HENVISER til de aftaler mellem Den Europadske Union og visse tredjelande, der giver
statsborgere i de pageddende tredjelande mulighed for at erhverve ejendomsrettigheder i
|uftfartssel skaber, som der er udstedt licenstil i overensstemmel se med EU-lovgivningen,

SOM ERKENDER, at de bestemmelser i de bilaterale lufttrafikaftaler mellem medlemsstater i
Den Europsaske Union og Kap Verde, som er i strid med Den Europadske Unions
lovgivning, skal bringes i overensstemmelse med denne med det formdl at tilvejebringe et
forsvarligt regelgrundliag for lufttrafikken mellem Den Europadske Union og Kap Verde og
for at sikre kontinuiteten i denne lufttrafik,

SOM ERKENDER, at i forbindelse med Iufttrafikaftaler, der indgas af republikken Kap
Verdes regering, gennemfgrer Kap Verde sine egne politikker og regler vedrerende
|uftfartssel skabers g erskab og kontrol,

SOM KONSTATERER, at EU-luftfartsselskaber i henhold til Den Europaaske Unions
lovgivning principielt ikke ma indga aftaler, som kan pavirke handelen mellem Den
Europaaske Unions medlemsstater, og som tilstrader eller bevirker, at konkurrencen
forhindres, begramses eller forvrides,
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SOM ERKENDER pa baggrund af ovenstdende, at visse bestemmelser i de bilaterale
lufttrafikaftaler mellem EU-medlemsstaterne og Republikken Kap Verde kan saodte
konkurrencereglerne for virksomheder ud af spillet, nemlig bestemmelser, der: i) kraever eller
tilskynder til, at virksomheder eller ssmmenslutninger af virksomheder indgar aftaler, tradffer
beslutninger eller samordner deres praksis saledes, at konkurrencen mellem luftfartssel skaber
pa de pagaddende ruter hindres, forvrides eller begramses, eller ii) forstaarker virkningerne af
en eventuel aftale, beslutning eller samordnet praksis, eller iii) uddelegerer ansvaret for tage
skridt til at hindre, forvride eller begramse konkurrencen mellem luftfartsselskaber pa de
pagaddende ruter til luftfartssel skaberne eller andre private erhvervsdrivende,

SOM KONSTATERER, at Den Europadske Union med disse forhandlinger ikke har til
hensigt at @ge det samlede omfang af lufttrafikken mellem Den Europadske Union og Kap
Verde, at pavirke balancen mellem luftfartsselskaber fra Den Europadske Union og
luftfartsselskaber fra Kap Verde eler at forhandle andringer af de eksisterende bilaterale
|ufttrafikaftalers bestemmel ser om trafikrettigheder —

ER BLEVET ENIGE OM FZLGENDE:

ARTIKEL 1
Generelle besternmel ser

1 | denne aftae forstds ved "EU-medlemsstater": Den Europadske Unions
medlemsstater; ved "EU-traktater”: traktaten om Den Europadske Union og traktaten
om Den Europadske Unions funktionsmade; ved "kontraherende part": en
kontraherende part i denne aftale; ved "luftfartsselskab": ogsa flyselskaber; ved "Den
Europaaske Unions territorium”: territoriet for de medlemsstater, hvor EU-
traktaterne er gaddende.

2. Nar der i de enkelte aftaler, der er anfart i bilag 1, henvisestil statsborgere i den EU-
medlemsstat, der er part i den pagaddende aftale, skal dette forstds sdledes, at der
henvisestil statsborgere i Den Europadske Unions medlemsstater.

3. Nar der i de enkelte aftaler, der er anfart i bilag 1, henvises til luftfartssel skaber fra
den EU-medlemsstat, der er part i den pagaddende aftale, skal dette forstds som en
henvisning til luftfartssel skaber, som udpeges af den pagad dende medlemsstat.

ARTIKEL 2
En EU-medlemsstats udpegning, tilladel se og tilbagekaldel se

1. Bestemmelsernei denne artikels stk. 2 til 4 gar forud for de tilsvarende bestemmel ser
i de artikler, der er naevnt i bilag 2, hhv. punkt a) og b), for sa vidt angar udpegning
af et luftfartssel skab, samt godkendelser af og tilladel ser til [uftfartssel skabet.

2. Nar Kap Verde modtager en udpegning fra en EU-medlemsstat, udsteder den de
relevante godkendelser og tilladelser med det mindst mulige tidsforbrug til
procedurer, forudsat:

I at luftfartssel skabet i overensstemmel se med EU-traktaterne er etableret pa den
udpegende EU-medlemsstats omrade og er i besiddelse af en EU-retligt gyldig
licens, og
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ii. atden EU-medlemsstat, der stér for udstedelsen af "Air Operator's Certificate”,
udever og opretholder en effektiv myndighedskontrol med luftfartssel skabet,
og at den relevante luftfartsmyndighed er entydigt identificeret i udpegningen,

0g

lii.  at luftfartsselskabet ges og direkte eller i kraft af en gjermajoritet kontrolleres
effektivt af EU-medlemsstater og/eller statsborgere i EU-medlemsstater
og/eller af andre stater som anfert i bilag 3 og/eller statsborgere i disse stater.

Kap Verde kan afvise, tilbagekalde, suspendere eller begramse godkendelserne eller
tilladelserne til et luftfartssel skab, som en EU-medlemsstat har udpeget:

I hvis luftfartssel skabet ikke i overensstemmel se med EU-traktaterne er etableret
pa den udpegende EU-medlemsstats omrade eller ikke er i besiddelse af en EU-
retligt gyldig licens, eller

ii. den EU-medlemsstat, der star for udstedelsen af "Air Operator's Certificate",
ikke udever og opretholder en effektiv. myndighedskontrol med
luftfartsselskabet, eller den relevante luftfartsmyndighed ikke er entydigt
identificeret i udpegningen, eller

iii.  luftfartsselskabet ikke gjes eller ikke direkte eller i kraft af en ejermajoritet
kontrolleres effektivt af EU-medlemsstater og/eller statsborgere i EU-
medlemsstater og/eller af andre stater som anfert i bilag 3 og/eller statsborgere
| disse stater.

Kap Verde udgver sine rettigheder i henhold til denne artikels stk. 3 uden at
forskel shehandle uftfartssel skaber fra EU-medlemsstater pa grundlag af nationalitet.

ARTIKEL 3
Sikkerhed

Stk. 2 i denne artikel supplerer de tilsvarende bestemmelser i de artikler, der er anfart
i bilag 2, punkt c).

Nar en EU-medlemsstat har udpeget et luftfartsselskab, som en anden EU-
medlemsstat udgver og opretholder myndighedskontrol med, gadder Kap Verdes
rettigheder efter sikkerhedsbestemmelserne i aftalen mellem den medlemsstat, der
har udpeget |uftfartsselskabet, og Kap Verde ogsa med hensyn til den pagaddende
anden EU-medlemsstats vedtagelse, gennemfegrelse og opretholdelse af
sikkerhedskrav og med hensyn til det pagad dende luftfartssel skabs driftstilladel se.

ARTIKEL 4
Beskatning af flybraandstof

Stk. 2 i denne artikel supplerer de tilsvarende bestemmelser i de artikler, der er anfart
i bilag 2, punkt d).

Uanset eventuelle andre bestemmelser om det modsatte er intet i de aftaler, der er
anfart i bilag 2, punkt d), til denne aftale, til hinder for, at EU-medlemsstaterne uden
forskelsbehandling kan opkraeve enhver form for skatter, afgifter eller gebyrer pa
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breendstof, der pa deres omréde leveres til brug i et luftfartgj, der tilhgrer et
luftfartsselskab udpeget af Kap Verde, og som beflyver en rute mellem et punkt pa
den pagaddende EU-medlemsstats omrade og et andet punkt pa denne eller en anden
EU-medlemsstats omréde.

ARTIKEL 5
Forenelighed med konkurrencereglerne

1 Uanset eventuelle andre bestemmel ser om det modsatte maintet i dei bilag 1 anfarte
aftaler: i) kreeve dler tilskynde til, at virksomheder eller sammenslutninger af
virksomheder indgar aftaler, tredfer beslutninger eller samordner deres praksis
sdledes, at konkurrencen hindres eller forvrides, ii) forstagke virkningerne af en
eventuel aftale, beslutning eller samordnet praksis, eller iii) uddelegere ansvaret for
tage skridt til at hindre, forvride eller begraanse konkurrencen til private
erhvervsdrivende.

2. Bestemmelserne i de i bilag 1 opferte aftaler anvendes ikke, hvis de er i modstrid
med denne artikels stk. 1.
ARTIKEL 6
Bilag til aftalen
Bilagene til denne aftale udger en integreret del af aftalen.

ARTIKEL 7
Revision eller aandring

Parterne kan efter fadles overenskomst til enhver tid revidere eller aandre denne aftale.

ARTIKEL 8
I krafttraeden og midlertidig anvendel se
1 Denne aftale treader i kraft, ndr parterne har givet hinanden skriftlig notifikation om
afslutningen af de interne procedurer, som er nagdvendige for, at den kan tragde i
Kraft.
2. Uanset stk. 1 er parterne enige om at anvende denne aftale midlertidigt fra den ferste

dag i den farste maned efter den dato, hvor parterne meddeler hinanden, at de dertil
nadvendige procedurer er afsluttet.

3. Denne aftale finder anvendelse pa alle aftaler og arrangementer, der er anfert i bilag
1, herunder ogsa de aftaler og andre arrangementer, som endnu ikke er tradt i kraft og
ikke finder midlertidig anvendelse pa datoen for denne aftales undertegnel se.
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ARTIKEL 9

Opsigelse
1 Hvis en aftale, der er anfart i bilag 1, opharer, opharer samtidig alle neavaaende
aftales bestemmel ser vedrerende den pagad dende aftale.
2. Hvis alle de aftaler, der er anfert i bilag 1, opherer, ophgrer naavaaende aftae
samtidig.

TIL BEKRAFTELSE HERAF har undertegnede beful dmaegtigede underskrevet denne aftale.
Udfeadigeti[...] den[...] i to eksemplarer pd, bulgarsk, dansk, engelsk, estisk, finsk, fransk,
graesk, italiensk, lettisk, litauisk, nederlandsk, polsk, portugisisk, rumamsk, slovakisk,

slovensk, spansk, svensk, tjekkisk, tysk og ungarsk, idet hver af disse tekster har samme
gyldighed.

FOR DEN EUROPAISKE UNION: FOR REPUBLIKKEN KAP VERDE:
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BiLAG 1

Liste over aftaler, som der henvisestil i denne aftalesartikel 1

a) Lufttrafikaftaler mellem Kap Verde og medlemsstater i Den Europaaske Union, som
pa tidspunktet for denne aftales undertegnelse er indgaet, undertegnet og/eller anvendes
midlertidigt

Aftale mellem Kongeriget Belgiens regering og Republikken Kap Verdes
regering om lufttrafik undertegnet i Bruxelles den 22. juni 1998, i det falgende - dvs.
bilag 2 - benaevnt "aftalen Kap Verde-Belgien”.

Lufttransportaftale mellem Forbundsrepublikken Tysklands regering og
Republikken Kap Verdes regering undertegnet i Berlin den 19. juni 2001, i det
falgende - dvs. bilag 2 - benaa/nt "aftalen Kap Verde-Tyskland".

Aftale mellem Den Italienske Republiks regering og Republikken Kap Verdes
regering vedragrende Iufttrafik undertegnet i Praia den 7. juli 1998, i det faglgende -
dvs. bilag 2 - benaevnt "aftalen Kap Verde-Italien”.

Aftale mellem Kongeriget Nederlandenes regering og Republikken Kap Verde
om lufttrafik undertegnet i Haag den 21. december 1988, i det fglgende - dvs. bilag 2
- benaavnt "aftalen Kap Verde-Nederlandene”.

Aftale mellem Republikken Portugal og Republikken Kap Verde om lufttrafik
udfaadiget i Lissabon den 9. marts 2004, i det felgende - dvs. bilag 2 - benaevnt
"aftalen Kap Verde—Portugal".

Aftale mellem Den Socialistiske Republik Rumaeniens regering og Republikken
Kap Verdesregering om lufttrafik undertegnet i Bukarest den 31. august 1983, i det
falgende - dvs. bilag 2 - benaant "aftalen Kap Verde-Bulgarien”.

Aftale mellem Kongeriget Spanien og Republikken Kap Verde om lufttrafik
undertegnet i Madrid den 19. september 2002 (i det falgende - dvs. bilag 2 - benaavnt
"aftalen Kap Verde-Spanien").

Aftale mellem regeringen for Det Forenede Kongerige Storbritannien og
Nordirland og regeringen for Republikken Kap Verde om lufttrafik undertegnet i
Praiaden 9. januar 2007, i det felgende - dvs. bilag 2 - benaevnt "aftalen Kap Verde—
UK".

b) Lufttrafikaftaler og andre arrangementer mellem Kap Verde og medlemsstater i Den
Europadske Union, der er paraferet eller undertegnet, men som pa tidspunktet for
denne aftales undertegnelse endnu ikke er tradt i kraft, og som ikke anvendes
midlertidigt
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BiLAG 2

Liste over artikler i dei bilag 1 anferte aftaler, som der henvisestil i denne aftales
artikel 2-4

a) Udpegning:

- Artikel 3i aftalen Kap Verde-Belgien

- Artikel 3i aftalen Kap Verde-Tyskland

- Artikel 4 aftalen Kap Verde-ltalien

- Artikel 3i aftalen Kap Verde-Nederlandene
- Artikel 3i aftalen Kap Verde-Rumaaien

- Artikel 3i aftalen Kap Verde—Spanien.

b) Afvisning, tilbagekaldelse, suspendering eller begreensning af godkendelser eller
tilladelser:

- Artikel 51 aftalen Kap Verde-Belgien

- Artikel 30g 4 i aftalen Kap Verde-Tyskland
- Artikel 4 0g 51 aftalen Kap Verde-talien

- Artikel 3 0g 4 i aftalen Kap Verde-Nederlandene
- Artikel 4 aftalen Kap Verde-Rumaaien

- Artikel 4 i aftalen Kap Verde—Spanien.

¢) Sikkerhed:

- Artikel 12 aftalen Kap Verde-Tyskland

- Artikel 101 aftalen Kap Verde-ltalien

- Artikel 15i aftalen Kap Verde—Portugal

- Artikel 91 aftalen Kap Verde-Rumaaien

- Artikel 13 aftalen Kap Verde-Spanien.

d) Beskatning af flybraendstof:

- Artikel 101 aftalen Kap Verde-Belgien

- Artikel 61 aftalen Kap Verde-Tyskland

13



DA

Artikel 61 aftalen Kap Verde-ltalien
Artikel 6 aftalen Kap Verde-Nederlandene
Artikel 111 aftalen Kap Verde-Rumaaien

Artikel 51 aftalen Kap Verde—Spanien.

14

DA



DA

BILAG 3

Liste over andre stater, som der henvisestil i denne aftales artikel 2

a) Republikken Idand (i medfer af aftalen om Det Europadske @konomiske
Samarbejdsomréde)

b) Fyrstendemmet Liechtenstein (i medfer af aftalen om Det Europadske @konomiske
Samarbejdsomréde)

c) Kongeriget Norge (i medfer af aftalen om Det Europadske @konomiske
Samarbejdsomréde)

d) Det Schweiziske Forbund (i medfer af aftalen mellem Det Europad ske Fadlesskab og Det
Schweiziske Forbund om luftfart).
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