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1 BAGGRUND

Fordag sendt til Europa-Parlamentet og Radet (dokument | 23.juli 2007
KOM(2007) 439 endelig - 2007/0152 (COD)):

Udtalelse afgivet af Det Europadske @konomiske og Sociae | 16. januar 2008
Udvalg:

Udtalelse afgivet af  Europa-Parlamentet som led i | 9. juli 2008
heringsproceduren:

Ikrafttreedelse  af traktaten om Den Europadske Unions | 1. december 2009
funktionsméade:

Farstebehandling i EuropaParlamentet i henhold til den | 5. mg 2010
almindelige lovgivningsprocedure:

Politisk aftale vedtaget med kvalificeret flertal: 7. juni 2010
Raédets farstebehandlingshol dning vedtaget: 26. juli 2010
2. FORMALET MED KOMMISSIONENSFORSLAG

Dette forslag har til formdl at udvide bestemmelserne i forordning (EF) nr. 883/2004 og
gennemfearelsesforordning (EF) nr. 987/2009 om koordinering af de sociale sikringsordninger
til at omfatte tredjelandsstatsborgere, som opholder sig lovligt i en medlemsstat, og som ikke
allerede er daskket af disse bestemmelser pa grund af deres nationalitet.

Forslaget fuldender den moderniseringsproces, der farte til forordning (EF) nr. 883/2004 og
987/2009, eftersom de deri fastsatte nye rettigheder, procedurer og bestemmelser om
elektronisk udveksling af data udvides til at omfatte tredjelandsstatsborgere, som er mobile
inden for EU, men ikke er daskket af de gad dende forordninger.
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3. BEM/ZARKNINGER TIL RADETSHOLDNING
3.1 Genere holdning til Radets holdning

Raédets holdning indeholder dels de to aandringer, som er foreslaet af Europa-Parlamentet, dels
en rakke andringer foretaget af R&det til Kommissionens oprindelige forslag. Kommissionen
tilslutter sig samtlige aandringer uden forbehold.

3.2  Andringsforslag fra Europa-Parlamentet, som fuldt ud, delvis eller i princippet
indgdr i Radets holdning

Europa-Parlamentet vedtog to aandringer ved lovgivningsmaessig beslutning i forbindelse med
haringsproceduren den 9. juli 2008. Disse blev bekradtet ved ferstebehandlingen under den
almindelige lovgivningsprocedure den 5. maj 2010. Begge aandringer blev accepteret fuldt ud
i Ré&dets holdning.

| andring 1 tilfgjedes en ny betragtning, hvor der henvises til artikel 34, stk. 2, i Den
Europaaske Unions charter om grundlasggende rettigheder. Kommissionen er enig i, at det
inden for rammerne af dette forslag er vigtigt at erindre om den ret til sociale sikringsydel ser,
som i henhold til chartret gives enhver, der opholder og bevasger sig lovligt inden for EU, i
overensstemmel se med EU-retten og national lovgivning.

| aendring 2 tilfgjedes en ny betragtning, hvor der henvises til malet om at fremme et hgjt
socialt beskyttelsesniveau og haeve levestandarden og livskvaliteten i EU. Kommissionen er
enigi, at det er vigtigt at fremhaeve disse hovedforma med forslaget.

3.3  Devigtigste forskelle mellem Kommissionens for slag og Radets holdning

— Sletning af overgangsbestemmelser: Radet har dettet artikel 2 og den tilhgrende
betragtning 12 i det oprindelige forslag, som indeholdt overgangsbestemmelser for
ikrafttrasdelsen af den foresldede forordning. Der blev opnaet enighed i Radet om, at der
ikke er behov for saalige overgangsbestemmelser for ikrafttraedelsen af dette fordag, da
der allerede er fastsat passende overgangsbestemmelser i forordning (EF) nr. 883/2004.
Kommissionen stetter denne forenklede fremgangsmade, navnlig fordi den sikrer, at
tredjelandsstatsborgere tildeles de samme rettigheder som EU's borgere i forbindelse med
overgangen til de moderniserede forordninger, f.eks. retten til at anmode om en
gennemgang af deres pensionsrettigheder i henhold til artikel 87, stk. 3.

— Tilfgjelse af betragtninger for Irland og Det Forenede Kongerige: Retsgrundlaget for dette
forslag er artikel 79, stk. 2, litrab), i traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade.
| medfer af artikel 1-3 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling for
sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retfardighed er Det Forenede Kongerige
og Irland ikke bundet af fordaget, medmindre de giver meddelelse om, at de gnsker at
deltage. Rédet har tilfgjet betragtning 17, hvori det praeciseres, at Irland deltager i forsaget
i henhold til en skrivelse af 24. oktober 2007, og betragtning 18, hvori det prasciseres, at
Det Forenede Kongerige ikke deltager. Kommissionen er enig i, at indfgjelsen af disse to
betragtninger er nadvendig.

— Opheavelse af den gamle forordning: Radet har fastlagt parametrene for opheevelse af
forordning (EF) nr. 859/2003 i forslagets nye artikel 2. Da Det Forenede Kongerige ikke
deltager i dette forslag, men fortsat vil anvende forordning (EF) nr. 859/2003, er det ikke
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muligt at ophaeve forordningen helt. Kommissionen stetter den foreslaede aandring, da den
skaber juridisk klarhed om dette praktiske aspekt.

— Fastsadtelse af lovligt ophold: Forordning (EF) nr. 883/2004 og (EF) nr. 987/2009 finder
anvendel se pa tredjel andsstatsborgere, der opholder sig lovligt pa en medlemsstats omrade.
Fastsadtelsen af lovligt ophold falder imidlertid helt uden for koordineringsforordningernes
anvendelsesomréde, og medlemsstaterne bevarer retten til, i overensstemmelse med EU-
retten, at afgare, om en person skal gives tilladelse til indrejse, ophold, bopad eller arbejde
pa deres omréde. Med den nye sadning, som er tilfgiet af Radet i betragtning 10,
fremhaaves fordelingen af befgjelser mellem Unionen og medlemsstaterne. Kommissionen
er enig i dennetilfgjelse.

— Praisering af anvendelsen af kriteriet for "lovligt ophold” i tilfadde af invalide-, alders-
og efterladtepensioner: Betragtning 13 blev tilfgjet af Radet for at praecisere, at betingelsen
lovligt ophold pa en medlemsstats omrade ikke finder anvendelse, nar en person, der har
vaaet omfattet af forordningen, eller en person, der opnar sine rettigheder fra en sddan
person, ansgger om pension baseret pa rettigheder i henhold til forordningen. Men det er
ngdvendigt, at den pgaddende person var lovligt bosat pa tidspunktet for erhvervelse af
disse rettigheder. Kommissionen er positiv over for denne yderligere betragtning, der har
til formd at undga fejlfortolkning, beskytte erhvervede rettigheder og sikre en ensartet
anvendelse af den foreslaede forordning i medlemsstaterne.

4, KONKLUSION

Kommissionen er af den opfattelse, at Radets holdning forbedrer og praiserer en rakke
aspekter af Kommissionens fordag. Den afklarer vigtige, konkrete juridiske spargsmal sasom
opheevelses- og overgangsbestemmelser. Derudover giver den bedre forstaelse og falgelig
bedre beskyttelse af tredjelandsstatsborgeres erhvervede rettigheder (og de personer, der
opnar deres rettigheder fra dem), nar de ikke laangere opholder sig i EU. Ved en fuldstaandig
indarbejdelse af Europa-Parlamentets aandringer bliver baggrunden for forslaget mere
udferlig.

Kommissionen glasder sig over enigheden i R&det om denne holdning, som er et betydeligt
skridt i gennemfarelsen af malsagningen i artikel 34 i Den Europadske Unions charter om
grundlasggende rettigheder, nemlig at enhver, der opholder og bevagger sig lovligt inden for
EU, har ret til socide sikringsydelser. Den er ogsa et afgerende skridt hen imod en
gennemfart lovpakke til modernisering af EU's regler om social sikring. Hermed sikres det, at
tredjelandsstatsborgere kan nyde godt af de samme forbedrede rettigheder, som er hjemlet i de
moderniserede bestemmelser, ligesom fremgangsmaden forenkles for de nationale sociale
myndigheder, der vil kunne anvende de samme procedurer, uanset om rettighederne vedrarer
en EU-borger eller en tredjelandsstatsborger.

Under hensyntagen til ovennaavnte stetter Kommissionen fuldt ud Radets holdning.

DA



	1. BAGGRUND
	2. FORMÅLET MED KOMMISSIONENS FORSLAG
	3. BEMÆRKNINGER TIL RÅDETS HOLDNING
	4. KONKLUSION

