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Europa-Parlamentet,
— der henviser til artikel 4, 9, 14, 19, 151 og 153 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde,

— der henviser til konventionen om afskaffelse af alle former for diskrimination imod kvinder, som FN
vedtog i 1979,

— der henviser til verdenserkleringen om menneskerettigheder fra 1948, som blev bekraftet pa verdens-
konferencen om menneskerettigheder i 1993, navnlig artikel 3, 16, 18, 23, 25, 26, 27 og 29,

— der henviser til FN’s internationale konvention fra 1966 om ekonomiske, sociale og kulturelle rettig-
heder,

— der henviser til millenniumudviklingsmalene, som blev fastsat af FN i 2000, serlig om udryddelse af
ekstrem fattigdom og sult (ferste mal), grundlaeggende uddannelse for alle (andet mél) og lige muligheder
for mand og kvinder (tredje mal),

— der henviser til Den Internationale Arbejdsorganisations (ILO) konvention nr. 26 og 131 om fastsxttelse
af en mindstelon og nr. 29 og 105 om afskaffelse af tvangsarbejde,

— der henviser til ILO’s globale jobpagt,
— der henviser til FN’s og Den Internationale Arbejdsorganisations (ILO) dagsorden for ansteendigt arbejde,

— der henviser til Den Europiske Unions charter om grundleggende rettigheder, navnlig bestemmelserne
om sociale rettigheder,

— der henviser til artikel 34, 35 og 36 i Den Europziske Unions charter om grundleggende rettigheder,
som udtrykkeligt fastsatter retten til social bistand og boligstette, et hejt sundhedsbeskyttelsesniveau og
adgang til tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse,

— der henviser til ILO’s rapport med titlen: A Global Alliance Against Forced Labour, en global rapport
udarbejdet som opfelgning af ILO-erkleringen om de grundleggende principper og rettigheder pé
arbejdspladsen, rapport fra generaldirekteren, 2005,

— der henviser til Radets henstilling 92/441/EQF af 24. juni 1992 om felles kriterier i forbindelse med
sikring af tilstraekkelige indtaegter og ydelser fra socialbeskyttelsesordninger (henstilling om mindsteind-
komster) (1),
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— der henviser til Radets henstilling 92/442/EQF af 27. juli 1992 om overensstemmelse mellem malene og

politikken for social beskyttelse (1),

— der henviser til konklusionerne fra den 2916. samling i EPSCO-Radet den 16.-17. december 2008 (?),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rddets afgorelse nr. 1098/2008/EF af 22. oktober 2008 om det

europaiske dr for bekempelse af fattigdom og social udstedelse (2010) (%),

der henviser til sin beslutning af 6. september 2006 om en om en fremtidssikret europeisk social

model (%),

der henviser til sin beslutning af 9. oktober 2008 om fremme af social integration og bekaempelse af
fattigdom, herunder bernefattigdom, i EU (°) og betaenkning fra Udvalget om Beskaeftigelse og Sociale
Anliggender og udtalelse fra Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling (A6-0364/2008),

der henviser til sin beslutning af 6. maj 2009 om den nye sociale dagsorden (°),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 3. oktober 2008 vedrerende Kommissionens henstilling
om aktiv integration af mennesker, der er udstedt fra arbejdsmarkedet, og sin beslutning af 6. maj 2009
om aktiv integration af mennesker, der er udstedt fra arbejdsmarkedet (7),

der henviser til sin skriftlige erklaering nr. 0111/2007 af 22. april 2008 om bekampelse af gadehjem-
loshed (8),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 3. marts 2010 om Europa 2020 - En strategi for intel-
ligent, baredygtig og inklusiv vaekst (KOM(2010)2020),

der henviser til Kommissionens forslag af 27. april 2010 til Radets afgorelse om retningslinjer for
medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker (KOM(2010)0193),

— der henviser til forretningsordenens artikel 48,

— der henviser til betenkning fra Udvalget om Beskeaftigelse og Sociale Anliggender (A7-0233/2010),

A.

der henviser til, at Kommissionens social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden 2005-2010 kulmi-
nerede med udnzvnelsen af 2010 til det europziske ar for bekempelse af fattigdom og social
udstedelse, der har som et erkleret mél at bekrafte og styrke EU’s oprindelige politiske tilsagn i
forbindelse med Lissabonstrategiens iverksattelse om at gere en markant indsats for at fi udryddet
fattigdommen,

der henviser til, at fattigdom og social udstadelse er krankelser af den menneskelige vardighed og de
grundleggende menneskerettigheder, og at indkomststetteordningernes centrale mal ber veare at
bringe mennesker ud af fattigdom og sikre dem en verdig tilverelse,

der henviser til, at til trods for den gkonomiske velvard og alle erkleringer om nedbringelse af
fattigdommen er de sociale uligheder blevet forveerret, og at i slutningen af 2008 levede 17 % af
befolkningen (dvs. knap 85 mio. mennesker) under fattigdomsgransen efter sociale overfersler (%),
mens denne procentsats i 2005 var pd 16 % og i 2000 pa 15 % i EU15,
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D.

der henviser til, at fattigdomsrisikosatsen er hgjere for bern og unge op til 17 dr end for den samlede
befolkning, og til, at den i 2008 ndede op pd 20 % i EU27, hvor den hgjeste sats 1a pa 33 %,

der henviser til, at aldre ogsd er udsat for en hgjere risiko for fattigdom end befolkningen generelt,
der henviser til, at fattigdomsrisikosatsen for «ldre over 65 dr var pad 19 % i EU27 i 2008; 19 % i
2005 og 17 % i 2000,

der henviser til, at den vedvarende udbredte forekomst af usikre ansettelsesforhold og lave lenninger
indebearer, at fattigdomsrisikosatsen for arbejdstagere er forblevet hgj, der henviser til, at fattigdoms-
risikosatsen for personer i beskaeftigelse gennemsnitligt 1d pa 8 % i EU27 i 2008, mens denne sats var
pa 8% i 2005 og pa 7 % i 2000 i EU15,

der henviser til, at Radet i henstilling 92/441/EQF af 24. juni 1992 henstiller til medlemsstaterne, at
de erkender, at alle har en grundleeggende ret til tilstreekkelige indtegter og ydelser til at leve en
menneskeveerdig tilvaerelse, der henviser til, at Radet i henstilling 92/442/EQF af 27. juli 1992
henstiller til medlemsstaterne, at de sikrer enhver et indtagtsniveau i overensstemmelse med menne-
skets vaerdighed, der henviser til, at Rddet i konklusionerne af 17. december 1999 forpligter sig til at
fremme social integration som et af mélene for modernisering og forbedring af den sociale beskyt-
telse,

der henviser til, at kvinder udger et stort befolkningssegment, som er truet af fattigdom, pd grund af
arbejdsleshed, udelt plejeansvar, usikre ansattelsesforhold med dérlige lenninger, lendiskrimination
og lavere pensioner,

der henviser til, at risikoen for ekstrem fattigdom er storre for kvinder end for meend, der papeger, at
den vedvarende tendens til feminisering af fattigdommen i de europaiske samfund viser, at den
nuvaerende ramme for de sociale beskyttelsessystemer og den brede rakke EU-politikker pd det
sociale, gkonomiske og beskaftigelsesmassige omradde ikke er udarbejdet under hensyntagen til
kvinders behov og de sarlige forhold, der kendetegner kvinders arbejde, der henviser til, at fattigdom
og social udstedelse blandt kvinder i EU kraver specifikke, diversificerede og kensrelaterede politiske
svar,

der henviser til, at risikoen for at blive ramt af fattigdom er sterre for kvinder end for mend, swrlig
ndr de bliver «ldre, da de sociale sikringssystemer ofte er baseret péd princippet om vedvarende lonnet
beskeftigelse, der henviser til, at en individuel ret til en mindsteindkomst, som forhindrer fattigdom,
ikke ber vare betinget af beskeeftigelsesrelaterede bidrag,

der henviser til, at ungdomsarbejdslesheden er storre en nogensinde for, idet den ligger pd 21,4 % i
EU og gar fra 7,6 % i Nederlandene, til 44,5 % i Spanien og 43,8 % i Letland, og at lerlingeuddan-
nelser og praktikpladser til unge ofte er ulonnede eller darligt lennede,

der henviser til, at hver femte person under 25 &r i EU er arbejdsles, og at arbejdstagere over 55 er
de EU-borgere, som er mest berert af arbejdsleshed, og som tillige har det sarlige og alvorlige
problem, at sandsynligheden for at i et job falder med alderen,

der henviser til, at den finansielle og skonomiske krise har fort til et mindre udbud af job, idet det
skonnes, at over 5 mio. arbejdspladser er gdet tabt siden september 2008, og stigende usikkerhed,

der henviser til, at der ikke findes officielle EU-data om situationer med ekstrem fattigdom, som f.eks.
hjemloshed, og at det derfor er svert at folge den aktuelle udvikling,

der henviser til, at det europziske &r for bekeempelse af fattigdom og social udstedelse ber bidrage til
at skabe opmarksomhed om fattigdom og den deraf folgende sociale udstedelse og forbedre de
politiske lgsninger vedrerende social udstedelse, fremme aktiv integration, sikre en rimelig indkomst,
give adgang til kvalitetstjenesteydelser og aktivering i vardige jobfunktioner, hvilket kraver en rimelig
indkomst- og velfeerdsforfordeling og forudsetter, at der treffes foranstaltninger, som sikrer en
effektiv okonomisk og social samherighed pd EU-plan og mellem EU’s regioner, og henviser til, at
en mindsteindkomst kan udgere et passende sikkerhedsnet for marginaliserede og sirbare personer,
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P. der henviser til, at de retningsgivende malsatninger og principper for det europaiske ar for bekaem-
pelse af fattigdom og social udstedelse er anerkendelse af rettighederne, medansvar og deltagelse,
samherighed, engagement og konkrete handlinger,

Q.  der henviser til, at det skonomiske og finansielle klima i EU27 skal vurderes korrekt for at tilskynde
medlemsstaterne til at fastsette en mindsteindkomsttaerskel, som vil gore det muligt at forbedre
levestandarden og samtidig fremme konkurrencedygtigheden,

R.  der henviser til, at EU har forpligtet sig til at opfylde FN's millenniummal samt mélene i erkleringen
om det andet FN-drti til udryddelse af fattigdom (2008-2017),

S. der henviser til fattigdommens og den sociale udstadelses flerdimensionelle karakter, eksistensen af
sarligt sarbare og trangende befolkningsgrupper (bern, kvinder, aldre, handicappede og andre),
herunder indvandrere, etniske mindretal, familier med mange bern eller med kun én forelder,
kronisk syge og hjemlase, og nedvendigheden af at integrere foranstaltninger og instrumenter til
forebyggelse og bekampelse af fattigdom og udstedelse i de @vrige EU-politikker, der mener, at der
ber opstilles retningslinjer for medlemsstaterne med henblik pé at integrere disse foranstaltninger i de
nationale politikker og sdledes garantere sociale sikrings- og beskyttelsessystemer af hej kvalitet,
universal adgang til lettilgaengelige offentlige infrastrukturer og offentlige ydelser af almen interesse
af hej kvalitet, ansteendige arbejdsforhold og beskaftigelse af hej kvalitet med tilknyttede rettigheder
og en garanteret mindsteindkomst, som ger det muligt at undgé fattigdom, deltage i det sociale,
kulturelle og politiske liv og leve en verdig tilveerelse,

T. der henviser til, at den store fattigdom ikke blot pavirker den sociale samherighed i EU, men ogsd
den europziske gkonomi, da en vedvarende udelukkelse af store befolkningsgrupper svakker
gkonomiens konkurrenceevne og @ger presset pd de offentlige budgetter,

U.  der henviser til nedvendigheden af at fastsatte et globalt mal, navnlig i EU 2020-strategien, som
prioriterer den ekonomiske og sociale og territoriale samherighed og respekten for de grundlaeg-
gende menneskerettigheder, hvilket forudsatter en balance mellem den gkonomiske politik, beskeef-
tigelses-, arbejdsmarkeds-, social-, regional- og miljepolitikken samt en retfeerdig formue- og
indkomstfordeling under hensyntagen til en den markante stigning i forsergerbyrden, og folgelig
behovet for at foretage undersegelser af indvirkningen pa samfundet i forbindelse med alle beslut-
ninger og anvende den horisontale sociale klausul i Lissabontraktaten,

V. der henviser til, at respekten for den menneskelige verdighed er et af de grundlaggende principper i
EU, hvis aktiviteter har til formdl at fremme fuld beskaftigelse og socialt fremskridt, bekampe social
udstedelse og forskelsbehandling samt fremme retferdighed og social sikring,

W.  der henviser til behovet for at sikre, at strukturfondene gennemfores, forhgjes og i hejere grad
anvendes til at fremme social integration og til at skabe tilgeengelige job af hej kvalitet og med
tilknyttede rettigheder,

X.  der henviser til de sociale sikringssystemers betydning for opretholdelsen af den sociale samhorighed,
der er nedvendigt for en sikre en udvikling, som sigter pd at garantere social inklusion og afbede
finanskrisens sociale virkninger, hvilket forudsatter en fattigdomsforebyggende individuelt garanteret
mindsteindkomst pd nationalt plan, forbedring af kompetence- og uddannelsesniveauet hos de
mennesker, der er udelukket fra arbejdsmarkedet pd grund af konkurrencepres, og lige muligheder

pd arbejdsmarkedet og i forhold til de grundlaeggende rettigheder,

Y. der henviser til, at indferelse og styrkelse af mindsteindkomstordninger er et vigtigt og effektivt
redskab til at afhjelpe fattigdom gennem ved at fremme social integration og adgang til arbejds-
markedet og gere det muligt at leve en vardig tilvarelse,
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Z.  der henviser til, at mindsteindkomstordninger er et vigtigt redskab til at garantere sikkerhed til
mennesker, som har behov for at overvinde folgerne af social udstedelse og arbejdsleshed, og til
at fremme adgangen til arbejdsmarkedet; der henviser til, at disse mindsteindkomstordninger spiller
en vigtig rolle i fordelingspolitikken og sikringen af solidaritet og social retferdighed, og serligt i
krisetider en konjunkturudlignende rolle ved at tilvejebringe yderligere ressourcer til styrkelse af
eftersporgslen og forbruget pad det indre marked,

AA. der henviser til, at ifslge en nyere Eurobarometerundersogelse om EU-borgernes holdning til
fattigdom anser et overvejende flertal (73 %) fattigdom for at vare et problem i deres respektive
land, og til, at 89 % krever, at deres regeringer handler hurtigt for at bekempe den, og 74 %
forventer, at ogsd EU spiller en vigtig rolle i denne sammenhang,

AB.  der henviser til de smertelige sociale virkninger af den skonomiske krise, som har gjort over 6 mio.
europaere arbejdslose de sidste to dr,

AC. der henviser til den alvorlige okonomiske og sociale krise og dens indvirkning med hensyn til
stigende fattigdom og social udstedelse samt stigende arbejdsleshed (fra 6,7 % i starten af 2008 til
9,5 % ved udgangen af 2009), hvor en tredjedel af de arbejdslese er langtidsledige, og til at situa-
tionen er endnu varre i de skonomisk mere sdrbare medlemsstater,

AD. der henviser til, at Rddet og Kommissionen og internationale organisationer sisom IMF har pélagt
visse medlemsstater pd kort sigt at nedbringe deres budgetunderskud, som er blevet forvarret af
krisen, og nedskare deres udgifter, herunder de sociale udgifter, hvilket svakker velferdsstaten og
forvarrer fattigdommen,

AE.  der henviser til den stigende sociale ulighed i nogle medlemsstater, som ferst og fremmest er et
resultat af gkonomisk ulighed i indkomst- og velfeerdsfordelingen, uligheder pa arbejdsmarkedet med
deraf folgende social utryghed og ulige adgang til offentlige sociale ydelser, herunder socialsikrings-,
sundheds-, uddannelses- og retssystemet,

AF.  der henviser til gennemforelsen af EU’s politik for social integration og sarlig de mal og det EU-
program, der blev vedtaget i henhold til Lissabonstrategien i begyndelsen af 2000-tallet, med
gennemforelsen af den dbne koordinationsmetode, og de falles mal, der skal nds inden for rammerne
af nationale handlingsplaner,

AG. der henviser til, at de fleste medlemsstater nu har mange hjemlese pd grund af forskellige faktorer, og
at disse menneskers sociale integration kraever sarlige foranstaltninger,

1. fremhaver nedvendigheden af konkrete foranstaltninger, som kan udrydde fattigdom og social udste-
delse ved at kortlegge mulighederne for fornyet integration pad arbejdsmarkedet, tilskynde til en mere
retfeerdig indkomst og velferdsfordeling, sikre passende indkomster og siledes give det europeaiske ar for
bekaempelse af fattigdom reel substans og desuden sikre opfyldelsen af millenniumudviklingsmélene et
vagtigt politisk eftermeele i form af bl.a. en garanti for passende mindsteindkomstordninger til bekeempelse
af fattigdom og fremme af social integration pad grundlag af medlemsstaternes forskellige nationale prak-
sisser, overenskomster eller lovgivninger i hele EU og en aktiv indsats til fordel for passende indkomst- og
socialsikringssystemer; opfordrer medlemsstaterne til at revidere deres indkomstsikringspolitikker, eftersom
fattigdomsbekampelse forudsetter skabelse af ansteendige og varige job til grupper, der er darligt stillede pa
arbejdsmarkedet; mener, at alle lonmodtagere ber kunne fore en veardig tilvaerelse; mener, at velferds-
politikken ogsd omfatter en aktiv arbejdsmarkedspolitik;

2. henleder opmarksomheden p4, at den seneste tids gkonomiske opbremsning med stigende arbejds-
loshed og ferre jobmuligheder gor mange mennesker udsatte for fattigdom og social udstedelse; under-
streger, at dette navnlig er tilfeeldet i de medlemsstater, der er ramt af langtidsarbejdslashed eller -ledighed;



8.3.2012 Den Europaiske Unions Tidende C 70E/13

Onsdag den 20. oktober 2010

3. kraver, at der sker reelle fremskridt med hensyn til passende mindsteindkomstordninger, séledes at alle
bern, voksne og @ldre kan hjelpes ud af fattigdom og leve en veardig tilvarelse;

4. understreger forskellene pd en rakke omrider (sundhed, boliger, uddannelse, indkomst og beskefti-
gelse) mellem de samfundsgrupper, som lever i fattigdom; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til
tage hejde for disse forskelle i deres maélrettede foranstaltninger; understreger, at en af de mest effektive
metoder til bekempelse af fattigdom er at gore arbejdsmarkedet tilgeengeligt for alle;

5. understreger, at det er nedvendigt at legge serlig veegt pd programmer for livslang lering som et
grundleggende redskab til bekempelse af fattigdom og social udstedelse ved at fremme beskeftigelses-
egnetheden og adgangen til viden og arbejdsmarkedet; mener, at det er nodvendigt at gennemfere foranstalt-
ninger, der kan tilskynde arbejdstagere, arbejdslese og alle sdrbare befolkningsgrupper til at deltage i
programmer for livslang lering, og at treffe effektive foranstaltninger over for de faktorer, der forer til
frafald, eftersom forbedring af de faglige kvalifikationer og erhvervelsen af nye ferdigheder kan fore til
hurtigere indslusning pd arbejdsmarkedet, @ge produktiviteten og hjelpe mennesker med at finde et bedre
job;

6.  understreger behovet for, at medlemsstaterne gor en indsats for at fastsette en mindsteindkomst-
taerskel baseret pd relevante indikatorer med henblik pd at sikre social og ekonomisk samherighed,
begranse risikoen for ulige lon for det samme arbejde og mindske risikoen for, at der opstr fattige
befolkningsgrupper i hele EU; eftersporger staerkere henstillinger fra EU med hensyn til disse typer
foranstaltninger;

7. understreger, at beskaftigelse skal ses som en af de mest effektive garantier mod fattigdom, og at der
derfor skal vedtages foranstaltninger, som tilskynder til at ansatte kvinder, og fastsettes kvalitative mal for
de job, der tilbydes;

8.  understreger behovet for handling bidde pd EU-plan og nationalt plan med henblik pd at beskytte
borgerne og forbrugerne mod urimelige vilkar i forbindelse med tilbagebetaling af ldn og kreditkort og at
fastleegge betingelser for adgang til 1an, der har til formal at forhindre, at familier fir for stor gald og
derefter bliver ramt af fattigdom og social udstedelse;

9.  understreger fattigdommens og den sociale udstedelses flerdimensionelle karakter og insisterer pa
behovet for at sikre mainstreaming af de sociale mél og den sociale baredygtighed i de makrogkonomiske
politikker; mener, at de sociale mélsaetninger ber udgere en integreret del af strategien til bekeempelse af
krisen sdvel som EU 2020-strategien og politikken til fordel for gkonomisk, social og territorial samherig-
hed, hvilket betyder, at der ber gennemfores ensartede sociale retningslinjer og effektive sociale konsekvens-
analyser, som sikrer en omdefinering af prioriteringerne og politikkerne, bl.a. penge- og valutapolitikken,
beskaftigelsespolitikken, socialpolitikken, den makrogkonomiske politik, herunder stabilitets- og vakstpag-
ten, konkurrencepolitikken, politikkerne om det indre marked og budget- og skattepolitikken; mener, at
disse politikker ikke ber udgere en hindring for den sociale samherighed og ber sikre iverksattelsen af de
pagaldende foranstaltninger og fremme af lige muligheder med henblik pa at finde en stabil vej ud af krisen,
sikre finanspolitisk konsolidering og gennemferelse af de reformer, der er nedvendige for at sikre fornyet
gkonomisk vakst og jobskabelse; henstiller, at der gennem passende mekanismer ivaerksattes konkrete
foranstaltninger til fordel for de hdrdest ramte medlemsstater;

10.  mener, at Kommissionen og medlemsstaternes regeringer ber prioritere jobskabelse som et indle-
dende skridt i bekeempelsen af fattigdom;

11.  mener, at mindsteindkomstordninger ber udgere en integreret del af en strategisk tilgang til social
integration, der ber omfatte bade generelle politikker og malrettede tiltag - inden for omréderne bolig,
sundhedsveasen, uddannelse og sociale ydelser - som kan hjalpe personer med at komme ud af fattigdom og
tilskynde dem til selv at handle for at opnd social integration og adgang til arbejdsmarkedet; mener, at
mindsteindkomstordningernes egentlige formdl ikke kun er at hjelpe, men hovedsageligt at ledsage
modtagerne i overgangen fra social udstedelse til en aktiv tilvarelse;

12.  understreger behovet for, at der ved fastleeggelsen af mindsteindkomstniveauet tages beherigt hensyn
til det faktum, at arbejdstagere er forsergere, serligt for bern, sd den onde cirkel med bernefattigdom kan
brydes; finder yderligere, at Kommissionen ber udarbejde en arlig beretning om resultaterne af bekeempelsen
af bornefattigdom;
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13.  insisterer pd, at der er behov for en revision af de spareprogrammer, der indferes i nogle medlems-
stater for at bekeempe krisen, og understreger vigtigheden af effektive solidaritetsforanstaltninger, herunder
styrkelse, mobilitet, foregribelse af overforsel og reduktion af medfinansieringen i forhold til budgetmidler
med henblik pd at skabe anstendige job, stette produktionssektorerne, bekaempe fattigdom og social
udstedelse og undgd nye former for athangighed og foregelse af gzldsbyrden;

14.  mener, at indfgrelsen af mindsteindkomstordninger i alle EU-medlemsstater - omfattende specifikke
tiltag til fordel for personer, hvis indkomst er utilstreekkelig, med ekonomisk hjelp og lettere adgang til
tjenesteydelser - er en af de mest effektive metoder til at bekempe fattigdom, garantere en passende
levestandard og fremme social integration;

15. mener, at en passende mindsteindkomstordning ber fastsette mindsteindkomsten pd et niveau
svarende til mindst 60 % af medianindkomsten i den pagaldende medlemsstat;

16.  papeger behovet for en evaluering af politikken for social integration, anvendelsen af den &bne
koordinationsmetode, opfyldelsen af de falles mélsatninger og de nationale handlingsplaner i forhold til
udviklingen af fattigdom med henblik pd at skabe mere engageret handling pd EU-niveau og nationalt
niveau og bekeempe fattigdom ved hjalp af politikker, der er mere globale og sammenhangende og bedre
formuleret, og som er rettet mod at udrydde absolut fattigdom og bernefattigdom inden 2015 og mod at
reducere relativ fattigdom vaesentligt;

17.  gentager, at selv om mindsteindkomstordningerne er meget vigtige, ber de ogsd ledsages af en
koordineret strategi pd nationalt plan og EU-plan med fokus pa brede tiltag og specifikke foranstaltninger
sdsom aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger til fordel for de grupper, der er leengst fra arbejdsmarkedet,
uddannelse til de personer, der har farrest kompetencer, mindstelon, socialt boligbyggeri og levering af
offentlige tjenesteydelser, der er gkonomisk overkommelige, tilgeengelige og af hej kvalitet;

18.  insisterer pd at fremme den sociale integration og inklusion i hdb om at sikre effektiv overholdelse af
de grundleggende menneskerettigheder og pa tydelige forpligtelser over for EU’s og nationalstaternes
politikker for bekempelse af fattigdom og social udstedelse; finder det nedvendigt at sikre bedre og
generel adgang uden fysiske eller kommunikationsmaessige hindringer til arbejdsmarkedet, offentlige
ydelser inden for sundhedsvesenet, uddannelse (fra forskoleundervisning til gennemforelse af en grund-
uddannelse pd universitetsniveau) og erhvervsuddannelse, offentligt boligbyggeri, energiforsyning og social-
sikring; mener, at jobbene ber vare tilgeengelige, af hej kvalitet og ledsaget af rettigheder; mener, at
lenningerne ber vare anstendige, og at pensionerne ber omfatte en grundleggende alderspension,
sdledes at pensionister, der har arbejdet hele deres liv, kan fa en ansteendig pension; mener endvidere, at
passende generelle mindsteindkomstordninger ber forebygge risikoen for fattigdom og sikre social, kulturel
og politisk integration i overensstemmelse med medlemsstaternes nationale praksis, overenskomster og
lovgivning; bemerker yderligere, at jo flere medlemsstater, der investerer i disse forskellige politikker, jo
mindre vil behovet pa langt sigt vare for en ordning med en passende mindsteindkomst pr. husstand;
papeger, at sddanne tiltag ber vedtages i fuld overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, og medlems-
staternes forskellige praksis, overenskomster og nationale lovgivning; mener, at kun pa denne mdde kan den
enkelte persons ret til at deltage i det sociale, politiske og kulturelle liv garanteres;

19.  henleder pd ny opmarksomheden pd behovene hos unge, som steder pd specifikke problemer med
at finde sig til rette i det okonomiske og sociale liv, og som risikerer at forlade skolen i utide; opfordrer
medlemsstaterne til at sikre, at kampen mod ungdomsarbejdslashed gares til et konkret mél med egne
prioriteringer og med konkrete initiativer og tiltag inden for faglig uddannelse, stotte til EU-programmer
(livslang leering, Erasmus Mundus) og incitamenter til ivaerksattere;

20.  pdpeger, at andelen af personer, der forlader skolen i utide, og den begrensede adgang til videre-
gdende uddannelser og uddannelser pa universitetsniveau er grundleggende faktorer i forhold til den hgje
langtidsarbejdsleshed og er edeleggende for den sociale samhorighed; mener, at eftersom initiativer til
bekaempelse af disse to problemer er at finde blandt Kommissionens prioriterede mal i 2020-strategien,
vil bor man vare sarligt opmarksom pa at udarbejde specifikke tiltag og politikker vedrerende unges
adgang til uddannelse gennem stipendier, studiestotte, studieldn og initiativer til sikring af en mere dynamisk
skoleundervisning;

21.  mener, at Kommissionen ber undersgge, hvilke virkninger et eventuelt lovforslag fra Kommissionen
om indferelse af en mindsteindkomst p& EU-niveau vil have i de enkelte medlemsstater; foreslar navnlig, at
en sddan undersagelse skal belyse forskellen mellem den passende mindsteindkomst og mindstelennen i den
pagaldende medlemsstat samt konsekvenserne for adgangen til arbejdsmarkedet;
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22.  understreger vigtigheden af at indfere regler om arbejdsloshedsgodtgerelser, der kan holde
modtagerne ude af fattigdom, og af at opfordre medlemsstaterne til at treffe foranstaltninger, der kan
tilskynde personer, der skal tilbage pd arbejdsmarkedet, til at tage upopulare job, eksempelvis ved at
lette mobiliteten inden for EU;

23.  understreger, at investeringer i mindsteindkomstordninger udger et vigtigt element i forhold til at
forebygge og bekempe fattigdom; understreger, at mindsteindkomstordninger end ikke i krisetider ber
opfattes som en ombkostningsfaktor, men derimod som et kerneelement i kampen mod krisen; understreger,
at tidlige investeringer i fattigdomsbekeempelse giver et stort udbytte, eftersom de langsigtede omkostninger
for samfundet reduceres;

24.  understreger vigtigheden af social sikring, sarligt i form af sygeforsikring, familieydelser, pensioner og
handicapydelser, og opfordrer medlemsstaterne til at vare serligt opmarksomme pd de mest sdrbare
medlemmer af samfundet ved at garantere dem et saet minimumsrettigheder, selv ndr de er arbejdslase;

25.  fastholder, at ressourcer og rettigheder, der er tilstrakkelige til, at man kan leve en veerdig tilverelse,
er en grundleggende menneskerettighed, som ber sikres inden for globale og sammenhangende tiltag til
bekaempelse af social udelukkelse; opfordrer medlemsstaterne til som led i en aktiv strategi til fordel for
social integration at vedtage de nedvendige politikker pa nationalt plan til stette af de implicerede personers
gkonomiske og sociale integration;

26.  henleder opmarksomheden pd det stigende antal fattige arbejdstagere og behovet for at handtere
denne nye udfordring ved at kombinere forskellige instrumenter; kraver, at en subsistenslon altid ligger over
fattigdomsgraensen, at arbejdstagere, som af en rakke arsager forbliver under fattigdomsgransen, skal
modtage ubetingede og lettilgaengelige supplerende ydelser; papeger, at man i USA har gode erfaringer
med negativ indkomstskat for at lafte lavtlonnede arbejdstagere op over fattigdomsgrensen;

27.  noterer sig, at Kommissionen i dokumentet Europa 2020 - en strategi for intelligent, baeredygtig og
inklusiv vaekst - foresldr, at der opstilles fem mal for EU, herunder et mal om at bringe 20 mio. mennesker
ud af en situation, hvor de risikerer at blive ramt af fattigdom; minder om, at dette mal ikke svarer til de
oprindelige ambitioner i Lissabontraktaten, som det desvaerre ikke har varet muligt at nd (udryddelse af
fattigdom); mener, at fattigdom og social udstedelse skal udryddes gennem trovardige, konkrete og
bindende foranstaltninger; mener, at det foresldede tal er for lavt, og at malsetningen om et Europa
uden fattigdom ikke ma glemmes; mener, at dette mél skal nds gennem konkrete og passende foranstalt-
ninger og ved at kombinere det foresldede tal med en malsetning om at reducere fattigdommen i alle
medlemsstater for at tilskynde de enkelte medlemsstater til at bidrage til at nd maélet og gare det trovaerdigt
gennem passende foranstaltninger, navnlig hvad angér politikkerne til stotte af omsorgsathangige personer;
mener, at dette mal skal nds gennem konkrete og passende foranstaltninger, navnlig ved at indfgre mind-
steindkomstordninger i alle EU-medlemsstater;

28.  mener, at man ber prioritere bekempelsen af social ulighed, navnlig ekonomisk ulighed i indkomst-
og formuefordeling, ulighed pd arbejdsmarkedet med deraf folgende social utryghed og ulige adgang til
statens sociale funktioner sdsom socialsikring, sundhed, uddannelse og domstole;

29.  opfordrer Riddet og EU’s medlemsstater til at basere det overordnede mal for Europa 2020 om at
bekempe fattigdom pd den relative fattigdomsindikator (60 % af medianindkomsten) som godkendt af det
Europziske Rad i Lacken i december 2001, da denne indikator fastsatter fattigdomsgransen pa baggrund af
hver enkelt medlemsstats forhold, idet den afspejler en opfattelse af fattigdom som en relativ situation;

30.  opfordrer medlemsstaterne til at omsatte EU’s overordnede mél vedrerende fattigdom til konkrete og
opndelige nationale mél inden for de prioriterede omrdder i EU’s strategi for social integration, sisom
afskaffelse af gadehjemloshed inden 2015 i overensstemmelse med skriftlig erkleering 0111/2007;

31.  mener, at der er brug for sarlig opmarksomhed og yderligere tiltag til fordel for de hjemlose, bade
fra medlemsstaternes og Kommissionens side, med henblik pd fuld integration i samfundet inden 2015,
hvilket vil krave, at ssmmenlignelige oplysninger og pélidelige statistikker indsamles pd EU-plan og offent-
liggores arligt sammen med en redegerelse for de opndede fremskridt og de malsatninger, der er defineret i
de respektive nationale strategier og EU-strategier for bekampelse af fattigdom og social eksklusion;



C 70E/16

Den Europaiske Unions Tidende

8.3.2012

Onsdag den 20. oktober 2010

32, anser det for at vare hver enkelt medlemsstats ansvar at treffe alle hensigtsmeassige foranstaltninger
for at beskytte landets borgere mod ekstrem gkonomisk srbarhed ved at sikre, at de ikke padrager sig alt
for stor gaeld, navnlig i form af banklén, eksempelvis ved at beskatte de banker og pengeinstitutter, der ldner
penge til personer, der ikke er kreditverdige;

33.  mener, at medlemsstaterne udtrykkeligt skal forpligte sig til at indfere aktiv integration og dermed til
at have faerre betingelser, investere i bedre aktivering, stotte en passende mindsteindkomst og beskytte de
sociale standarder ved at forbyde besparelser inden for de vigtigste offentlige tjenester, sdledes at de fattige
ikke kommer til at betale for krisen;

34.  mener, at de mange forskellige erfaringer med mindsteindkomster og med garanterede basisindkom-
ster til alle, ledsaget af yderligere foranstaltninger til fordel for social integration og socialsikring, viser, at der
er tale om effektive metoder til bekempelse af fattigdom og social udelukkelse og sikring af en vardig
tilveerelse for alle; anmoder derfor Kommissionen om at tage initiativ til at stette yderligere forseg i
medlemsstaterne, som tager hgjde for og fremme bedste praksis og sikrer individuelt garanterede passende
mindsteindkomst- og basisindkomstordninger til forebyggelse af fattigdom i EU som en fattigdomsbekaem-
pende foranstaltning og som en garanti for social retferdighed og lige muligheder for alle borgere, hvis
fattigdom ber fastslds pa baggrund af den relevante regionale maélestok i overensstemmelse med subsidiari-
tetsprincippet og under hensyntagen til de specifikke forhold i hver enkelt medlemsstat; mener, at Kommis-
sionens initiativ ber udmente sig i udarbejdelsen af en handlingsplan, som skal ledsage implementeringen af
et EU-initiativ om mindsteindkomst i medlemsstaterne i overensstemmelse med medlemsstaternes nationale
praksis, overenskomster og lovgivning, med folgende formal:

— udarbejdelse af felles standarder og indikatorer for betingelserne for berettigelse og adgang til mind-
steindkomstordningerne

— fastsattelse af kriterier til vurdering af, pa hvilke institutionelle og territoriale niveauer, herunder arbejds-
markedets parter og relevante interessenter, mindsteindkomstforanstaltningernes gennemforelse bedst vil
kunne varetages

— fastsaettelse af felles indikatorer og benchmarks for vurderingen af fattigdomsbekampelsens resultater,
konsekvenser og effektivitet

— sikring af opfelgning og effektiv udveksling af bedste praksis;

35.  fastholder, at en passende mindsteindkomst er afgerende for en verdig tilverelse, og at personer, der
ikke har en passende mindsteindkomst og ikke er en del af samfundet, ikke kan udnytte deres potentiale
fuldt ud og deltage i samfundets demokratiske opbygning; understreger desuden, at hvis borgerne tjener en
lgn, man kan leve for, styrkes gkonomien, og velstanden beskyttes;

36.  mener, at Kommissionen i forbindelse med sit tiltag vedrerende en garanteret mindsteindkomst ber
tage hgjde for henstilling 92/441/EQF, hvori »den grundleggende ret til indtaegter og ydelser, der er
tilstrackkelige til at leve en menneskevaerdig tilvarelse« anerkendes, og hvori der samtidig insisteres pd, at
det centrale formédl med indkomststetteordninger ber vere at hjelpe personer ud af fattigdom og lade dem
leve en veerdig tilvaerelse, herunder verdige invalide- og alderspensioner; anbefaler under hensyntagen til
ovenstdende, at Kommissionen overvejer at formulere en fzlles metode til beregning af en mindsteoverlevel-
sesindkomst og en leveomkostningsbaseret indkomst (en »indkebskurv« med produkter og tjenester) for at
rdde over sammenlignelige metoder til maling af fattigdom og metoder til gennemferelse af sociale
foranstaltninger;

37.  opfordrer medlemsstaterne til at handle omgdende for at forbedre udnyttelsen af ydelser, overvige
niveauet for manglende udnyttelse og arsagerne hertil, i erkendelse af, at den manglende udnyttelse ifolge
OECD udger 20-40 % af ydelserne, gennem oget gennemsigtighed og mere effektiv information og ved at
indfere mere effektive radgivningstjenester og forenkle procedurerne samt ved at gennemfere effektive
foranstaltninger og politikker til bekempelse af den stigmatisering og diskriminering, der forbindes med
modtagelse af mindsteindkomst;
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38.  understreger vigtigheden af, at der findes en arbejdsloshedsunderstottelse, som garanterer en
anstendig levestandard for modtagerne, men ogsd behovet for at forkorte fravaeret fra arbejdsmarkedet
ved f.eks. at gore de offentlige arbejdsformidlinger mere effektive;

39.  understreger behovet for at vedtage regler om socialsikring for at skabe en forbindelse mellem den
fastlagte mindstepension og den tilsvarende fattigdomsgraense;

40.  kritiserer de medlemsstater, hvor mindsteindkomstordningerne ikke tager hejde for den relative
fattigdomsgraense; bekrafter pa ny sit krav til medlemsstaterne om hurtigst muligt at afhjalpe denne
situation; forlanger, at god og dérlig praksis tages i betragtning af Kommissionen i forbindelse med
evalueringen af de nationale handlingsplaner;

41.  pépeger, at der sker en vasentlig aldersdiskrimination i forbindelse med de forskellige mindsteind-
komstordninger, idet man eksempelvis setter mindsteindkomsten for bern under fattigdomsgransen eller
udelukker unge fra mindsteindkomstordninger pd grund af manglende bidrag til socialsikringsordninger;
understreger, at dette underminerer den betingelsesloshed og ansteendighed, der karakteriserer mindsteind-
komstordningerne;

42.  understreger, at det haster med at udarbejde og anvende passende skonomiske og sociale indikatorer
inden for forskellige omrdder sdsom sundhed, bolig, energiforsyning, social og kulturel integration, mobili-
tet, uddannelse, indkomst (herunder Ginikoefficienten, som kan bruges til at male tendenser i indkomst-
forskelle), materielle afsavn, beskaftigelse og sociale bistandsydelser, som gor det muligt at overvige og maéle
fremskridtene i kampen mod fattigdom og for social integration, som skal foreleegges hvert ar i forbindelse
med verdensdagen for bekempelse af fattigdom (den 17. oktober), og omfatte en kortlegning af udvik-
lingen efter kon, alder, civilstand, handicap, indvandring, kronisk sygdom samt forskellige indkomstgrupper
(60 % af medianindkomsten, 50 % af medianindkomsten, 40 % af medianindkomsten), sledes at der tages
hgjde for relativ fattigdom, ekstrem fattigdom og de mest sdrbare grupper; understreger, at det haster med at
udarbejde andre statistiske oplysninger for EU end monetare indikatorer for situationer med ekstrem
fattigdom, f.eks. hjemlpshed, da sddanne oplysninger endnu ikke er omfattet af EU-SILC; henstiller, at
disse sociogkonomiske data hvert ar fremlagges i en beretning til medlemsstaterne og Europa-Parlamentet
med henblik pd droeftelser og fastleeggelse af yderligere konkrete tiltag;

43, pépeger behovet for yderligere konkrete ydelser til de darligt stillede grupper (personer med handicap
eller kronisk sygdom, familier med kun én forserger og familier med mange bern), som péadrager sig ekstra
omkostninger som folge af deres situation, navnlig i form af personlig hjelp, anvendelse af bestemte
faciliteter, leegebehandling og social statte;

44.  opfordrer Kommissionen og EU-medlemsstaterne til at undersoge, hvordan forskellige modeller for
betingelseslase og fattigdomsbekampende mindsteindkomster til alle kan bidrage til social, kulturel og
politisk integration, idet der isar leegges vegt pd, hvorvidt de kan forhindre stigmatisering og tilfelde af
skjult fattigdom;

45.  mener, for sd vidt angdr de fattigdomsbekeempelsespolitikker, som ledsager fastsattelsen af en
passende mindsteindkomst i medlemsstaterne, at den dabne koordinationsmetode ber revideres med
henblik pa at sikre en @gte udveksling af bedste praksis blandt sidstnavnte;

46.  bemerker, at mindsteindkomsten kun vil nd mélsetningen om at bekempe fattigdom, hvis den er
skattefri, og anbefaler, at det overvejes at knytte mindsteindkomstniveauet til udsvingene i udgifter til
offentlige ydelser;

47.  minder om, at risikoen for at havne i ekstrem fattigdom er sterre for kvinder end for maend pa
grund af socialsikringssystemernes utilstraekkelighed og den fortsatte diskrimination iser pa arbejdsmarkedet,
hvilket nedvendigger en rakke specifikke politikker, som tager hejde for bdde kensproblematikken og de
konkrete omstendigheder;

48.  mener, at fattigdom, der rammer personer i arbejde, afspejler urimelige arbejdsforhold, og efterlyser
bestrabelser pad at @ndre denne situation, sdledes at lonniveauet generelt og mindstelonnen i serdeleshed,
hvad enten de er lovbestemte eller aftalt ved kollektive forhandlinger, kan sikre en anstendig levestandard:
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49.  opfordrer til integration af personer, der lever i fattigdom (med serlig tilskyndelse til foranstaltninger,
der fremmer disse personers integrationen pd arbejdsmarkedet); opfordrer Kommissionen og medlemssta-
terne til at indlede en dialog med de personer og organisationer, der reprasenterer dem, der er ramt af
fattigdom, deres netvaerk og arbejdsmarkedets parter; mener, at man ber sikre, at mennesker, der oplever
fattigdom, og de organisationer, der reprasenterer dem, bliver interessenter og modtager passende stotte og
ressourcer af gkonomisk og anden art, sd de far mulighed for at medvirke i udformningen, gennemfeorelsen
og opfelgningen af politikker, foranstaltninger og indikatorer pd europaisk, nationalt, regionalt og lokalt
plan, iser i forbindelse med de nationale reformprogrammer under EU 2020-strategien og den abne
koordinationsmetode inden for socialsikring og social integration; fremhaver endvidere behovet for at
skeerpe indsatsen mod arbejdsgivere, der ansatter marginaliserede grupper ulovligt og udbetaler en lon,
der er lavere end mindsteindkomsten;

50.  mener, at man ber stotte og udvide bekeempelsen af fattigdom og social udstedelse for at forbedre
situationen for de personer, der er mest truet af fattigdom og udstedelse, f.eks. arbejdstagere i usikre
ansattelsesforhold, arbejdslese, eneforsergere (hovedsageligt kvinder), enlige @ldre, kvinder, vanskeligt stil-
lede bern, etniske mindretal, syge og handicappede;

51.  beklager, at visse medlemsstater gjensynligt ikke tager hensyn til Radets henstilling 92/441/EQF,
hvori det anerkender »den enkeltes grundleggende ret til midler og social stette, der er tilstreekkelige til at
leve et menneskeveerdigt live

52.  insisterer pd, at arbejdsmarkedets parter inddrages fuldt ud i udarbejdelsen af nationale handlings-
planer til bekempelse af fattigdom og opstilling af referencemdl pa alle niveauer i statsforvaltningen;

53.  fremhaver behovet for at planlegge og ivarksatte malrettede interventioner gennem aktive ansat-
telsespolitikker pa geografisk niveau, sektorniveau og operationelt niveau, og med aktiv deltagelse af arbejds-
markedets parter for at fremme adgangen til arbejdsmarkedet for personer fra sektorer eller geografiske
regioner med serlig hoj arbejdsloshed;

54.  fremhaver behovet for at sxtte fokus pa udvalgte dele af befolkningen (indvandrere, kvinder, arbejds-
lose near pensionsalderen osv.) med det mal at forbedre deres kompetencer, forebygge arbejdsloshed og
styrke den sociale integrationsstruktur;

55.  opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til at treffe foranstaltninger til fremme af unges og
aldres integration pd arbejdsmarkedet, da disse grupper er sdrbare og hdrdt ramt af arbejdslosheden i
forbindelse med den nuvearende recession;

56.  understreger, at mindsteindkomsten ber dakke brandstofudgifter, sd fattige husholdninger, der
rammes af brandstoffattigdom, kan betale deres energiregninger; mener, at mindsteindkomsten ber
beregnes pd grundlag af realistiske vurderinger af, hvor meget det koster at opvarme et hjem under
hensyntagen til de enkelte husstandes specifikke behov - f.eks. en familie med bern, ®ldre og handicappede;

57.  papeger, at selv om de fleste medlemsstater i EU-27 har nationale mindsteindkomstordninger, er der
stadig nogle medlemsstater, der ikke har en sddan ordning; tilskynder medlemsstaterne til at indfere
ordninger med en garanteret mindsteindkomst, der er fattigdomsforebyggende og fremmer den sociale
integration; opfordrer dem indtraengende til at udveksle bedste praksis; anerkender, at medlemsstaterne i
forbindelse med social bistand har pligt til at sikre, at borgerne forstdr og er i stand til at udnytte deres
rettigheder;

58.  pélegger sin formand at sende denne beslutning til Ridet og Kommissionen samt til medlems-
staternes og kandidatlandenes parlamenter og regeringer.
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