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(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

BESLUTNINGER OG RESOLUTIONER

EUROPA-PARLAMENTET

Abenhed i regionalpolitikken og finansieringen heraf
P7_TA(2010)0201

Europa-Parlamentets beslutning af 15. juni 2010 om &benhed i regionalpolitikken og finansieringen
heraf (2009/2232(INI))

(2011/C 236 E/01)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, iser artikel 174-178,

— der henviser til Radets forordning (EF) nr. 1083/2006 af 11. juli 2006 om generelle bestemmelser for
Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Europaeiske Socialfond og Samherighedsfonden (1),

— der henviser til Kommissionens forordning (EF) nr. 1828/2006 af 8. december 2006 om gennemforel-
sesbestemmelser til Radets forordning (EF) nr. 1083/2006 om generelle bestemmelser for Den Europz-
iske Fond for Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond og Samherighedsfonden og til Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1080/2006 om Den Europziske Fond for Regionaludvik-

ling (%),

— der henviser til Ridets forordning (EF) nr. 284/2009 af 7. april 2009 om endring af forordning (EF)
nr. 1083/2006 om generelle bestemmelser for Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Euro-
peiske Socialfond og Samherighedsfonden, for sd vidt angdr visse bestemmelser om ekonomisk forvalt-

ning (3,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.397/2009 af 6. maj 2009 om
@ndring af forordning (EF) nr.1080/2006 om Den Europziske Fond for Regionaludvikling for si
vidt angdr stetteberettigede investeringer i energieffektivitet og vedvarende energi i boliger (*),

— der henviser til Europa-Parlamentets afgorelse af 22. april 2008 om decharge for gennemforelsen af Den
Europziske Unions almindelige budget for regnskabsdret 2006, Sektion III - Kommissionen (%),

() EUT L 210 af 31.7.2006, s. 25.
() EUT L 371 af 27.12.2006, s. 1.
() EUT L 94 af 8.4.2009, s. 10.
() EUT L 126 af 21.5.2009, s. 3.
() EFT L 88 af 31.3.2009, s. 23.
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— der henviser til Europa-Parlamentets afgorelse af 23. april 2009 om decharge for gennemforelsen af Den

Europeaiske Unions almindelige budget for regnskabsdret 2007, Sektion III - Kommissionen ('),

— der henviser til sin beslutning af 19. februar 2008 om dbenhed i finansielle anliggender (?),

— der henviser til sin beslutning af 21. oktober 2008 om forvaltning og partnerskab pd nationalt, regionalt

D.

()
)
()
Vi

4

og projektplan inden for regionalpolitik (?),

der henviser til sin beslutning af 24. marts 2009 om gennemforelsen af strukturfondsforordningen
2007-2013: resultaterne af forhandlingerne vedrerende de nationale samhorighedsstrategier og de
operationelle programmer (%),

der henviser til den af Europa-Parlamentet offentliggjorte undersegelse »Initiativet om datagennemsig-
tighed og dets indvirkning pd samherighedspolitikkenc,

der henviser til Kommissionens grenbog af 3. maj 2006 om det europaiske &benhedsinitiativ
(KOM(2006)0194),

der henviser til rapporten af 21. december 2009 fra Kommissionen: »Den 20. drsrapport om struktur-
fondene - gennemforelse 2008« (KOM(2009)0617/2),

der henviser til forretningsordenens artikel 48,

der henviser til beteenkning fra Regionaludviklingsudvalget (A7-0139/2010),

. der henviser til, at det europ=ziske dbenhedsinitiativ blev vedtaget af Kommissionen i 2005, og at der

efterfolgende blev offentliggjort en grenbog i 2006 med det formdl at forbedre gennemsigtighed,
dbenhed og ansvarlighed i EU’s forvaltning, og til, at offentliggerelsen af oplysninger om modtagerne
af EU-stattemidler er en hjernesten i det europiske abenhedsinitiativ,

. der henviser til, at oplysninger om modtagere af EU-stottemidler forvaltes pd medlemsstatsniveau under

ordningen med delt forvaltning, og til, at det niveau, pd hvilket sidanne oplysninger lagges frem for
offentligheden, uden en specifik forpligtelse over for EU eller en stark styring fra Kommissionens side,
vil vaere vasentligt forskelligt fra medlemsstat til medlemsstat, hvilket vil gore det vanskeligt at foretage
en sammenligning pé tvers af hele EU,

der henviser til, at offentliggarelse af modtagere af EU-midler giver mulighed for offentlig deltagelse i en
meningsfuld debat om, hvordan offentlige midler anvendes, hvilket er afgerende for fungerende demo-
kratier,

der henviser til, at der ikke er skabt nogen forbindelse mellem dbenhedsinitiativet og det mere regulerede
og bindende spergsmél om finanskontrol og revision,

EUT L 255 af 26.9.2009, s. 24.

EUT C 184 E af 6.8.2009, s. 1.
Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0492.
Vedtagne tekster, P6_TA(2009)0165.
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E. der henviser til, at dbenhedsinitiativet ber fa betydelig effekt, idet det sikrer gennemsigtige partnerskaber
i sdvel forudgdende som efterfolgende faser af programmeringscyklussen pd samherighedsomradet; der
henviser til, at forordningerne imidlertid hverken beskriver precist, i hvilket omfang partnere involveres i
de forskellige programmeringsprocesser, eller beskriver, under hvilke former en sidan involvering
foregir,

F. der henviser til, at der ikke er tilstrekkelige forhdndsoplysninger om Kommissionens afggrelser om at
yde stotte til storre projekter, og at der sdledes ikke er tilstrackkelig abenhed, hvilket der ber rettes op pa,

G. der henviser til, at logikken med &benhed ber ledsages af en forenkling af procedurerne for tildeling af
stottemidler fra strukturfondene,

1. er af den opfattelse, at dbenhed omkring samherighedspolitikken og dens programmeringscyklus,
fordeling af udgifter og adgang til oplysninger for potentielle modtagere af stottemidler fra strukturfondene
er negleforudsatninger for, at man kan opfylde samheorighedspolitikkens overordnede maél, og at dbenhed
derfor ber indferes som et ledende princip pd tvers af alle sektorer i programmerings- og beslutnings-
tagningsprocesserne pa samherighedsomrédet;

Adgang til oplysninger om modtagere af samherighedsstotte

2. bemarker med tilfredshed, at Kommissionens Generaldirektorat for Regionalpolitik i overensstemmelse
med abenhedsinitiativets krav pa sin webside offentligger interaktive kort med links til de fortegnelser over
modtagere af stotte fra Den Europeziske Fond for Regionaludvikling og Samherighedsfonden, som er til
radighed pé de respektive nationale eller regionale websider; opfordrer medlemsstaterne til gennem hensigts-
massige metoder at stotte Generaldirektoratet for Regionalpolitiks hjemmeside med henblik pa at give storst
mulig adgang til denne database; bemarker, at det imidlertid fortsat er yderst vanskeligt for interesserede
parter at folge med i, hvordan offentlige midler anvendes; opfordrer Kommissionen til i vid udstrakning at
here disse parter om mulige lesninger;

3. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at indrette disse medlemsstatsdatabaser pa en sddan
maéde, at der kan sgges i dem, og at de er kompatible, sdledes at det er nemmere at fa et overblik over de
tilgaengelige oplysninger pd EU-niveau samtidig med, at de bevarer deres relevans pa lokalt niveau; mener, at
der i denne forbindelse er et presserende behov for tosprogede versioner (det/de lokale sprog og et af
Kommissionens arbejdssprog);

4. understreger, at det er nedvendigt at forbedre anvendeligheden af de tilgeengelige oplysninger om
stottemodtagere, hvad angdr sdvel indhold som prasentation; opfordrer derfor Kommissionen til at fast-
leegge et mere detaljeret og praskriptivt format med specifikation af strukturen, formen og indholdet af de
oplysninger, der skal stilles til rddighed; mener, at det, at der stilles de nedvendige oplysninger til radighed,
0gsd ber fremme kriteriebaseret sggning med henblik pé at opné et umiddelbart billede af de elementer, der
soges p&;

5. opfordrer til, at der i forbindelse med offentliggerelsen af fortegnelsen over stottemodtagere og, hvor
det er nodvendigt, af andre aktorer ber stilles yderligere vasentlige oplysninger til rddighed; anbefaler derfor,
at det ud over de nuvarende minimumskrav overvejes, om beliggenhed, korte beskrivelser af godkendte
projekter, stotteformer og en beskrivelse af projektdeltagere skal indgd som en del af oplysningerne om
modtagerne; mener, at de indsamlede data ber prasenteres og forvaltes pa en struktureret, sammenlignelig
méde for at sikre, at de bliver fuldt anvendelige og for at fremme @gte dbenhed; mener, at dette kan geres,
uden at det medferer ekstra udgifter;

6. anmoder om, at samtlige stottemodtagere fra programmer inden for rammerne af malet for det
europaiske regionale samarbejde anferes og ikke kun de storste stottemodtagere;

7. understreger, at fuld overholdelse af kravene i dbenhedsinitiativet er nedvendig og kan opnds gennem
passende regulering, bedre retningslinjer, en advarselsmekanisme og sanktioner i tilfeelde af manglende
overholdelse som en sidste udvej;
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Abenhed og delt forvaltning

8.  opfordrer Kommissionen til at gore det klart, hvordan dbenhedsinitiativets principper ber omsattes i
praksis ud fra en operationel synsvinkel, for sd vidt angdr de operationelle programmer og de dertil hgrende
kommunikationsplaner; understreger derfor behovet for indferelse af klarere bestemmelser for offentligge-
relse af oplysninger om modtagere af stottemidler under delt forvaltning;

9.  understreger behovet for at formulere retsregler og gennemforelsesbestemmelser pd en sddan made, at
procedurerne er gennemskuelige, giver bedre adgang til strukturfondene for potentielle stottemodtagere og
mindsker deltagernes administrative byrder, navnlig gennem en rakke centrale foranstaltninger som f.eks.
offentliggarelse af gennemforelsesvejledningerne, som aftalt mellem Kommissionen og medlemsstaterne;
opfordrer forvaltningsmyndighederne i medlemsstaterne til abent at fremlagge alle faser af projekter, der
er finansieret med midler fra strukturfondene; gentager sit synspunkt, at gennemskuelige og klare procedurer
er elementer i god forvaltning, og glader sig i denne forbindelse over Kommissionens indsats for at
fremlaegge forslag om forenklinger;

10.  bemarker, at greenseoverskridende og tvernationale programmer stir over for specifikke problemer
som folge af forskellighed i forvaltningsmeassig kultur, nationale bestemmelser og de sprog, der anvendes i
medlemsstaterne, og som pavirker ikke alene de kvantitative, men ogsa de kvalitative aspekter af sidanne
initiativer; mener derfor, at det er yderst vigtigt, at der udformes specifikke bestemmelser om abenhed i
samordningen og samarbejdet mellem de forskellige forvaltningsmyndigheder;

11.  understreger, at den manglende opfyldelse af dbenhedsinitiativets minimumskrav ifglge Europa-Parla-
mentets undersegelse af dbenhedsinitiativet og dets indvirkning pd samherighedspolitikken snarere skyldes
manglende administrativ kapacitet hos forvaltningsmyndighederne end manglende vilje til at stille sidanne
data til radighed; papeger i denne forbindelse behovet for sikre, at adgangen til yderligere data og oplys-
ninger ikke medferer en yderligere administrativ byrde for potentielle stottemodtagere, navnlig for dem, der
allerede har svert ved at opfylde de eksisterende administrative og finansielle krav til tilskud og offentlige
kontrakter;

12.  pdpeger, at Kommissionen ma tilpasse kravene til yderligere oplysninger og data ved at stille yder-
ligere teknisk bistand til rddighed (workshopper med deltagelse af Kommissionens embedsmand og det
lokale/regionale personale, der er ansvarlig for forvaltningen af strukturfonde, udveksling af bedste praksis
mellem forvaltningsmyndigheder og offentliggorelse af konkrete vejledninger) for potentielle stattemod-
tagere, som ikke har den nedvendige tekniske kapacitet; mener, at det kun pd denne made kan sikres, at
deltagernes bestrabelser pa at opfylde de yderligere krav med hensyn til data og oplysninger, der stilles til
radighed, ikke medferer forvridning af midlerne i forbindelse med selve projektets gennemforelsesaktiviteter;

13.  understreger betydningen af, at medlemsstaterne giver preacise og rettidige oplysninger i forbindelse
med kontrolsystemet, og understreger dermed behovet for at skabe en forbindelse mellem dbenhedsinitia-
tivet og finanskontrol og revision; gentager sit synspunkt, at varslingssystemet (Early Warning System, EWYS)
ligeledes ber arbejde taet sammen med den centrale database om udelukkelser;

14. anmoder Kommissionen om at overvige brugen af ggede forudbetalinger til medlemsstaterne i
overensstemmelse med forenklingerne i 2009, jf. forordning (EF) nr. 1083/2006;

15.  gentager sin opfordring til, at der stilles oplysninger til rddighed vedrerende inddrivelser og annul-
leringer under &benhedsinitiativet; opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at stille disse oplysninger til
radighed i fuldt omfang, og Kommissionen til at stille dem til radighed for budgetmyndigheden og offent-
ligheden sammen med oplysninger om finansielle korrektioner som folge af bekraftede tilfaelde af svig for
sdledes at sikre heje standarder for trovaerdighed og ansvar over for den europiske offentlighed;

16.  opfordrer indtreengende revisorerne til at stramme op pd kommunikations- og oplysningskravene,
herunder »naming and shaming«procedurerne - isar hvis en regeringsakter er involveret - og pa brugen af
finansielle korrektioner i bekraftede tilfelde af svig;

17.  glaeder sig over Kommissionens og Revisionsrettens indsats for at harmonisere deres revisions-
metoder;
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Abenhed og partnerskab

18.  understreger, at minimumsstandarder for hering indgér i dbenhedsinitiativet, og gleder sig over, at
disse standarder er blevet fremmet og anvendt af Kommissionen i forbindelse med samhgrighedspolitikken;
opfordrer dog Kommissionen til at give involverede parter mulighed for at give relevant tilbagemelding om
kvaliteten af selve heringsprocessen; opfordrer regionerne og medlemsstaterne til at treekke pa eksisterende
erfaring i EU ved at here berorte parter;

19.  gentager sin opfattelse, at partnerskaber er en forudsatning for eget dbenhed, lydherhed, effektivitet
og legitimitet i alle faser af programmeringen og gennemforelsen af samhgrighedsfondstiltag og kan styrke
engagementet i og ejerskabsfalelsen over for programmernes resultater; opfordrer derfor medlemsstaterne og
forvaltningsmyndighederne til fuldt ud at involvere regionale og lokale myndigheder og andre relevante
partnere i alle faser af programmeringen og gennemferelsen pa samherighedsomrédet, herunder gennem en
internetplatform pé nationalt niveau, der giver overblik over eksisterende fonde og operationelle
programmer, og gennem fremme af bedste praksis pd anden vis, og at give dem fuld adgang til al
projektdokumentation med henblik pa bedre at udnytte deres erfaring, viden og bedste praksis;

20.  kraver mere vejledning fra Kommissionens side i, hvordan man kan anvende partnerskabsbestem-
melsen i praksis inden for rammerne af de nuvarende programmer, og kraver tilstrakkeligt bindende regler
om partnerskab i kommende lovgivningsmaessige tekster, navnlig hvad angdr inddragelsen af regionale og
lokale myndigheder, f.eks. valgte organer, der er afgerende partnere i hele processen;

21.  opfordrer til, at der stilles mere malrettede og regelmessige og rettidige oplysninger til radighed for
partnerorganisationer, iser dem, der er medlemmer af forvaltningsstrukturerne, og at der gores oget brug af
teknisk bistand til at understotte partnerskaber, bl.a. ved at give partnerorganisationerne mulighed for at
deltage i kursusarrangementer organiseret for gennemforelsesorganer; opfordrer til, at disse kursusarrange-
menter bliver tilgeengelige i multimedieversioner med henblik pd at udvide malgruppen og muliggere
efterfolgende hering af partnerorganisationer; understreger anvendeligheden af en sddan foranstaltning for
partnerne i de fjerneste regioner i EU, f.eks. regioner i den yderste periferi;

Forbedring af dbenheden i forbindelse med EU-stotte til storre projekter

22.  opfordrer Kommissionen til at offentliggere onlineoplysninger i god tid og til at sikre direkte adgang
til projektdokumentation, herunder JASPERS-projekter (anvendelse, gennemferlighedsundersogelse, cost-
benefit-analyse, vurdering af virkningerne pd miljeet osv.) for sterre projekter sd hurtigt som muligt,
efter at Kommissionen har modtaget en ansggning om stette fra en medlemsstat, og for den traffer
afgorelse om finansiering; mener, at der pa denne webside hos Kommissionen ber vare mulighed for at
komme med kommentarer til sddanne projekter;

23.  opfordrer til, at oplysninger om storre projekter, der er godkendt eller indstillet til godkendelse i
programmeringsperioden 2007-2013, offentliggeres pd internettet med tilbagevirkende kraft;

24.  foreslar, at der etableres forhold, under hvilke uudnyttede midler kan genbruges, og hvor institu-
tionen har ansvaret for beslutningen om at omfordele sddanne midler;

* *

25.  pilaegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet og Kommissionen.



