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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 16. juli 2009 under henvisning til forret-
ningsordenens artikel 29, stk. 2, pd eget initiativ at afgive udtalelse om:

Felles civilsamfundsinitiativer for beeredygtig udvikling.

Det forberedende arbejde henvistes til EGSU’s Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som udpegede Raymond Hencks til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 6. maj 2010.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 463. plenarforsamling den 26.-27. maj 2010,
medet den 26. maj, folgende udtalelse med 146 stemmer for, 5 imod og 2 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  De udfordringer, der er forbundet med en baredygtig
udvikling, og som krisen i de offentlige budgetter har forstarket,
er tilstraekkeligt foruroligende til, at civilsamfundet vil stotte de
politiske beslutningstagere og ledsage de nedvendige okono-
miske og samfundsmessige @ndringer samt genoprettelsen af
afbalancerede offentlige finanser.

1.2 Hvorvidt politiske beslutninger bliver vellykkede
athanger, bortset fra videnskabelige overvejelser, i stor udstrak-
ning af, at de bakkes op af civilsamfundet, der for at sikre storst
mulig gennemsigtighed med hensyn til de endelige valg og
ansvarsopgaver ber inddrages tat i samtlige faser af gennem-
forelsen af strategierne for baredygtig udvikling.

1.3 Civilsamfundets deltagelse i udarbejdelsen af en ambitigs
strategi for baredygtig udvikling ber vare velstruktureret, hvis
den skal blive effektiv og ikke munde ud i populisme.

1.4 E@SU slar i lyset af nedenfor folgende overvejelser og
forslag til lyd for, at man medtager borgerdeltagelse og viden-
udveksling i revisionen af strategien for baredygtig udvikling i
2011, bla. ved hjelp af en handlingsplan, finansielle incita-
menter og offentliggerelsen af bedste praksis for felles civilsam-
fundsinitiativer.

1.5  Udvalget mener desuden, at beredygtig udvikling ber
indtage en central plads i EU2020-strategien.

2. Formdl med initiativudtalelsen

2.1 »Vi har ikke arvet Jorden efter vores foreeldre, men derimod lant
den af vores born«. Denne visdom fra den canadiske indianer-
stamme »Haida« illustrerer pd fremragende vis den udfordring,

som den nuvarende generation stir over for, nemlig at @ndre
vores livsstil og finde nye veje for en effektiv, socialt retferdig
og miljemaessigt baredygtig ekonomisk udvikling, der sikrer en
retferdig fordeling af rigdommene, og som ger det muligt for
borgerne at leve et anstendigt liv.

2.2 Nogle af disse @ndringer kraver »topstyrede« initiativer
som f.eks. lovgivning, offentlige og/eller private investeringspro-
grammer osv., mens andre kraever »bundstyrede« initiativer fra
borgerne, der til gengeld kan bidrage personligt i form af bla.
andringer i deres adferd og forbrugsmenster samt deres opbak-
ning til eller engagement i samfundsinitiativer og -foranstalt-
ninger til fremme af baredygtig udvikling.

2.3 De nationale regeringer og EU md erkende, at sddanne
»bundstyrede« initiativer er uundverlige, ikke alene hvis man vil
skabe en mere baredygtig ekonomi, men ogsd hvis man vil nd
de maél, som de politiske instanser har fastsat for baredygtig
udvikling. Et initiativ pd EU-plan ville uden tvivl kunne bibringe
en stor merverdi, f.eks. gennem offentliggorelsen af bedste
praksis med hensyn til borger- og samfundsinitiativer til
fremme af baredygtig udvikling.

2.4 Narvarende udtalelse har saledes til formadl at fremsaette
en rakke anbefalinger til, hvad EU kan gere for yderligere at
gge effektiviteten og antallet af de felles initiativer, der iverk-
sattes af institutionelle organer, virksomheder, fagforeninger,
ngo’er samt andre civilsamfundsorganisationer og -medlemmer,
med henblik pd at skabe storre fremskridt i forbindelse med
baeredygtig udvikling.

2.5 1 udtalelsen gor E@SU sig nogle overvejelser om,
hvordan det samlede civilsamfund kan bidrage mere aktivt til
den bearedygtige udvikling, og hvilken rammestruktur EU ber
etablere for at ledsage og maksimere effektiviteten af de tilknyt-
tede initiativer.
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3. Civilsamfundets udfordring — at blive en drivkraft for
fremme af baredygtig udvikling

3.1  Der tales for tiden meget om klimaandringerne, der
utvivlsomt udger en trussel med potentielt katastrofale folger
for fremtiden. Det er dog ikke det eneste fanomen, der
haemmer en baredygtig udvikling i samfundet; tabet af biodi-
versitet, skovrydning, jordforringelse, giftigt affald, tungmetaller,
organiske miljogifte, ukontrolleret urbanisering, sociale skaev-
heder og uligheder osv. udger ligeledes en stor trussel for
menneskeheden.

3.2 For at skabe en ekologisk og socialt baredygtig livsstil
vil det blive nedvendigt at tage afstand fra den vedvarende
sogen efter mere ikke-baredygtig vakst og ga fra en sra med
overforbrug og spild til en @ra med velvare, der satter fokus pa
den menneskelige og sociale udvikling. Som det franske
gkonomi-, social- og miljerdd udtrykker det, bor man betragte
mennesket som et biologisk, socialt, naturligt og kulturelt
individ med egen personlighed.

3.3 Vores ikke serligt baredygtige livsstil er ikke et udeluk-
kende moderne fenomen. Siden tidernes morgen har menne-
skets behandling af miljeet vaere »lidet baredygtig«. Hvad der
derimod har @ndret sig, er omfanget og hurtigheden af okosy-
stemernes nedbrydning, hvilket skyldes produktions- og
forbrugsmenstrene.

3.4  Hvad der ligeledes har @ndret sig er, at den nuverende
videnskabelige viden (relativt set) om ekosystemernes funktion
giver en forstdelse af situationens alvor og satter fokus pd de
mange ikke-baredygtige adferdsmenstre i samfundet. Men disse
klare alarmsignaler er dbenbart ikke nok til at gere samfundet
tilstraekkeligt ansvarsbevidst om dets handlinger og & det til at
handle mere baredygtigt og socialt ansvarligt.

3.5  Begrebet baredygtig udvikling gik oprindeligt primert
ud pd at forvalte naturressourcerne (udtgmning af reserverne
af fossile kulbrinter) og tackle forureningen (nedbrydelse af
det stratosferiske ozonlag) gennem fastsattelsen af standarder
for emissioner af skadelige stoffer eller taerskler for udvinding af
ressourcer. Begrebet er blevet mere generelt, idet det nu ogsd
omfatter krav vedrgrende den gkonomiske vakst og sociale
samherighed. Baeredygtig udvikling kombinerer sdledes malet
om en fair udvikling i samfundet, bl.a. gennem bekampelse af
fattigdom, med malet om at overdrage et sundt, rigt og diver-
sificeret miljo til de fremtidige generationer.

3.6 Begrebet baredygtig udvikling er saledes blevet mere
generelt med arene. Mens det i begyndelsen iser var de spirende
miljobevagelser i den vestlige verden, der bekymrede sig om

okosystemerne, har alle politiske partier i dag gjort miljebeskyt-
telse, der er blevet udvidet til ogsé at omfatte baredygtig udvik-
ling, til en markesag.

3.7  Det skal bemerkes, at civilsamfundet ikke har forholdt
sig passivt. Der er allerede mange borgere, som — enten alene
eller i feellesskab — arbejder for en mere baeredygtig livsstil:

— Pa arbejdspladserne gor sdvel arbejdsgiverne som de ansatte
en indsats for at forbruge mindre energi, mindske produk-
tionen af affald og udvikle mere baredygtige produktions-
metoder.

— 1 engroshandelen samarbejder de handlende med kunderne
om at finde de bedste mdder at fremme mere baredygtige
produkter pa.

— I hjemmet treffer borgerne foranstaltninger, der skal oge
deres boligs energieffektivitet, mindske spild, reducere vand-
forbruget og fremme genbrug

— [ visse medlemsstater lerer eleverne inden for rammerne af
det nationale uddannelsessystem om miljghensyn og bare-
dygtig udvikling i en tidlig alder.

3.8 Der er endvidere blevet oprettet faglige organisationer og
sammenslutninger samt beboerudvalg pa regionalt niveau med
henblik pd at drefte speorgsmalet om baredygtig udvikling,
udarbejde udtalelser og ivaerksztte foranstaltninger.

3.9 P4 trods af en meget stor synlighed i medierne under
FN’s nylige klimakonference i Kebenhavn er interessen for baere-
dygtig udvikling sterkt dalende. Dette hanger bla. sammen
med, at bekaempelsen af klimaendringer, der kun udger ét
(ganske vist vigtigt) element af den baredygtige udvikling, til
tider overskygger de evrige vigtige omrader. Ud over den desil-
lusion, der kan spores blandt borgerne, som havde forventet et
mere formelt politisk engagement, kommer en vis skepsis over
for de reelle risici ved klimazndringerne, der er blevet naret af
visse videnskabsfolk og politiske instanser, som satter sporgs-
mdlstegn ved situationens alvor, hvilket ikke alene laegger et lig
pd optimismen, men ogsd satter gang i en protestbevagelse.

3.10 E@SU’s resolution »Ingen vej tilbage« af 23. november
2009, der blev fremlagt pd klimakonferencen i Kebenhavn, fr
nu en ny betydning og henvender sig til hele civilsamfundet,
dvs. virksomhederne, fagforeningerne og civilsamfundsorganisa-
tionerne, der alle skal gore en indsats for at afhjelpe klima-
@ndringerne og tilpasse sig dem.
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3.11 I lyset af de skuffende resultater fra klimakonferencen i
Kebenhavn og den heraf folgende risiko for ligegyldighed opfor-
dres civilsamfundet mere end nogensinde til at engagere sig.
Som foresldet af EQSU ber civilsamfundet opfordre EU til at
modstd fristelsen til at bruge fiaskoen i Kobenhavn som et pdskud for
at nedtone sine egne ambitioner eller reducere sin egen forpligtelse,
men tvertimod at intensivere sin indsats for at etablere en udviklings-
model, der sigter mod lav CO,-udledning og bevarelse af naturres-
sourcer, og som skal veere konkurrencedygtig i kraft af sin evne til at
sikre sammenheang mellem innovation, erhvervsinvesteringer og menne-

skelig kapital.

3.12  Der er unagteligt et samspil mellem det miljgmassige,
okonomiske, sociale og kulturelle omrdde, hvilket nedvendigger
en tverfaglig tilgang, der samler en gruppe aktorer med meget
forskellige kompetencer og interesser, som opfordres til at
nedbryde de institutionelle og sektorbestemte graenser og
forene deres ekspertviden og sunde fornuft. Man ber undg3,
at de forskellige dele af samfundet udvander hinanden, og at
beslutningstagningen overlades til de bedst organiserede valgte
repreesentanter eller interessegrupper.

3.13  Civilsamfundets initiativer pd dette omrade kan virkelig
komme til at udgere en drivkraft for den politiske beslutnings-
tagning. Civilsamfundet har en evne til at samle aktorer og
politiske beslutningstagere og bevidstgere samtlige sektorer i
samfundet med det mél for oje at @ndre deres leve-, forbrugs-
og produktionsmenstre samt ivarksatte initiativer og ambitigse
foranstaltninger.

4. Baggrunden for den offentlige debat om baeredygtig
udvikling

4.1  Det var takket vaere det organiserede civilsamfunds initia-
tiver, at erkleringen fra FN's konference om miljg og udvikling
(UNCED) i Rio de Janeiro i 1992 for forste gang officielt
inddrog civilsamfundet i dreftelserne om bearedygtig udvikling.
Blandt de 27 principper for gennemforelsen af en baredygtig
udvikling, som blev vedtaget ved den lejlighed, blev det blandt
andet fremhevet, at offentligheden ber inddrages i beslutnin-
gerne, og at kvinder, unge, lokalsamfund og minoriteter ber
spille en langt sterre rolle, end det hidtil har veret tilfeldet.

4.2 I kapitel 28 i Agenda 21 (et gennemforelsesprogram for
baredygtig udvikling, der blev udarbejdet pa topmedet i Rio de
Janeiro) opfordres de lokale og regionale myndigheder til at
indarbejde beredygtig udvikling i deres handlingsprogrammer
med udgangspunkt i en »mekanisme for hering af deres befolk-
ninger«.

4.3 Hermed blev betydningen af at inddrage civilsamfundet i
evalueringen af offentlige strategiers indvirkning pa folks ende-
lige valg og ansvarsbevidsthed med hensyn til baredygtig udvik-

ling anerkendt. Samtlige berorte parter (hvoraf nogle, herunder
de fremtidige generationer, pr. definition ikke er til stede) ber
derfor pd den ene eller anden made inddrages i udarbejdelsen og
gennemforelsen af projekter.

4.4 Siden da har ngo'er efterfulgt af virksomheder, fagfor-
eninger, lokale og regionale myndigheder samt andre sammen-
slutninger forlangt at give deres besyv med i debatten side om
side med de institutionelle og politiske aktorer, og de stir bag
en bred vifte af foranstaltninger, initiativer og anbefalinger med
henblik pd at fremme en baeredygtig adferd.

5. Civilsamfundets foranstaltninger

5.1  E@SU har i mange dr som institutionel reprasentant for
det organiserede civilsamfund pa EU-plan sldet et slag for bere-
dygtig udvikling, og udvalget oprettede i 2006 observatoriet for
baredygtig udvikling, der har til formal at fremme civilsamfun-
dets deltagelse i udformningen af en strategi for baeredygtig
udvikling, der forener ekonomiske, sociale og miljemassige
hensyn. E@SU har i den sammenhang udarbejdet en rakke
udtalelser og anbefalinger om vigtige spergsmdl vedrerende
baredygtighed og vil fortsaette med at foresld praktiske
losninger i trdd med udtalelsen »Skabelse af en baeredygtig
okonomi gennem omleegning af vor forbrugsmodel« (INT/497).

5.2 Det ma dog konstateres, at de institutionelle og politiske
aktorer stadig har meget storre indflydelse end civilsamfundet.
Desuden farves visse foranstaltninger, der tilsyneladende sigter
mod at fremme en baredygtig udvikling, i hejere grad af
forskellige gruppers politiske, finansielle og ideologiske inter-
esser end af miljemaessige interesser. Dette indebaerer en risiko
for, at visse pressionsgrupper leegger beslag pa spergsmaélet om
baeredygtig udvikling og benytter sig heraf til opndelse af mal,
der nogle gange ikke har meget at gore med det oprindelige
mdl.

5.3 Det lykkes dog sjeldent at inddrage samtlige parter. Ofte
reagerer en del af civilsamfundet forst, ndr losningen af et
problem bliver presserende, mens roret ellers overlades til pres-
sions- og protestgrupper i mindre presserende tilfelde.

5.4 Man er derfor nedt til at gd leengere end til at ivaerksatte
simple informationsforanstaltninger og finde mader, hvorpa
man kan skabe et deltagelsesdemokrati, hvor heringsstruktu-
rerne ndr ud til hele civilsamfundet og er reprasentative og
aktive pd lang sigt, samtidig med at der tages hensyn til milje-
massige, okonomiske og sociale krav i de lokale og globale
foranstaltninger. I den sammenhang er det vigtigt, at de
lokale foranstaltninger fremmes side om side med de globale
foranstaltninger, og at civilsamfundet inddrages heri, hvilket er
den bedste made, hvorpd man kan sikre, at foranstaltningernes
maélgruppe kan identificere sig med de gjorte skridt.
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6. Et i leengden reprasentativt og aktivt civilsamfund

6.1 et system med forvaltning pd flere myndighedsniveauer
i lighed med det af EU anvendte system ville det vaere upassende
udelukkende at sztte sin lid til de demokratisk valgte reprasen-
tative institutioner i sikringen af, at borgerne deltager i debat-
terne og den politiske beslutningsproces.

6.2 I Arhus-konventionen, der blev fardigforhandlet inden
for rammerne af FN's @konomiske Kommission for Europa
(FNJECE), opstilles principperne for en effektiv inddragelse af
borgerne i miljorelaterede beslutninger. Der er tale om retten
til information, retten til at deltage i beslutningsprocessen samt
retten til at fi en sag provet ved domstolen, alt sammen pd
miljpomrédet.

6.3 1 Arhus-konventionen hedder det, at alle myndigheder er
forpligtet til at videregive alle de miljerelaterede oplysninger,
som de sidder inde med, til enhver person, der métte anmode
herom, uden at denne person behgver at opgive sin identitet
eller baggrunden for dennes anmodning. EQSU har i sin udta-
lelse om direktiv 2003 /4/EF rejst kritik af, at omsatningen i EF-
retten ikke var forenelig med visse punkter i konventionens
bestemmelser, bla. for si vidt angdr konceptet »kvalificeret
organe, der er bemyndiget til at fi adgang til information.
Udvalget finder en revision af dette direktiv nedvendig og
beklager, at der ikke findes nogen oversigt pd EU-plan over
anvendelsen af denne konvention, mens de lande, som har
ratificeret den, er forpligtet til at udarbejde en rapport om
dens anvendelse.

6.4  Man ber forst og fremmest definere malgruppen, der vil
blive opfordret til at deltage i udviklingen og udformningen af
strategien for beredygtig udvikling. P dette stadie ber man
ligeledes vedtage procedurer for rekruttering af frivillige samt
fastsaette konkrete mal, en metode og procedurer for evaluering
og formidling af resultaterne.

6.5 Eftersom samtlige borgere uden undtagelse berores
direkte af baredygtig udvikling, vil den befolkningsgruppe, der
tilkendegiver sin mening, kun vare reprasentativ, hvis den
reprasenterer et bredt spektrum af sociodemografiske karakteri-
stika, ekspertise og udtalelser.

6.6  Det er derfor vigtigt at give en klar definition af proble-
merne og opstille konkrete prioriterede mal, der skal nds pa
kort og mellemlangt sigt under hensyntagen til problemernes
sociale og kulturelle dimension, og som skal ligge tat op ad
borgernes faktiske interesser. Dette indebaerer en prioritering af
problemerne, der skal hindteres i henhold til denne prioritering,
omfanget af deres virkninger, de skader, som de fordrsager, samt
omkostningerne ved at lese dem.

6.7  Borgerne er nedt til at betragte deres deltagelse som et
medansvar, dvs. de skal inddrages i initiativer sd tidligt som
muligt, helt fra udarbejdelsen af strategier og projekter, og
spille en aktiv rolle i alle processens faser.

6.8 I hver etape i debatterne og segningen efter lgsninger,
der kan godtages af alle, ber der pé lokalt, regionalt og nationalt
plan udpeges en person til »magler i baredygtig udviklinge, som
har erfaring med at lede debatter og ikke har forbindelser til
nogen interessegruppe. Vedkommende ville fi til ansvar at
informere, motivere og rekruttere samtlige interesserede borgere,
der matte gnske at deltage. Vedkommende ber ligeledes sta for
den centrale koordinering af aktiviteterne, idet han/hun sikrer, at
alle synspunkter heres, og at alle deltagere far mulighed for at
deltage i debatten uden at blive kert ud pa et sidespor.

6.9  Magleren i baredygtig udvikling skal endvidere fungere
som kontaktflade og talergr i offentligheden og over for medi-
erne for derved at give fortalerne for en baredygtig udvikling en
stemme, sikre informationernes korrekthed og undgd, at pressen
ensidigt monopoliserer offentlighedens interesse. Derudover skal
vejlederen indgd i et taet samarbejde med de ansvarlige inden for
skoleundervisning om at udvide undervisningen i beredygtig
udvikling til ogsd at omfatte de laveste klassetrin.

6.10  For at tilskynde s& mange borgere som muligt til at
deltage aktivt i beslutningsprocessen vedrerende baredygtig
udvikling vil det blive nedvendigt at analysere og bekempe
arsagerne til, at en stor del af samfundet forholder sig
tovende og nejes med at se til fra sidelinjen.

7. Fjernelse af hindringerne for en aktiv deltagelse fra
civilsamfundets side

7.1  Livsstilsendringer og foranstaltninger til imedegdelse af
gkosystemernes nedbrydelse er i dag i hejere grad et langsigtet
mél end bare en kortsigtet nedlgsning. Udfordringerne betragtes
alt for ofte som miljeproblemer, der — om end langsomt — vil
udvikle sig i en katastrofal retning og pé sigt vil fi en dramatisk
afslutning, men som pd nuvarende tidspunkt kan ignoreres.
Dette er en »utilitarisk« vision, hvis miljemassige bevidsthed
begranses til dagligdagen og de synlige skadelige virkninger,
og som ignorerer de usynlige og endnu uopdagede potentielle
risici.

7.2 For at alle borgere skal kunne forstd, hvorfor det er
vigtigt at @ndre adfeerd, er man nedt til at oplyse og informere
dem pd et klart sprog og undgd at anvende en faglig og
kompleks terminologi. Man ber imidlertid ogsd undgd at
anvende slogans og erstatte videnskab med folelser.
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7.3 En bedre kommunikation gennem forskellige medier
med klare og forstdelige budskaber ville uden tvivl forbedre
borgernes kendskab til de problemer, som de stir overfor, og
deres forstdelse af, hvilke foranstaltninger der skal traffes.

7.4  Det er desuden nedvendigt, at budskaberne er objektive.
Det ville vare uhensigtsmassigt at bombardere borgerne med
ubearbejdede tal, der fremlagges som vearende ubestridelige
sandheder, ndr de i virkeligheden er lige sd utrovardige som
den tidligere amerikanske viceprasidents udtalelse om, at den
arktiske indlandsis ville vaere smeltet om fem &r. Sddanne udta-
lelser giver bagslag, og de affeder i sidste ende en mistillid til de
politiske beslutningstagere og en ligegyldighed over for de reelle
problemer.

7.5  Dommedagsprofetier om nertforestdende og uafviselige
katastrofer skaber en kronisk angst, der forer til selvoptagethed
og tjener som undskyldning for en »bare ikke lige her«-adferd,
som har katastrofale folger for den sociale samherighed og en
baredygtig udvikling. Af afslerende eksempler pd en sidan
egocentrisk adferd kan navnes lokale initiativer mod opferelsen
af vindmeller, fordi vindmellerne efter sigende skemmer land-
skabet, og ulovlig forbraending af affald for at undgd at skulle
betale affaldshdndteringsafgift.

7.6 Denne ligegyldighed er alvorlig, for selv om konsekven-
serne sandsynligvis vil blive mindre alvorlige, end nogle vil have
os til at tro det, findes der problemer, som kraever omgdende
handling. T trdd med forsigtighedsprincippet ber man handtere
potentielt farlige situationer og ikke vente pa, at faren er blevet
videnskabeligt bekreftet.

7.7 Man mai serge for, at resultaterne og de positive virk-
ninger af borgernes deltagelse dokumenteres og formidles uden
for specialistkredse, da eksempler pa bedste praksis er en frem-
ragende made at udbrede viden om fremskridt pa.

7.8  For at sikre civilsamfundets engagement pd langt sigt vil
det blive nedvendigt at fremhave og offentliggore de af
borgerne fremsatte forslag, som (om end kun delvis) er blevet
omsat i praksis.

7.9 Der ber forskes mere i metoder til at @ndre folks adfard.
En meget nyttig metode er helt sikkert at indarbejde undervis-
ning i baredygtig udvikling i de nationale uddannelsessystemer
for at bevidstgere born om disse spergsmal i en tidlig alder. Det
er i ovrigt i denne &nd, at E@SU har indledt en debat om
gennemforligheden af et europeisk netvark for nationale fora
om uddannelse og undervisning i ren energi.

8. Udvikling af foranstaltninger

8.1  Det hgje antal akterer betyder, at foranstaltningerne er
mangfoldige med hensyn til sivel deres form som indhold,

hvilket gor det praktisk umuligt at sammenligne dem, og det
er ofte vanskeligt at skabe en falles referenceramme. Det er
derfor nedvendigt regelmessigt at foretage en evaluering af
foranstaltninger inden for rammerne af den baredygtige udvik-
ling.

8.2 Derudover nedvendigger instrumentaliseringen af den
baeredygtige udvikling og den til tider overdrevne regulering
en vedvarende evaluering pd grundlag af indikatorer for visse
projekters udvikling.

9. Evalueringsindikatorer

9.1 Ifelge det handlingsprogram, der blev vedtaget i Rio de
Janeiro i 1992, skal landene indfere et falles system for over-
vigning og evaluering af de fremskridt, der er blevet opndet
gennem den baredygtige udvikling i almindelighed og de
lokale dagsordener i sardeleshed. De skal ligeledes i fallesskab
udvikle indikatorer pd det gkonomiske, sociale og miljemassige
omrade, der skal udgere et nyttigt beslutningsgrundlag pd alle
niveauer. Disse indikatorer skal baseres pd konsensus og give et
reprasentativt billede af den bearedygtige udviklings tre dimen-
sioner.

9.2 Evalueringen bygger pa en diagnose, en analyse og anbe-
falinger, og den har til formal at vurdere vardien af en strategi,
et program eller en foranstaltning. Man ma imidlertid aner-
kende, at de miljemaessige, menneskelige og sociale dimensioner
ofte er vanskelige at evaluere. Det er ikke desto mindre nedven-
digt at foretage denne evaluering, da overvagten af BNP, der
hidtil har udgjort den vigtigste reference for velferd og livs-
kvalitet, kan foranledige de politiske beslutningstagere til at
treffe beslutninger, der har en skadelig indvirkning pd den
sociale samherighed og miljget, og til at ignorere de fremtidige
generationers behov (1).

9.3  Evaluering af baeredygtig udvikling gar ud pé at opfange
tendenserne pa to grundleggende omrader dels gkosystemernes
absorptionskapacitet, dels udviklingen i forvaltningen af
samfundet.

9.4  EQSU udtrykte for nylig i en udtalelse (CESE 647/2010
»BNP og mere — Méling af fremskridt i en verden i forandringe,
ordfarer: Josef Zbotil) tilfredshed med Kommissionens indsats
for at inddrage miljo- og socialanliggender i nationalregnska-
berne. Der skal fremlagges et forslag til en retlig ramme for
miljoregnskaber i 2010. P4 nuvarende tidspunkt udnyttes de
eksisterende sociale indikatorer i nationalregnskabet ikke fuldt
ud. Man kan forvente, at behovet for at anvende disse indika-
torer bliver storre, efterhdnden som udarbejdelsen af en
kompleks og integreret tilgang til maling og evaluering af frem-
skridtet i en verden i forandring skrider fremad.

() EUT C 100 af 30.4.2009.



C 21/14

Den Europaiske Unions Tidende

21.1.2011

10. Evalueringsmetode

10.1  De forskelligartede programmer og foranstaltninger,
som de nationale, regionale og lokale myndigheder ivarksatter
for at fremme en baeredygtig adferd og livsstil, nedvendigger en
flerdimensionel evaluering, ud fra den betragtning at opbak-
ningen til en evaluering varierer betydeligt afhangigt af de
anvendte omrader, metoder og kriterier.

10.2  Derudover ber evalueringen pd medlemsstatsniveau
vare pluralistisk og omfatte alle de berorte aktorer og personer,
dvs. de myndigheder, der er ansvarlige for udformningen og
gennemforelsen af foranstaltninger, lovgivere, tjenesteudbydere,
forbrugerreprasentanter, fagforeninger, civilsamfundet osv.
Opinionsundersggelser, til trods for at de ofte kan vere vanske-
lige at fortolke, er et led i strategien for information, bevidst-
gorelse og inddragelse af borgere og virksomheder, og de giver
disse mulighed for at kommunikere med de evaluerende
instanser og give deres syn péd sagen.

10.3  Ud over at vere pluralistisk skal evalueringen vere
uathangig og medtenke alle synspunkter, da de forskellige
aktorer ikke alle har de samme interesser, og nogle sdgar har
modstridende interesser, ligesom der kan foreligge afvigende
informationer og ekspertudsagn.

10.4  Evalueringen af de forskellige foranstaltningers effekti-
vitet og miljemaessige, skonomiske og sociale prastationer kan
ikke bygges pa ét enkelt kriterium, men skal tage udgangspunkt
i en vifte af kriterier.

10.5  Evalueringen giver kun mening, hvis den sattes i
forhold til de opstillede médl og opgaver, der udspringer af
Lissabonstrategiens tre sgjler (gkonomisk vakst, social samhg-
righed og miljebeskyttelse). Den skal derfor omfatte en lang
reckke kriterier.

10.6  Som foresldet af EQSU, for sa vidt angdr tjenesteydelser
af almen interesse, (%) skal evalueringssystemet baseres pa perio-
diske rapporter, der udarbejdes pd enten nationalt eller lokalt
plan af de evaluerende instanser, som medlemsstaterne opretter
i henhold til ovennavnte principper.

Bruxelles, den 26. maj 2010

10.7  De narmere enkeltheder om udveksling, sammenhol-
delse, sammenligning og koordinering skal fastlegges pd EU-
plan. Det vil derfor vare op til EU at satte skub i dynamikken
i den uathaengige evaluering ved i fallesskab med reprasentan-
terne for de bergrte aktorer at udarbejde en metode til at fore-
tage en harmoniseret evaluering pa europaisk plan med afsat i
felles indikatorer. EU skal ligeledes afsatte midler til metodens
anvendelse.

10.8  For at gere evalueringen relevant og nyttig ber der
etableres et pluralistisk styringsudvalg, der representerer samt-
lige berorte aktorer. For sd vidt angdr styringsudvalget, er der i
dette tilfeelde tale om en opgave, som er fuldstendig i trdd med
de opgaver, som Det Europziske Miljgagentur og observatoriet
for baredygtig udvikling har ansvaret for i fallesskab.

10.9  Styringsudvalget ber have ansvaret for:
— fastleggelsen af relevante indikatorer
— evalueringsmetoden

— opstillingen af udbudsbetingelser for undersegelser, der skal
gennemfores

— bestillingen af undersegelser beroende pa flere ekspertvurde-
ringer og en sammenligning af resultater opndet andetsteds

— en kritisk gennemgang af rapporter

— ekstrapoleringen af god praksis og nye fremgangsméder
— anbefalingerne

— resultatformidlingen.

10.10  Droftelserne af evalueringsrapporterne med alle de
involverede parter kunne foregd pd en darlig konference om
resultaterne af foranstaltningerne for bearedygtig udvikling,
hvor der tilmed ville blive fremlagt eksempler pa god praksis.
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