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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL RADET

om anvendelsen af seertoldordningen " octroi de mer” i de franske over sgiske

departementer

BAGGRUND

Bestemmelserne i traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade (EUF-
traktaten) for afsides liggende regioner i EU, og herunder de fire franske oversgiske
departementer (OD), tillader i princippet ingen afgiftsforskelle i OD mellem lokale
varer og varer, der kommer fra det franske fastland eller andre medlemsstater. EUF-
traktatens artikel 349 (tidl. EF-traktatens artikel 299, stk. 2) dbner dog mulighed for
at indfare saalige foranstaltninger for disse afsides liggende regioner pa grund af de
varige ugunstige vilkar, der pavirker deres sociale og gkonomiske situation.

| henhold til R&dets beslutning 2004/162/EF af 10. februar 2004, der er vedtaget pa
grundlag af artikel 299, stk. 2, i EF-traktaten, bemyndiges Frankrig til indtil den 1.
juli 2014 at indremme fritagel se for eller nedsadtelse af saatolden for visse varer, der
produceres i OD. Bilaget til den farnaavnte beslutning indeholder listen over varer,
for hvilke der kan indremmes fritagelse for eller nedssdtelse af afgiften. Alt efter den
pagaddende vare ma afgiftsforskellen mellem lokalt producerede varer og andre
varer ikke overstige 10, 20 eller 30 procentpoint.

Rédets beslutning 2004/162/EF af 10. februar 2004 angiver arsagerne til vedtagelsen
af sarforanstaltninger: den afsides beliggenhed, afhaangigheden af révarer og energi,
ngdvendigheden af sterre ravarelagre, det lokale markeds begramsede starrelse
kombineret med en begramset eksportaktivitet osv. De ugunstige vilkar medferer
samlet set en forhgjelse af produktionsomkostningerne og dermed af kostprisen for
lokalt producerede varer, der uden ssaforanstaltninger vil vaare mindre konkurrence-
dygtige end varer udefra, selv nar der tages hensyn til omkostningerne ved
transporten til OD. Uden ssaforanstaltninger ville det vaae vanskeligere endnu at
opretholde en lokal produktion. De saalige foranstaltninger i Radets beslutning af 10.
februar 2004 er dermed udformet med henblik pa at styrke det lokale erhvervsliv.

Ifelge artikel 4 i Radets bedutning af 10. februar 2004 skulle de franske
myndigheder senest den 31. juli 2008 forelssgge Kommissionen en rapport om
gennemfarelsen af den omhandlede beskatningsordning, saledes at det kan vurderes,
hvilken indflydelse de trufne foranstaltninger har haft, og hvor meget de har bidraget
til a fremme eller opretholde det lokae erhvervdliv under hensyntagen til de
ugunstige vilkar, som de afsides liggende regioner kaamper med. Med udgangspunkt
i denne rapport skal Kommissionen forelaagge Radet en rapport med en komplet
gkonomisk og socia analyse og i givet fald et fordag om tilpasning af
bestemmelserne i beslutningen af 10. februar 2004.

De franske myndigheder forelagde Kommissionen den naevnte rapport den 31. juli
2008. Der blev forelagt et tillaag den 22. december 2008, og nye oplysninger, som
Kommissionen anmodede om den 16. april 2009, blev forelagt denne den 16. april
2010. Disse dokumenter findes (alene i en fransk sprogudgave) i et ssaskilt
arbejdsdokument fra Kommissionen.

De franske myndigheders rapport omfatter en anmodning om for Guyanas
vedkommende at tilpasse listen over de varer, der kan indrammes en differentieret
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beskatning. Denne anmodning, der oprindeligt vedrerte ca. 80 varer, er efterfalgende
revideret, og i sin endelige udgave af 16. april 2010 vedrerer den kun 64 varer.

HOVEDELEMENTERNE | DE FRANSKE MYNDIGHEDERS RAPPORT

Efter at have redegjort for den etapevise gennemferel se af Radets beslutning af 2004
I OD skegnnes det indledningsvist i rapporten, at saatoldordningen med sin
differentierede beskatning ikke udger en hindring for samhandelen med OD, idet
importmaangden | hvert af de fire OD er vokset stet siden 2004 for de varer, for
hvilke der er indfert en differentieret beskatning. Denne differentierede beskatning
for de berarte varer har ikke haft til felge, at indfarelsen af tilsvarende varer udefra er
standset.

Af rapporten fremgar det, at selv om inflationen overordnet set ligger over
inflationen pa det franske fastland, gadder dette ikke for de producerede varer, der
beragres mest af den differentierede beskatning. Rapporten omhandler ikke, hvordan
sagrtoldordningen pavirker det generelle prisniveau i OD, g heller forskellen mellem
dette og det generelle prisniveau pa det franske fastland.

Angadende virksomhedsstette konstateres det i rapporten, at det er vanskeligt - i lyset
af den gvrige regionae stette til fordel for virksomheder i OD - at sadte praecise tal
pa den differentierede beskatnings konsekvenser. Pa dette punkt konkluderes det i
rapporten, at saatoldordningens differentierede beskatning er et uundvaaligt redskab
til at sikre lgnsomheden og overlevelsen for talrige produktionsaktiviteter pa OD.
Det konstateres sdledes i rapporten, at selv nar den samlede stette indregnes, har
virksomhederne i OD, bortset fra de sterste, stadig et nettoresultat, der ligger 2 point
lavere end virksomhederne pa det franske fastland. For de sterste virksomheders
vedkommende bidrager saatoldordningens differentierede beskatning til at fremme
disse virksomheders investeringer, hvilket har bidraget og fortsat bidrager til at
fastholde den gkonomiske vakst i OD.

Indtaggterne, som tilvejebringes med saatoldordningen, udgjorde i 2006 ca. 923 mio.
EUR, hvoraf 95 % opkraeves i forbindelse med "import". | rapporten angives det,
hvordan indtaggterne fra saartoldordningen er blevet anvendt.

| det tillagg, der er modtaget i december 2008, har de franske myndigheder ajourfart
de tidligere meddelte oplysninger med tallene for 2007. Indtesgterne fra saatold-
ordningen er steget fra 923 til 957 mio. EUR. Den del af indtaggten, som er afsat til
finansiering af investeringer i OD, er gget til 31 %. Beskatningsdifferencen har ikke
afbrudt vaksten i importen, selv. om vaksten ikke er betydelig undtagen pa
Guadeloupe.

Produktionens andel af den indenlandske efterspergsel i OD varierer alt efter det
pagaddende omrade mellem 29,1 % for Guyanas vedkommende og 36,7 % for
Martinique. | de forelagte tal skelnes der ikke mellem, om der er indrammet de
berarte varer en differentieret beskatning i medfer af saatoldordningen eller g.

Angéende beskadtigelsen anfares det i tillaagget til rapporten, at det ikke har vaaet
muligt pt. at kvantificere de beskadtigelsesmaessige virkninger af den differentierede
beskatning i medfer af ssatoldordningen i de virksomheder, der producerer de
pagad dende varer. Rapporten indeholder dog generelle oplysninger om arbejdsl ashed
0g beskadtigede i OD.

Angaende priserne angives det i samme tillesg, at de disponible statistikker ikke
dbner mulighed for at fastda sagtoldordningens indflydelse pa det generelle
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prisniveau for de varer, der indrgmmes en differentieret beskatning, eller for
inflationsraten i OD. Der star alene oplysninger til radighed om udviklingen i
varernes priser (med og uden differentieret beskatning). De fremlagte oplysninger
farer til forskellige konklusioner afhaangig af det pagad dende departement.

Endelig indeholder tillagyget til rapporten yderligere argumenter for berettigelsen af
anmodningen om for Guyanas vedkommende at tilpasse listen over de varer, der kan
indrgmmes en differentieret beskatning.

Ved brev af 15. april 2009 oplyste Kommissionen de franske myndigheder om, at de
forelagte oplysninger ikke var tilstrakkelige til at bedamme den differentierede
beskatnings faktiske indflydel se pa aktiviteterne i OD. De franske myndigheder blev
ogsa anmodet om for hvert OD og hver varekategori, der for det pagaddende OD
indrammes en differentieret beskatning i medfer af ssartoldordningen, at forelagyge
en evaluering af ordningens konsekvenser for sa vidt angdr opretholdelse eller
fremme af |okale aktiviteter og samhandelsvilkar.

Den 16. april 2010 forelagde de franske myndigheder Kommissionen forskellige
tabeller med oplysninger, som for hver af de 32 hovedkategorier af varer, for hvilke
der er indrammet en differentieret beskatning i medfer af ssatoldordningen, angiver
stettebel gbet til de pagaddende virksomheder, hvorvidt disse virksomheder har givet
over- eler underskud, antal ansatte i virksomhederne, de lokalt producerede varers
markedsandel i forhold til de afsatte varer i alt og udviklingen i eksporten.

De franske myndigheder har i @vrigt aandret anmodningen for Guyanas
vedkommende, saledes at den kun omhandler 64 varer og indeholder visse yderligere
oplysninger, som Kommissionen i sit brev af 15. april 2010 anmodede de franske
myndigheder om.

K OMMISSIONENS ANAL Y SE

Kommissionen beklager, at de franske myndigheder ikke allerede i juli 2008 kunne
forelaggge en praecis evaluering, jf. artikel 4 i Radets beslutning af 10. februar 2004,
for hver kategori af varer, for hvilke der er indremmet en differentieret beskatning i
medfer af saatoldordningen, af virkningerne af de trufne foranstaltninger, og hvor
meget de har bidraget til at fremme eller opretholde det lokale erhvervsliv. Da denne
undersggelse blev ivaaksat efterfalgende, er forelaggelsen af oplysningerne for
Kommissionen forsinket, og det har haft til felge, at de forelagte oplysninger i visse
tilfadde er ufuldsteandige og af og til desuden utilstragkkelige eller ikke-eksisterende.

| betragtning af tidspunktet for de franske myndigheders forelasggelse af rapporten
(juli 2008) er det vanskeligt at foretage en langsigtet undersggelse af virkningerne af
den differentierede beskatning, som har fundet anvendelse i overensstemmelse med
Rédets beslutning af 10. februar 2004. De franske myndigheder har ikke forelagt
oplysninger for 2004, fordi beslutning 2004/162/EF ferst fandt anvendelse fra den 1.
august 2004, og den saatoldordning, som fandt anvendelse far denne dato, ikke
nadvendigvis var sammenfaldende med den ordning, som har fundet anvendel se efter
samme dato. Der er derfor vanskeligt at benytte oplysningerne for 2004.

Kommissionen er pa den baggrund ikke i stand til at forelaagge en rapport, der
indeholder "en komplet gkonomisk ... analyse", som det er fastsat i artikel 4 i
beslutningen af 10. februar 2004. Da Kommissionen i vid udstrakning er afhaangig
af de oplysninger, som forelasgges af Frankrig, og ikke har nogen muligheder for at
indsamle yderligere oplysninger, kan Kommissionen udelukkende foretage en
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3.1

3.2.

analyse pa grundlag af de modtagne oplysninger. Falgende konklusioner kan drages
af de forelagte oplysninger.

OD'sugunstige vilkar bestar fortsat

Selv om de franske myndigheders rapport ikke kommer naamere ind pa dette punkt,
er det indlysende, at de ovennaavnte ugunstige vilkar, som OD's varer er udsat for, og
som ger besutningen af 10. februar 2004 berettiget, fortsat bestdr. Disse er af
strukturel art og haanger sammen med disses afsides beliggenhed og gkarakter med
ale de deraf felgende konsekvenser for eventuelle meromkostninger for den lokale
produktion.

Konsekvenserne af at anvende en differentieret beskatning af varer i medfer af
seertoldor dningen.

Det har ikke vaaet muligt at opna fuldstaandige oplysninger om den differentierede
beskatnings indflydelse pa vaksten og beskadtigelsen inden for hver bergrt sektor.
For beskadtigelsens vedkommende er antalet af beskadtigede i de sektorer, som
drager fordel af den differentierede beskatning af varer i medfer af ssatoldordningen,
uaandret mellem 2005 og 2007. Pa Guadeloupe er beskadtigelsen gaet tilbage med
mere end 1000 arbejdspladser - mestendels i sektorerne husdyrhold og fiskeri. Pa
Martinique er beskadtigelsen naesten stabil for de samme virksomheder i samme
periode. PA Réunion giver talene ikke mulighed for at fastsla udviklingen i
beskadtigel sen.

De meddelte oplysninger giver ogsa viden om udviklingen i resultaterne i de virk-
somheder, som producerer varerne lokalt. Oplysningerne er imidlertid ufuldstaendige
og munder alt efter sektoren ud i helt modstridende konklusioner. Derudover
afhaanger virksomhedernes resultater naturligvis ikke udelukkende af, hvorvidt der
anvendes en differentieret beskatning i medfer af ssartoldordningen eller g.

Angéende markedsandelen for de lokale varer, som begunstiges af en differentieret
beskatning i medfer af ssatoldordningen i forhold til varer, der er produceret uden
for OD, viser en undersggelse af de meddelte oplysninger af 16. april 2010, at
situationen er meget forskelligartet. Nogle lokalt producerede varers markedsandel er
fortsat lav eller meget lav til trods for den differentierede beskatning i medfer af
sagtoldordningen. For andre varers vedkommende dbner den differentierede
beskatning i medfer af saartoldordningen mulighed for, at de lokalt producerede
varers markedsandel mere eller mindre svarer til markedsandelen for de varer, som
produceres uden for OD. Disse to tilfadde er de hyppigst forekommende, hvilket er i
overensstemmelse med oplysningerne i den oprindelige rapport af 31. juli 2008,
ifalge hvilke "importen™ til hvert af de fire OD af varer udefra er vokset stat siden
2004 til trods for den differentierede beskatning i medfer af ssartoldordningen. Med
hensyn til varehandlen med AV S-landene bergres importen af varerne fra disse lande
kun marginalt. Derudover drejer det sig om et begraanset antal varer, fortrinsvis
olieprodukter.

Endelig viser de meddelte oplysninger for andre varers vedkommende, at de lokalt
producerede varer, for hvilke der er indrammet en differentieret beskatning, daskker
nasten hele eller endog hele markedets behov, sdledes at "importerede" varers
markedsandel er meget lav eller ikke-eksisterende. Der ma derfor stilles spargsmal
ved det hensigtsmaessige i at opretholde en differentieret beskatning i det tilfadde,
hvor de lokalt producerede varer pa forhand forekommer at vaare konkurrencedygtige
i forhold til varer, som produceres uden for OD. Det synes vanskeligt pa nuveaende
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tidspunkt at afgere dette spergsmal definitivt for ale de berarte varer, nar rapportens
disponible oplysninger kun dakker tre ar. Dette spargsma vil skulle undersages
ngje, sifremt de franske myndigheder anmoder om at anvende en differentieret
beskatning efter juli 2014. Det forekommer dog hensigtsmaessigt allerede nu i visse
tilfadde at tilpasse beslutningen af 10. februar 2004 (se nedenfor).

FAENDRINGER AF RADETSBESLUTNING AF 10. FEBRUAR 2004

| sidste stykke i artikel 4 i R&dets beslutning af 10. februar 2004 er det fastsat, at den
rapport, som Kommissionen forelaagger for Radet, i givet fald kan ledsages af et
fordag til tilpasning af bestemmelserne i denne beslutning. Det er tilfaddet her. Den
foreliggende rapport ledsages af et fordag til Radets afgerel se om falgende punkter.

Udvidelse af listen over de varer, der kan indrgmmes en differentieret
beskatning i medfer af ssertoldordningen i Guyana.

De franske myndigheder anmodede allerede tidligere Kommissionen om pa grundlag
af artikel 3 i Radets beslutning 2004/162/EF af 10. februar 2004 at forelamge et
forsag til Radets afgerelse med henblik pa for Guyanas vedkommende at @ge
antallet af varer, der kan indremmes en differentieret beskatning inden for
sagtoldordningen. For sterstedelens vedkommende er denne anmodning ikke
imadekommet, fordi der ikke er tale om et af de to tilfedde, der er naevnt i
beslutningen, dvs. at ny produktion igangsedtes, eller at den lokale produktion
bringes i fare pa grund af visse former for handelspraksis. Den 9. juni 2008 vedtog
Rédet beslutning 2008/439/EF angaende de varer fra Guyana, som er omfattet af den
naevnte artikel 3's anvendel sesomréde.

De franske myndigheder genfremsatte deres anmodning for Guyanas vedkommende i
den rapport, som Kommissionen fik forelagt den 31. juli 2008. Anmodningen
vedrarer i sin seneste udgave 64 tilfgjelser eller aandringer. | Kommissionens forslag
suppleres de forskellige lister over varer, der kan indremmes en differentieret
beskatning, for Guyanas vedkommende med 46 helt nye varer, og for 6 varers
vedkommende forhgjes den tilladte differentiering for, eller anvendelsesomrédet
udvides med de bergrte varer. Af de 46 helt nye varer er 43 varer, som allerede
produceres lokalt, og 3 varer, som endnu ikke produceres lokalt, men for hvilke der
findes konkrete planer om at igangsadte en produktionsaktivitet.

Der redegeres neamere for de forskellige forslag til andringer af Rédets beslutning
af 10. februar 2004 i forslaget til Radets afgarelse, der ledsager naavagrende rapport.

De gvrigetilpasninger i forslaget.

Det fremgar af undersggelsen af de forskellige statistikker, som er vedlagt de franske
myndigheders rapport, at der er behov for at tilpasse flere punkter i beslutningen af
10. februar 2004. Disse tilpasninger rejser ikke tvivi om de grundlasggende
gkonomiske aspekter af de bestemmelser, som er fastsat ved Radets beslutning af 10.
februar 2004, og som er gaddende indtil den 1. juli 2014. Imidlertid forekommer det i
visse afgraansede tilfadde nedvendigt alerede nu at tilpasse den oprindelige
bedlutning for at tage hgjde for visse tilfadde, der er konstateret i forbindelse med
undersggelsen af den rapport, som de franske myndigheder forelagde, eller svarene
pade rejste spargsmal. Der er flere arsager til, at der stilles forslag om tilpasninger.

Det er farst og fremmest konstateret, at den lokale produktion af visse varer er
indstillet siden 2004, og at de franske myndigheder for andre varer ikke laangere
anvender en differentieret beskatning i medfer af ssartoldordningen, fordi den lokale
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produktions priser i mellemtiden svarer til priserne for produktion udefra. Der er
derfor ingen grund til at have de pdgaddende varer pa listen over varer, for hvilke der
kan indrammes en differentieret beskatning i medfer af ssatoldordningen.

Tilsvarende er det for et vist antal varers vedkommende konstateret, at den faktisk
anvendte differentierede beskatning af forskellige arsager ligger betydeligt under den
maksimalt tilladte beskatningsdifference, jf. Radets beslutning af 10. februar 2004.
Bestemmelserne fra 2004 har til formdl at overlade de franske myndigheder en vis
fleksibilitet med hensyn til at fastsadte de faktisk anvendte beskatningsdifferencer,
og det pataankes ikke at andre ved denne fleksibilitet. Der findes dog tilfadde, hvor
der kan konstateres en betydelig forskel mellem den maksimalt tilladte og den faktisk
anvendte beskatningsdifference. Der er foretaget en undersegelse af de tilfadde, hvor
den faktisk anvendte beskatningsdifference ligger mere end ti procentpoint under den
maksimalt tilladte beskatningsdifference. Kommissionen har i visse tilfedde
konkluderet, at der ikke laangere er behov for at opretholde den maksimalt tilladte
beskatningsdifference, og at den bar sadtes ned. De pagad dende tilfadde prasiseres i
forslaget til Radets afgerelse.

Endelig er det konstateret, at en snes varer, for hvilke der er indremmet en
differentieret beskatning, daekker nassten hele eller endog hele markedets behov,
sdledes at udefrakommende varers markedsandel er nul (ingen "import") i drene
2005, 2006 og 2007. Som tidligere anfart betvivler Kommissionen, at der er behov
for at opretholde en differentieret beskatning for disse varer, navnlig nér der for disse
varers vedkommende allerede eksisterer en betydelig lokal produktion, hvilket lader
formode, at de lokalt producerede varer ikke er mindre konkurrencedygtige end de
"importerede” varer, og dette spergsmdl vil i givet fald skulle tages op til fornyet
overvejelse, nar beslutningen af 10. februar 2004 udlgber. Kommissionen skenner
imidlertid, at der inden for rammerne af midtvejstilpasningen allerede nu ber frem-
sates forslag om at lade to varer pa liste A i bilaget til beslutningen af 10. februar
2004 udgs, for hvilke der eksisterer en betydelig lokal produktion. For Guadel oupes
vedkommende drejer det sig om visse spildprodukter fra fadevareproduktion (vare
2302). For Réunions vedkommende drejer det sig om affaldslud fra fremstillingen af
traemasse (vare 3804 00).

GENEREL KONKLUSION

De franske myndigheders oplysninger giver ikke et fuldstaandigt billede af de
gkonomiske og sociale konsekvenser for den lokale produktion i OD, som falger af
anvendelsen af en differentieret beskatning i medfer af saatoldordningen for lokale
varer i forhold til udefra kommende varer. Af de ufuldstaendige oplysninger var det
dog muligt at konstatere, at ordningen med differentieret beskatning i medfer af
sagtoldordningen har gjort det muligt at opretholde en loka produktion for
sterstedelen af de bergrte varer, som har kunnet indtage en sterre eller mindre del af
det lokale marked. Det er meget sandsynligt, at den lokale produktion i mange
tilfadde ikke ville have kunnet opretholdes uden denne differentierede beskatning,
hvilket ville have haft negative gkonomiske og sociale virkninger.

For nogle varers vedkommende, hvor den lokale produktion har en dominerende
markedsandel og til tider endog naesten hele markedet, betvivier Kommissionen, at
der er behov for at opretholde en differentieret beskatning. Denne tvivl er endnu
mere udtalt for de varer, for hvilke der ikke findes udefra kommende varer
overhovedet. Dette spargsmal vil i givet fald skulle undersgges neamere ved udl gbet
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af den periode, som er omfattet af Radets beslutning af 2004. Kommissionen
fremsagter imidlertid forslag om allerede nu at lade to varer udga af listerne over
varer, der kan indremmes en differentieret beskatning.

Skant spergsmalet om, hvilken metode der benyttes til at genoprette den lokale
produktions konkurrenceevne i forhold til "importerede" varer, i det veesentlige
henhgrer under de franske myndigheders kompetence, beklager Kommissionen, at de
franske myndigheders rapport ikke indeholder oplysninger om konsekvenserne af
ordningen med differentieret beskatning for prisniveauet generelt i OD, men alene
om inflationen, i og med at den differentierede beskatning netop skaber aandringer i
konkurrenceforholdet mellem varer pa grund af den hgjere kostpris, dvs. for de varer,
der er produceret i OD.
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