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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG, REGIONSUDVALGET OG DE
NATIONALE PARLAMENTER

Gennemgang af EU's budget

Beslutningen om at ivaarksadte en fuldstaandig og vidtgdende gennemgang af EU's udgifter og
indtaagter blev truffet i 2006." Siden da har det gkonomiske klima andret sig radikalt, og den
globale gkonomiske krise har bragt de offentlige udgifter frem i forreste ragkke i den politiske
debat i de europaaske lande. Overalt i Den Europaaske Union er der vanskelige valg at tradfe.
Maélene for de offentlige udgifter er kommet under beskydning pa en méde, som ikke er set i
artier.

Samtidig har de offentlige udgifter spillet en central rolle i genopretningsprocessen. Den
stimulering, der blev vedtaget ved udgangen af 2008, forhindrede de veaste virkninger af
krisen. Med en intelligent malretning segte man at koncentrere de stimulerende virkninger pa
omrader, der kan give de bedste resultater i fremtiden: vakstfremmende politikker, strategiske
infrastrukturer og beskyttelse af vigtige kompetencer og aktiver mod krisens chokvirkninger.

Denne gennemgang finder derfor sted pa et tidspunkt, hvor prioritering, mervaardi og optimal
udnyttelse af midlerne er det, borgerne lasgger sterste vasgt pa Den er resultatet af en lang
konsultations- og overvejelsesproces’, der har gjort det muligt at f& lovende idéer frem pa
bordet om, hvordan vi bedst kan marette EU's budget efter EU's mal og politikker og fremme
Europa 2020-strategien, hvordan budgettet kan gares til sa effektivt et redskab som muligt, og
hvordan vi begr se med nye gjne pa, hvordan vi bedst kan tilvejebringe de midler, der er
nadvendige for at finansiere EU's politikker.

Offentlige udgifter er et middel til at nd e mal, og vort hgjst prioriterede mal er en
beskadtigel sesskabende vaskst, hvilket betyder, at vi ma koncentrere os om at fa flere folk i
arbejde, styrke vore virksomheders konkurrenceevne og opbygge et dbent, moderne indre
marked.

Kommissionen skal fremsadte sine forslag til den naeste fleradrige finansielle ramme inden den
1. juli 2011. | denne gennemgang beskadftiger vi os med nogle af de spergsmdl, EU's budget
bliver stillet over for under den naeste ramme og tiden derefter. EU's budget vil skulle
tilgodese bade virkningerne af den gkonomiske og finansielle krise og de langsigtede
udfordringer, vi star over for, bl.a. de demografiske aandringer, ngdvendigheden af at tackle
klimaforandringerne og presset pa naturressourcerne. Det er ikke i farste rackke et spargsmal
om starre eller lavere udgifter, men derimod om at finde frem til mader, hvorpa de penge, der
gives ud, kan bruges mere intelligent. Og om at budgetreformen ma hvile pa en helhedsvision,
omfattende bade budgettets indtaagts- og udgiftsside.

! EUT C 139 af 14.6.2006, s. 15 (Erklaging nr. 3).
2 Heringswebsted:
http://ec.europa.eu/budget/reform/library/issue_paper/summary_consulation_doc_final_da.pdf.
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At natil enighed om vejen frem stiller EU over for en stor udfordring, men belanningen vil
ogsa vage stor. Det vil give et kraftigt signal om, at EU lever op til sin opgave, der bestar i at
udnytte de midler, vi har til radighed, bedst muligt til at gare en forskel for EU's borgere.

1. HVILKEN LZARE KAN VI DRAGE AF BUDGETTET | DAG?

Med Lissabontraktaten blev der indfert nye retlige rammer om den flerdrige finansielle
ramme. Baggrunden var behovet for en flerérig tilgang til EU's udgifter samt princippet om, at
EU finansieres ved hjadp af egne indtasgter. Det betyder, at denne gennemgang - selv om den
er fremadrettet - ogsa i vid udstrakning bygger pa de erfaringer, vi har gjort i den
indevaaende finansi eringsperiode.

EU's budget har hidtil vist sit vaad som et effektivt middel til at realisere EU's ambitioner og
gennemfare EU's politikker. Med hensyn til skabelse af mere vakst og flere arbejdspladser,
fremme forskning, konkurrenceevne og uddannelsesniveau og sikre, at EU isag stetter dem,
der har mest brug for solidaritet, har EU's budget gjort en reel forskel. Det har givet salig
Stette til prioriterede projekter og i forbindelse hermed ogsa bidraget til den stimulering, der
var behov for i krisens kelvand. Det har styrket EU's sikkerhed. Det har bragt hjadp ud til
hundredvis af millioner af verdens fattigste, fremskyndet udviklingen i Europas nabolande og
promoveret EU's politikker i hele verden.

Méalet ma vage at udnytte budgettet sa effektivt som muligt til at nd EU's mal. | den
forbindelse kan der isaa drages felgende laare af de hidtidige erfaringer:

e Siden de blev indfert i 1988 har EU's flerdrige finansielle rammer sikret en stringent
budgetdisciplin og forudsigelighed i EU's udgifter pa mellemlang sigt. Prisen for denne
forudsigelighed har vaaret en begramset fleksibilitet. Erfaringerne fra de seneste &r har vist,
a den finansielle ramme og programmerne ikke atid har kunnet tilgodese politiske
nadvendigheder og aandrede omstamndigheder. EU's beslutninger om at bringe mere hjadp
ud til udviklingslandene under fedevareprisernes himmelflugt i 2008, reagere pa
udviklingen i behovene inden for store EU-projekter sasom Galileo og ITER pa grund af
deres lange gennemferelsestid og udviklingen i deres omkostninger, bidrage til en
stimulering af gkonomien i 2008-2009 eller sagar reagere pa globale kriser sasom
tsunamien blev haammet af den manglende fleksibilitet i det nuvaarende system. Det var
yderst vanskeligt at f& mobiliseret midlerne hertil, og det métte gares ved at udnytte
uventede margener i andre dele af budgettet. Selv inden for programmerne har
vanskelighederne ved at omprioritere gjort det svagere at tage fat om nye problemer som
folkesundhedskriser, de aandrede uddannel sesbehov i kalvandet og krisen eller udviklingen
i EU's relationer med de nye vakstgkonomier. Sa budgettets manglende evne til at tage
hgjde for det uventede er belastende for bade EU's handlekraft og omdamme.

e En anden uforudset begivenhed i de senere & var den gkonomiske krise og dens
indflydelse pa debatten om gkonomisk styring. Den understregede ogsa den indbyrdes
afhaangighed mellem EU's gkonomier og nedvendigheden af at udbygge de fadles regler. |
farste rakke var brugen af budgettet som sikkerhed for den europadske
stabiliseringsmekanisme udtryk for en nyskabende brug af budgettet til stette for et
presserende politisk behov, til trods for den vassentlige begramsning, som loftet over egne
indtaagter udgjorde. Desuden blev det foreslet, at EU-midler kunne bruges til at styrke
bade prasventive og korrigerende foranstaltninger til stette for stabilitets- og vagkstpagten.
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o Karakteren af den debat, der mundede ud i aftalen om den sidste finansielle ramme, havde
ogsa indvirkninger pa budgettets evne til at udfylde sin opgave. Fokuseringen pa
spergsmalet om "nettosaldi" indebar, at programmerne blev konstrueret pa en made, sa
man bedre kunne szdte et "nationalt flag" pa udgifterne pa forhand. Det blev prioriteret
frem for foranstaltninger, der tog sigte pd at forbedre effektiviteten, f.eks. den
makropolitiske dialog eller tilbageholdelse af reserver til at belgnne effektivitet. Det beted
0gs3, at den europadske dimension - hvor EU kan tilfgre mest mervaadi - ikke altid var det
vigtigste hensyn. "Juste retour"-debatten (om "noget for noget") havde derfor negativ
indvirkning pa de opnaede resultater og reducerede EU-mervaadien.

o Det tager tid at indkere nye programmer - isea nar de er baseret pa en partnerskabstilgang
for at tilgodese lokale behov og mal. Den tid, der er til radighed mellem aftalen om
retsakterne og finansieringsperiodens start, har afgarende betydning for, om programmet
kommer til at fungere. Denne kritiske periode blev strammet yderligere i tiden lige op til
2007 pa grund af den sene aftale om finansieringspakken. Resultatet var, at den reelle start
pa programmerne blev forsinket, hvilket i nogle tilfadde havde en dominoeffekt igennem
hele programperioden.

e Forsinkelserne i programmernes ivaaksedtelse, de iboende kompleksiteter i processen, den
meget decentraliserede tilgang og finanskrisens indvirkninger pa medlemsstaternes
offentlige budgetter resulterede i, at der pa samharighedsomradet kom meget langsomt
gang i udgifterne. Bedre udformning, hurtigere beslutningsproces, stramlinede og
harmoniserede procedurer, klarere definition af prioriterede mal pa alle niveauer og mere
fleksibel tilgang til samfinansiering er alt sammen noget, der er blevet peget pa som
potentielle midler til at |ase problemerne.

e Virkningerne af EU's udgifter kan ogsa blive mindsket af de regler, der gadder for de
pagaddende programmer. Selv om den kontrol, der fgres, har vaaet med til at sikre en stat
forbedring med hensyn til sund gkonomisk forvaltning, har bade uoverensstemmelser
mellem programmer og store administrative byrder ofte lagt hindringer i vejen for
effektiviteten. Ved kontrollen har der ogsa vagret en tendens til at vurdere programmerne
pa basis af inputs i stedet for output, hvilket mindsker incitamentet til at arbejde for
effektive resultater.

e Med den nuvagende finansielle ramme blev de ferste skridt taget til at fa indfert en ny
tilgang til de virkninger, EU-budgettet kan have. Hvis EU's budget bruges som |gftestang
til at sedte gang i investeringer fra andre offentlige og private kilder, vil man mere effektivt
kunne virkeliggere EU's politiske ma med den samme brug af midler. Denne tilgang har
vaget en succes bl.a inden for risikodelingsfinansieringsfaciliteten, der kickstartede
erhvervsinvesteringer i den mere risikobetonede forskning. Den tilskudsbaserede tilgangs
dominans kan saledes have begramset EU-budgettets potentielle virkninger.

2. PRINCIPPERNE FOR EU'SBUDGET

EU's budget ma hvile pa en raskke kerneprincipper. De udger det grundlag, de forskellige
valgmuligheder skal vurderes pa. Disse principper skal sikre, at de europadske borgere far et
mere klart billede af, hvad EU's budget er til for, og hvordan de centrale valg er truffet.
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2.1 Virkeligger else af vigtige politiske mal

EU's budget er et vigtigt middel til at udforme og gennemfere EU's politikker for borgerne,
erhvervdlivet og samfundet. Det er ikke det eneste middel, EU rader over - mange af EU's mal
kan virkeliggeres via lovgivning eller politikkoordinering. Men det er en meget vigtig del af
EU's vaaktgj skasse.

For de politikker, der indebagrer betydelige offentlige udgifter, ber vasgten af disse udgifter
afspejle EU's overordnede politiske mal. Den bar ogsa afspejle den nye politiske orientering,
vi fik med Lissabontraktaten, den betydning, saalige omrader som f.eks. energi og klima har
féet, EU'srolle udadtil og udviklingen inden for retlige og indre anliggender.

Ferst og fremmest bar budgettet udformes som et af de vigtigste midler til at virkeliggere
Europa 2020-strategien for en intelligent, baredygtig og inklusiv vakst. Den gkonomiske
krise har efterladt os i en situation med gkonomisk afmatning. | en tid, hvor de offentlige
finanser er under pres, er det ikke muligt at imgdega krisens falgevirkninger effektivt og age
den potentielle vakst alene pa nationalt plan, det vil ogsa kraeve en fadles indsats pa EU-plan.
EU's budget ma hjadpe med til at genoprette vakstkapaciteten ved at lede midlerne derhen,
hvor de kan give et hurtigere, sterre og bredere udbytte.

2.2. EU-mervaxdien

Selv om mervaadien af et politisk projekt ikke kan reducerestil et regnestykke, er der ogsa et
andet vigtigt kriterium for, om det er berettiget at give penge ud pa EU-plan - nemlig om
penge, der bruges pa EU-plan, giver borgerne starre udbytte end penge, der bruges pa
nationalt plan. Den europadske dimension kan maksimere effektiviteten af medlemsstaternes
finanser og hjadpe med til at nedbringe de samlede udgifter ved at lagyge services og
ressourcer sammen og udnytte skalafordelene. EU's budget bar derfor bruges til at finansiere
fadles offentlige goder, som medlemsstaterne og regionerne ikke kan finansiere selv, eller
som EU kan sikre bedre.

EU's udgifter for 2010 udgjorde 122,9 mia. EUR. Det er relativt lidt sammenlignet med de
nationale budgetter - ca. 1% af EU's BNP, mens de samlede offentlige udgifter i alle EU-
landene tegner sig for mellem 45 % og 50 % af BNP. Der er store udgiftsomréder - sundhed,
uddannelse, social sikring - som helt naturligt herer hjemme i de nationale budgetter, og hvor
der er tale om at levere ydelser, der afspejler sasmfundsmaessige valg.

Men pa andre omréder er det et rationelt valg at sege malene virkeliggjort via EU's budget og
desuden den bedste made at virkeliggere EU's mal p& EU har 500 millioner borgere og er
verdens sterste gkonomi. Det giver reelle muligheder for at udnytte mervaadien. Det kan give
skalafordele, og det dbner mulighed for en effektiv politikmalretning og for at undga ungdige
overlapninger. Det europadske plan - som jo dakker et helt kontinent - kan fa centrale
politikker til at fungere bedre, f.eks. i relation til identificering af forskningsekspertise
gennem konkurrence, hvor den kritiske masse ofte ikke eksisterer pa et udelukkende nationalt
plan. Det kan udfylde de huller, som de nationale politiske beslutningsprocesser har efterladt,
og naturligvis issx tage gramseoverskridende udfordringer op pa omrader som f.eks.
infrastrukturer, mobilitet, territorial samharighed eller forskningssamarbejde - hvor disse
huller ellers ville vaae til skade for EU's interesser som helhed. Det kan dbne dere til at fa
mobiliseret langt sterre og langt flere offentlige og private ressourcer, end det ville vaae
muligt pa det nationale plan alene.
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| en tid med betydelige finanspolitiske stramninger pa laagere sigt har koordineringen
mellem EU's og de nationale budgetter afgerende betydning, ndr det drejer sig om at forbedre
den gkonomiske styring samt gennemsigtigheden og effektiviteten i de offentlige udgifter.

2.3. Et resultatorienter et budget

Det er imidlertid ikke i sig selv nok at indkredse de omrader, hvor EU-dimensionen kan give
en mervaadi. Det giver kun mening at bruge penge pa de rette politikker, hvis det giver de
anskede resultater. Udgiftsprogrammerne ma fere til reelle resultater, hvor de penge, der
investeres, resulterer i handling, der feres ud i livet - hvilket ma males pa grundlag af dereelle
virkninger og ikke pa, hvilke inputs der har vaget. Vi ma finde den rette balance mellem
forudsigelighed og andre vigtige mal, sdsom fleksibilitet, konditionalitet og resultatbaserede
udbetalinger, og ogsa den rette balance mellem forenkling og den kontrol, der er nadvendig
for en sund finansforvaltning. Men der ma under alle omstaandigheder vaare incitamenter og
kontrolmekanismer, der kan sikre, at de penge, der bruges, tjener deres virkelige formal.

2.4. Gensidige fordele gennem solidaritet

Solidaritet er en af de grundsten, EU bygger p3, det er et fundamentalt princip og en styrke.
EU's budget er ikke EU's eneste middel til at udtrykke solidaritet, men det er en uundvaalig
del af EU-konceptet. Udvidelsen har gget EU's gkonomiske mangfoldighed, og EU har en
politisk, social og gkonomisk interesse i at hjadpe de mindre udviklede dele af EU med at
bidrage til de overordnede mal - for stabilitet er til gavn for os ale. | en situation, hvor EU
sgger at fa gennemfart en omfattende gkonomisk strategi for fremtidig vakst, indebaaer
denne solidaritet, at man er saalig opmagrksom pa de mest sarbare og pa dem, som reformerne
issa kommer til at berare. Men denne solidaritet kommer os ale til gode, i kraft af det indre
markeds vakstpotentiale, de tvaanationale virkninger af de midler, der tilflyder fra EU pa
nationalt eller regionalt plan, og den gode cirkel, der opstdr, ndr enkeltpersoner og
virksomheder udnytter de muligheder, som EU giver dem. For hele EU25 anslas BNP at have
ligget 0,7 % hgjere i 2009 som et resultat af samhgrighedspolitikken gennem éarene fra 2000
til 2006 - sa de udgifter, der tegnede sig for under 0,5 % af BNP i samme periode, har givet et
godt afkast®.

EU's fadles mdl kraever ofte, at indsatsen koncentreres geografisk. Saledes er det helt naturligt
de medlemsstater, som har ydre gramser, der ma trakke lassset med at beskytte EU's ydre
graanser mod ulovlig indvandring. Og infrastrukturer, der findes i bestemte medlemsstater,
kan have stor betydning for hele EU. De foranstaltninger, der tredfes for at fremme
miljgbeskyttelse eller tackle klimaforandringerne, kan have meget lokal karakter, men
virkningerne af dem har en langt sterre rakkevidde. | sddanne tilfedde er de
investeringsmidler, der er til radighed pa det nationale plan, ofte ikke tilstraskkelige til at
udlgse handling, men hvis der ikke handles, kan det g& ud over hele Europa. EU-budgettet bar
yde et bidrag til omkostningerne herved for derigennem at fremme sine kollektive mal.

2.5. Reform af budgettetsfinansiering
Spergsmalet om egne indtaggter spiller en fremtrasdende rolle i budgetgennemgangen. Lige

siden begyndelsen af 1970'erne har EU opkraevet egne indtaggter hidrerende fra fadles
politikker sasom told efter den fadles toldtarif. Disse egne indtasgters autonomi er med tiden

3 Det omfatter béde EU-budgettet og national samfinansiering.
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blevet udhulet, og EU's nuvaarende finansieringssystem har skridt for skridt udviklet sig til en
forvirrende og lidet gennemskuelig blanding af bidrag fra nationale budgetter, korrektioner og
nedslag. Forbindelsen mellem de oprindelige egne indtaagter og fadles EU-politikker er gaet
tabt, og det har gjort systemet mindre gennemskueligt og rejst tvivl om, hvor fair det er. Det
er ngdvendigt at se pa finansieringen med nye gine og igen fa bragt EU's finansiering i
overensstemmel se med principperne om autonomi, gennemskuelighed og fairness.

3. ET BUDGET FOR FREMTIDEN

EU har nu sat ind med et gennemgribende program for gkonomiske reformer for at fa
mobiliseret det potentiale, EU's gkonomi har til at finde nye kilder til vakst og skabe nye
arbejdspladser - det er, hvad Europa 2020-strategien drejer sig om.

Europa 2020-strategien gar ud paintelligent, baaredygtig og inklusiv vakst, og denne strategi
er udmentet i falgende fem mal:

— at @ge beskadtigel sesfrekvensen blandt de 20-64-arige til mindst 75 %
— ainvestere 3% af BNPi F&U

— a fa nedbragt drivhusgasserne med mindst 20% i forhold til 1990 (under gunstige
omstaandigheder med 30 %), fa bragt de vedvarende energikilders andel i det endelige
energiforbrug op pa 20 % og gge energieffektiviteten med 20 %

— at fanedbragt andelen af elever, der tidligt forlader skolen, til 10 %, og fa bragt andelen af
30-34-arige med videregaende uddannel se op pa mindst 40 % i 2020

— at falgftet mindst 20 millioner mennesker ud af fattigdom.

Som helhed anslar Kommissionen, at virkeliggarelsen af disse mdl vil resulterei en foragelse
af EU's BNP payderligere 4 % og 5,6 millioner nye arbejdspladser i 2020”.

Disse ma bergrer en lang rakke forskellige politikomrader. De forudsadter et partnerskab
mellem EU-planet og det nationale og det regionale niveau, og de kraever ogsa en omhyggelig
madlretning for at sikre, at indsatsen koncentreres der, hvor den vil vaare mest effektiv. Der bar
ogsa legges saalig vaagt pa de omréder, hvor en indsats kan fa tidlig indvirkning pa vaeksten.
EU's budget kan og ma spille en ngglerolle i gennemfarelsen af denne strategi, og det bar
vage rettesnoren for den nye generation af udgiftsprogrammer.

En del af drivkraften i denne strategi var ngdvendigheden af at have en global vision af EU's
gkonomi og samfund, hvor malene supplerer hinanden, og hvor den indsats, der geres,
samtidig kan tjene flere mdl. Det indebager ikke, at der kun skal vage én fond - men det
kraever en hgj grad af koordinering. Europa 2020 har brug for integrerede |@sninger, og derfor
ber virkemidlerne ogsa vaae integrerede. De foranstaltninger, der skitseresi det falgende, bar
derfor ses som en pakke, hvor de enkelte foranstaltninger er tad knyttet sammen og arbejder
sammen om at sikre en intelligent, baaredygtig og inklusiv vakst.

Dette skan fra Kommissionens tjenestegrene bygger pa felgende analyser: "Quantifying the potential
macroeconomic effects of the Europe 2020 strategy: stylised scenarios' (European Commission
Economic Papers nr. 424, september 2010) og "Macroeconomic effects of Europe 2020: stylised
scenarios' (ECFIN Economic Briefs 2010 nr. 11).
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3.1. Intelligent vaekst

Kernen i strategien for 2020 er ngdvendigheden af at understette omdannelsen af den
europadske gkonomi til en videns- og innovationsbaseret gkonomi. Meget af det, der skal
geres for at give stgdet til fremtidig konkurrenceevne og skabe morgendagens job, hviler pa
nationale bestradbelser pa at sadte gang i forskning og innovation, opgradere uddannelse og
fierne hindringer for ivearksadtere. Men i kraft af sin starrelse réder Europa over et meget stort
aktiv, og dette aktiv ma udnyttes fuldt ud - ved at udnytte det indre markeds potentiale og ved
med midler fra EU-budgettet at skabe en mervaadi i den stimulering af vaskstimpulserne, der
udgar fra den offentlige sektor.

Forskning, innovation og uddannelse

Forskning og innovation er de mest bagedygtige drivkradter for vakst i gkonomien og
produktiviteten. De nuvaaende EU-programmer for forskning og innovation giver samfundet
store gevinster og har en klar EU-mervaadi, fordi man derved kommer op pa den kritiske
masse pa omrader som f.eks. grundforskning. EU's udgifter til forskning og innovation er
blevet fordoblet under den sidste flerérige finansielle ramme og vil i 2013 komme op pa ca.
7% a EU's budget. Med Det Europadske Forskningsrdd og Det Europadske
Teknologiinstitut felger EU nu en ny tilgang til at fremme ekspertise pa europad sk niveau og
knytte de snaevre band mellem uddannelse, forskning og erhvervsiv, der har sa kritisk
betydning for at fa kreativitet omsat til vakst. | fremtiden ma de penge, der bruges pa
forskning og innovation, have endnu sterre virkninger for vakst og beskadtigelse og give
samfundet og miljget endnu starre udbytte.

For at realisere Europa 2020-mdene pa dette omréde har Kommissionen foresldet en
"innovationsunion”. | tider med finanspolitiske stramninger er EU og medlemsstaterne ngdt til
fortsat at investere i F& U og innovation. De ma ogsa serge for at fa fjernet de barrierer, der
stadig findes for, at iveaksadterne kan fa deres idéer ud pa markedet: lettere adgang il
finansiering, betalbare IPR, hurtigere fastsedtelse af standarder for interoperabilitet og
strategisk brug af vore indkebsbudgetter. Det skulle ga hand i hand med reformer, der tager
sigte pa a fa mere for pengene, modvirke fragmenteringen og maksimere
| gftestangsvirkningerne.

— Fokus pa innovation. | fremtiden ma udgifterne til forskning og innovation bidrage
direkte til virkeliggerelsen af Europa 2020-malene, i ssadeleshed "innovationsunionen"®.
Den skulle bygge pa arbejdet inden for programmet for konkurrenceevne og innovation og
stette innovative projekter, bl.a. i sma og mellemstore virksomheder, med et klart
innovativt potentialle med det formd a fa konsolideret og udvidet Europas
industrigrundlag. Den succes, man har haft med risikodelingsfinansieringsfaciliteten, har
vist, at nye mader at yde stette pa kan vaare med til at |gfte de private investeringer. Denne
facilitet har med et budget fra EU pa 1 mia. EUR mobiliseret yderligere 16,2 mia. EUR til
at stette F&U overalt i EU. De europadske teknologiplatforme har vaaet med til at fa
fastlagt prioriteter for rammeprogrammet, der er relevante for industrien. Der er etableret
offentlige/private partnerskaber for at faindustrien aktivt inddraget og for at medinvestere i
Industristyrede forskningsprogrammer som f.eks. de fadles teknologiinitiativer, der har vist

° Det nuvaaende rammeprogram skennes at have fert til 900 000 nye job og heevet EU's BNP med 1 %.
6 Innovation Union - KOM(2010) 546 af 6.10.2010. Andre af 2020-strategiens centrale flagskibe pa dette
omréde er den digitale dagsorden og industripolitikken.
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hvordan et kreativt samarbejde med brug af relativt fa midler fra EU kan sadte gang i
hjulene i den europadske industri. Hele viften af instrumenter ber arbejde sammen om
dette mal, inden for en fadles strategisk ramme.

Tackling af sterre samfundsudfordringer. Europa star i dag over for langt flere
samfundsudfordringer end nogensinde far, og de kan kun tackles gennem starre
videnskabelige og teknologiske gennembrud. Hovedvasgten ber lagges pa EU's centrale
madl, i saadeleshed Europa 2020-mélene. EU bgr f.eks. bidrage til at rette op pa artiers
manglende indsats inden for energiforskning, som har faet Europatil at sakke agterud med
hensyn til udvikling af egne energiforsyninger og mindskelse af miljgproblemerne. Der
skal etableres europadske innovationspartnerskaber for at f& lagt ekspertise og ressourcer
sammen og derigennem fremskynde forskning, udvikling og markedsintroduktion af
innovationer og stimulere EU-industriens konkurrenceevne.

Gennemfarelse af det europaaske forskningsrum. Det er vigtigere end nogensinde at
effektivisere det europadske forsknings- og innovationssystem ved at fa skabt et virkelig
integreret europadsk forskningsrum, hvor ale akterer, bade offentlige og private, frit kan
samarbejde, etablere alliancer og n& op pa den kritiske masse, der skal til for at kunne
konkurrere og samarbejde i en global skala. Med en bedre samordning pa regionalt,
nationalt og EU-plan kan der udrettes mere for at forhindre overlapninger og tilskynde til
bedste praksis, og en mere udbredt fadles programlasgning kunne skabe synergi og
komplementaritet mellem de forskellige finansieringsniveauer. Det indebaaer ogsa, at der
tages fat pa de barrierer, der lasgger hindringer i vejen for forskeres mobilitet.

En bredere forskningsbase i EU. EU ska stgtte frontlinjeforskning, men bar ogsa
bidrage til at gere forsknings- og innovationsbhasen bredere ved at hjadpe med til at
forbedre forskningsinfrastrukturerne overalt i EU. Strukturfondene bgr udnyttes fuldt ud til
a fa udviklet nasste generation af forskningsinfrastrukturer pa basis af regiona
specialisering.

et effektivitet gennem forenkling. Videnskabs- og erhvervsfolk har klaget over de alt
for store administrative byrder og opfordret Kommissionen til at finde frem til en bedre
balance mellem tillid og kontrol og mellem risikovilje og risikoundgéelse. Til trods for de
forenklingsfremskridt, der er opnaet under de eksisterende programmer, er der behov for at
sadte mereind. Bl.a. kan der ligge et betydeligt forenklingspotentiale i en generel accept af
deltagernes regnskabspraksis, ogsd med hensyn til gennemsnitsomkostninger, ensartede
regler for alle deltagere og ale interventionsforanstaltninger og faare forskellige
refusionssatser samt metoder for beregning af indirekte omkostninger.

Modernisering af uddannelsessystemer pa alle niveauer. Det overordnede md for
uddannelse ma i hgjere grad vege at skabe kompetencer. Vi har brug for flere
verdensklasseuniversiteter, vi ma hgjne niveauet og tiltrakke topkvalificerede folk fra
udlandet. Der ber ivaakssdtes en koordineret gennemgang af de eksisterende
uddannelsesprogrammer for at fa udviklet en integreret tilgang inden for rammerne af
flagskibsinitiativet "Unge pa vg". Starstepaten af  uddannelsess  og
beskadtigel sespolitikken sorterer under medlemsstaterne, men EU har et saaligt ansvar for
at fremme mobilitet og fjerne barrierer overalt i Europa. De nuvaarende mobilitetsordninger
pa uddannel sesomradet har ikke alene givet de deltagende bedre kundskaber, faardigheder
og viden, men ogsa stimuleret konkurrencen mellem universiteter og uddannel sessystemer.
Efterspargden er i dag starre end udbuddet - for Erasmus, der henvender sig il
universitetsstuderende, kan kun tage ca. 5% af ale studerende. Sadanne programmer
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kunne udvides, og tildelingen af midler til dem kunne kaades klarere sammen med, i hvilket
omfang mulighederne udnyttesi praksis.

Fremtidensinfrastrukturer

Gramseoverskridende infrastrukturer er et af de bedste eksempler p& omrader, hvor EU kan
udfylde huller og tilfere resultaterne en mervaadi. Transport-, kommunikations- og energinet
er til enorm gavn for samfundet som helhed. Men det kan ske, at det pa grund af markedssvigt
ikke lykkes projekter med hgj EU-mervaadi at tiltrakke de investeringer, der er brug for fra
private virksomheder. Og det kommer EU til at betale prisen for, for det gar ud over
konkurrenceevne, solidaritet og et effektivt fungerende indre marked. Malrettet finansiel
Stette pa EU-plan kan vaare med til at kickstarte sddanne vigtige projekter, der ofte frembyder
et stort kommercielt potentiale pa laangere sigt.

Lande som USA og Kina sadter nu gang i enorme og ambiti@gse infrastrukturinvesteringer. For
at bevare sin konkurrenceevne har Europa derfor en saalig stor strategisk interesse i effektive
infrastrukturer, som kan bane vej for en vedvarende gkonomisk vakst. EU ma sarge for den
rette policy-mix, der kan stimulere den ngdvendige modernisering og samtidig opretholde
kvaliteten af vore nuvaaende infrastrukturer. Det forudssdter en trovaardig langsigtet politik,
der kan fainvestorerne til at slippe de store summer, der er ngdvendige pa lang sigt. For at fa
projekterne sat i gang, kraeves der de rette lovgivningsrammer og en omhyggelig kanalisering
af den finansielle statte via egnede finansieringsformer. Indsatsen ber resultere i et europad sk
transportnetvaak, hvor fragt- og passagerbefordring er flyttet over pa mere bagedygtige
transportmader, adgang til hgjhastighedsbredband overalt i EU og energinet, der lever op til
malene for det indre marked, og som udnytter nye energikilder og nye intelligente
teknologier.

Denne stette bar malrettes efter ngglema - fjerne flaskehal se pa strategiske transeuropadske
trafikakser, fremme en udbygning af dem og opbygge intermodale forbindelser pa tvaa's af
gramserne. Kriterierne ma vaae strenge, sa det bliver de bedste projekter, der udvadges - de
projekter, hvor det kan dokumenteres, at den ngdvendige ledelseskapacitet er til stede, som
kan sadtes i gang inden for et rimeligt tidsrum, som opfylder de fastsatte benchmarks for
bazedygtighed, og som kan tiltraskke privat finansiering. For nogle infrastrukturers
vedkommende, bl.a. jernbanetransport eller transportinfrastrukturer i tyndtbefolkede omréder,
vil der atid vaae behov for offentlige investeringer, men for andres vedkommende kunne
projekternes evne til at tiltrackke privat finansiering ogsa vaare et vigtigt kriterium. For at
skabe den rette katalysatorvirkning bliver der nadt til at vaare en fadles tilgang mellem EU og
de nationale budgetter, Den Europadske Investeringsbank og private finansieringskilder om
prioriteringen. Og for at kunne fa lagt private og offentlige ressourcer sammen kraeves det, at
de rette lovgivningsrammer er til stede pa EU-plan. Det ber ogsa overvejes eventuelt at yde
Stette til projekter, der strakker sig ud over EU's gramser, ndr det kan vage til fadles bedste
for vore naboer og os selv.

3.2. Baer edygtig vaekst
Inddragelse af energi- og klimapolitiske hensyn i en ressourceeffektiv gkonomi

At tackle de udfordringer, klimaforandringerne stiller os over for, og serge for en effektiv
udnyttelse af ressourcerne samt sikkerhed og effektivitet pa energiomradet, er et af de
vigtigste mal i Europa 2020-strategien. Det indebager ikke alene, at vi ma sate skub i
gkonomien for at na de fastlagte mal, men ogsa at vi far kickstartet investeringerne i grennere
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teknologi og grennere services, for det er aimindeligt anerkendt, at det er dér, det sterste
potentiale for fremtidig eksport og fremtidige job ligger, eftersom der er tale om en industri,
der alerede nu beskagtiger 3,5 millioner europaeere’. For at nd dette ambitizse mé&l er der
behov for en effektiv udnyttelse af ale de instrumenter, EU réder over, herunder bl.a
innovative finansielle instrumenter og finansieringskilder.

En af mulighederne kunne bestd i at omforme EU's budget med indferelse af store,
aremagkede fonde specielt mantet pa at fa gennemfart investeringer pa disse omrader. Den
europadske gkonomiske genopretningsplan viste, at det var muligt at identificere og stette
prioriterede energiprojekter og modvirke risikoen for, at de pa grund af kreditstramningen
ikke blev fart ud i livet. Det var med til at skabe trovaadighed omkring EU's langsigtede
politikker pa energiomrédet og samtidig gare investorerne mere villige til at stille kapital til
radighed til projekter med lange leveringstider. Denne tilgang kunne man tage med videre
som en mulighed for bestemte programmer. Men det kan maske vaae mere effektivt at
inddrage disse prioriterede ma i forskellige programmer i erkendelse af, at en og samme
foranstaltning kan og ber forfaige flere ma samtidig. Hvis klima- og energipolitikken bliver
forrangsmal, vil det give stedet til en omprioritering inden for andre politikker, bl.a. inden for
forskning, samherighed, landbrug og udvikling i landdistrikter - med en klar politisk
orientering, der er afpasset efter nadvendigheden af at undga nye stivheder. Det kunne
ledsages af en klar generel forpligtelse til at identificere de programmer, der har virket til
fremme for disse politikker. Herigennem ville EU blive i stand til klart at angive, hvilke
ressourcer der bidrog til f.eks. at modvirke klimaforandringer eller fremme energisikkerheden,
uanset hvilke instrumenter der brugestil at gennemfare disse politikker.

Den fadles landbrugspolitik

En bagredygtig gkonomi i EU har brug for en velfungerende landbrugssektor, som kan bidrage
til virkeliggarelse af en lang rakke af EU's md - bl.a i relation til samherighed,
klimaforandringer, miljgbeskyttelse, biodiversitet, sundhed og konkurrenceevne samt
fadevaresikkerhed. Med den serie reformer af den fadles landbrugspolitik, der hidtil er
gennemfart, er stetten til landmaandene da ogsd i stigende grad blevet koblet sammen med
disse mal, og den fadles landbrugspolitiks andel af EU's budget har vaaet stet faldende
igennem de seneste &. Selv om denne tendens fortsadter, vil landbrug stadigvaek tegne sig for
betydelige offentlige udgifter - som falder pa EU's skuldre og ikke pa de nationale budgetter.

Successive reformer har bragt EU's landbrug tedtere pa markedet og vaaret med til at levere
fadevaresikkerhed, bedre forvaltning af naturressourcer og stabile landbosamfund. Over en
tredjedel af landmaandenes indtaegter kommer stadigvaek fra EU's budget. EU's landbrug vil
fortsat forsyne os med fadevarer af hgj kvalitet i en tid, hvor verdens befolkning vedbliver
med at vokse. Levnedsmiddelindustrien er en vigtig kilde til dynamik i EU's gkonomi.

Men der er ogsa nogle helt klare problemer, der skal |gses. De direkte udbetalinger er baseret
pa referencevaadier, som nu er mere end ti ar gamle, og starrelsen af de direkte udbetalinger
til landmaend svinger meget fra den ene medlemsstat til den anden. Der er ikke noget forkert i,
at der er et vist udsving, men der er steake argumenter, der taler for gradvis at bringe
udbetalingsniveauerne mere pa linje med hinanden. Hvis man bevaager sig vak fra historiske
referencer, vil man ogsd undga en afhaangighedskultur, der kan modvirke brugen af

Kommissionens rapport til konferencen pa hgjt niveau om industriens konkurrencedygtighed (april
2010).
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incitamenter til at levere resultater. Det kan ogsa give problemer med pres pa landmaandenes
indkomster og produktionsomkostninger og med méalretningen og prioriteringen af de to sgjler
I den fadles landbrugspolitik.

| juni fremhaevede Det Europadske Rad det vassentlige bidrag til Europa 2020-strategien, som
en bagedygtig, produktiv og konkurrencedygtig landbrugssektor kunne yde, i betragtning af
det vakst- og beskadtigel sespotentiale, der findes i landbrugsomraderne, samtidig med at
sikre en fair konkurrence.

Man kunne ga videre pa denne reformkurs pa flere mader:

— yderligere maretning af den fadles landbrugspolitik efter EU's bredere politiske ma med
starre miljgpolitisk orientering af den direkte stette for at fremme mere kraevende
miljgmetoder og opna positive forbedringer med hensyn til innovation og
konkurrencedygtighed i landomréderne, ud over krydsoverensstemmel seskonceptet

— udvikling i landdistrikterne bar tage sigte pa at forbedre landbrugets konkurrenceevne og
fremme innovation inden for bl.a. produktionsprocesser og teknol ogiprocesser, gkonomisk
diversificering 1 landdistrikter, bevarelse af miljg og naturressourcer, tackle
klimaforandringerne ved enten at daampe deres virkninger eller lette tilpasningen til dem,
forbedre vandforvaltningen og @ge ressourceeffektiviteten samt yde konkret stette til de
darligst stillede grupper i landbogkonomien - bl.a. til dem, der rammes af grkendannelse

— pget markedsorientering, kombineret med udvikling af former for forsikring, der stemmer
overens med WTO's "granne kasse", og andre former for forsikring mod risikoen for
pludselige  indkomsttab, kombineret med  bedre  konkurrenceforhold |
fadevareforsyningskaaden

— en bedre synergi mellem udvikling 1 landdistrikter og andre EU-politikker for at
understette  politikkerne  inden  for  f.eks.  forskning,  beskadtigelse  og
netvaaksinfrastrukturer, samt bedre indpasning i en fadles strategisk ramme og de
national e reformprogrammer under Europa 2020.

Reformen af den fadles landbrugspolitik kunne derfor videreferes med forskellig intensitet.
Man kunne ngjes med at udjsevne visse aktuelle skaevheder og f.eks. sarge for en mere
ensartet fordeling af udbetalingerne mellem medlemsstaterne og landmaandene. Man kunne
foretage en gennemgribende omlaggning af landbrugspolitikken for at sikre sterre
baredygtighed og endre balancen mellem forskellige politiske md, landmaand og
medlemsstater, navnlig ved at indfare en mere malrettet prioritering. Man kunne ga endnu
videre med en mere radika reform, hvor man opgiver indkomststgtten og de fleste
markedsforanstaltninger og laagger hovedvasgten pa miljg- og klimamal frem for pa den fedles
landbrugspolitiks gkonomiske og sociae dimensioner.

3.3. Inklusiv vaskst
Samhgrighedspolitikken og Europa 2020

Samherighedspolitikken har fungeret som en af de mest succesrige mader, hvorpa EU har
kunnet vise sit engagement i solidaritet, og den har samtidig spredt vakst og velstand overalt i
EU. Den har positive virkninger for ale - nar der investeres i EU's gkonomier, kommer det
alle medlemsstater til gode. Den yder stette til modernisering, stimulerer vaksten i de mindst
velstillede dele af EU og virker som en katalysator for aandringer i alle EU's regioner. Den
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skaber starre markeder og nye af sagningsmuligheder for EU som helhed. Nar den kombineres
med strukturreformer og makrogkonomisk stabilitet, kan den yde et reelt bidrag til vast.
Men for at sikre disse positive virkninger ma midlerne fra samhgrighedspolitikken malrettes
ngje, s der opnas sterst mulig mervaadi. Det indebagrer en disciplineret koncentration om
Europa 2020-malene og et konsekvent fokus pa resultater.

Udgifterne pa samhgrighedsomradet er for 2007-2013 aremagket til Lissabonstrategiens mal,
hvilket har vist fordelene ved at bruge flere forskellige finansielle instrumenter til at
virkeliggare overordnede politikmal. For den kommende periode indeholder Europa 2020-
strategien bade et klart sat prioriterede fadles mal og en klar ramme for prioritering af,
hvordan pengene skal bruges. Europa 2020 abner mulighed for en langt sterre koncentration
end farhen. Der kunne opstilles klare prioriteter for at opna en intelligent, baaredygtig og
inklusiv vakst via stette til nye virksomheder, innovation, nedbringelse af emissioner,
forbedring af miljgkvaliteten, modernisering af universiteter, energibesparelser, udvikling af
energi-, transport- og telekommunikationsnet af fadleseuropadsk interesse, investering i
forskningsinfrastrukturer, udvikling af menneskelig kapital og aktiv inddragelse som middel
til at bekaampe fattigdom.

Samhgarighedspolitikkens eksplicitte sammenkobling med Europa 2020 giver en reel mulighed
for bade at fortsadte med at hjadpe de fattigste dele af EU op pa niveau med resten af EU og
videreudvikle samherighedspolitikken til en vigtig vaskstkatalysator for hele EU. De nationale
reformprogrammer er det rette middel til at sikre et effektivt samspil mellem pengene fraEU's
samhgrighedspolitik, de nationale reformer og udgiftsmalene.

Samhgrighedspolitikken bar vaae en frontpolitik i realiseringen af Europa 2020-strategiens
mdl om en intelligent, inklusiv og bagredygtig vaekst i ale regioner. Disse mal vil vage en
staark drivkraft for denne politik og styrke de traktatfaestede forpligtelser til at fremme den
gkonomiske, sociale og territoriale samhgrighed i EU for at fremskynde nedbringelsen af
udviklingsforskellene mellem de enkelte regioner. Ligesom i dag ber EU-midlerne
koncentreres om de fattigste regioner og medlemsstater i overensstemmelse med EU's
solidaritetsforpligtel se. Stette fra samharighedspolitikken har ogsa stor betydning i den avrige
del af EU - f.eks. nar der ydes statte til afhjadpning af problemer med social udelukkelse eller
miljgproblemer (f.eks. i storbyomrader), stette til gkonomisk omstrukturering og overgang til
mere innovations- og videnbaseret gkonomi og til skabelse af nye arbedspladser og
forbedring af kompetencer. Man ma ogsa vaae saalig opmaaksom pa de regioner, der endnu
ikke er kommet helt op pa niveau med de andre. Med et enkelt og fair system med
overgangsstette kan man undga ekonomiske chokvirkninger af et pludseligt bortfald af stette.

Der er behov for en rakke justeringer i den nuvaaende strategiske programmering for at @ge
EU-mervagdien, gennem en snaever koordinering mellem Europa 2020 og
samhgrighedspolitikken. Denne koordinering kraever klarere retningdinjer pa EU-plan, en
mere strategisk forhandlingsproces mellem partnerne pa det lokale og det regionale plan,
medlemsstaterne og Europa-Kommissionen samt en effektiv opfaigning af de fremskridt, der
gares. Det ber resultere i, at alle far falelsen af, at Europa 2020 er den politiske drivkraft pa
ale niveauer, og at ale har et medansvar i den indsats, der garesi partnerskab mellem EU og
det nationale og det regionale plan.

Sterre koncentration og sammenhaeng

For at udgifterne pa samhgrighedsomrade kan fa starst mulige virkninger i fremtiden, vil det
vage ngdvendigt at sikre, a medlemsstaterne og regionerne koncentrerer EU-midlerne og de
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nationale midler om de fastlagte EU-mal. Det kan opnas ved at opstille et begramset antal
prioriterede ma af europadsk betydning, som via Europa 2020-strategien knyttes til
sektorpolitiske mdl. Et sadant katalog med prioriterede temaer direkte knyttet til de
integrerede retningslinjer og flagskibsprojekter i Europa 2020 skulle indga i de retsakter, der
vedtages pa samhgrighedsomradet, og dermed ogsa af spejle samhgrighedspolitikkens evne til
at tilgodese forskellige behov (lige fra store infrastrukturer i nogle omrader til sma
beboerstyrede projekter i fattige storbykvarterer). Tvaagaende prioriterede mal, som f.eks.
innovation, skulle vaae obligatoriske. | de mere udviklede regioner kunne det kraeves, at hele
den disponible stette skulle gatil to eller tre prioriterede mal, mens mindre udviklede regioner
kunne bruge deres starre midler palidt flere forskellige mal.

Bedre sammenhaang og koordinering med andre EU-instrumenter pa andre politikomrader,
sadsom inden for transport, energi, landbrug, miljg og innovation, vil vaae nadvendig. Der
skulle vaare en sammenhaagende ragkke programmer, der komplementerer hinanden og abner
mulighed for en "intelligent specialisering”, s modtagere af EU-stette ikke stilles over for en
stor maengde delvis overlappende ordninger og forskellige regler. @get harmonisering af
kriterierne for stetteberettigelse og gennemfarelsesreglerne vil vaae et vigtigt skridt pa vejen
mod en mere integreret udmentning af EU's politikker i praksis.

En fadles strategisk ramme

For at styrke integrationen mellem EU's politikker med henblik pa Europa 2020-strategien og
I overensstemmelse med de integrerede retningslinjer kunne Kommissionen vedtage en
strategisk ramme indeholdende en omfattende investeringsstrategi, der omsadter Europa
2020-malene til investeringsmd. Denne ramme skulle i saadeleshed fastlasgge
investeringsbehovene i relation til de overordnede méal og flagskibsprojekter. Den skulle ogsa
angive de reformer, der er ngdvendige for at maksimere virkningerne af de investeringer, der
gennemfares med stette fra samhgarighedspolitikken.

Denne ramme skulle traede i stedet for den nuvaaende tilgang med saarskilte strategiske
retningslinjer for forskellige politikker, og den skulle sikre en bedre koordinering mellem
dem. Den skulle omfatte ale de foranstaltninger, der i dag herer ind under
Samhgrighedsfonden, Den Europadske Regionaludviklingsfond, Den Europadske Socialfond,
Den Europeaske Fiskerifond og Den Europadske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne. Den strategiske ramme skulle desuden klarlesgge sammenhaange og
koordinationsmekanismer med andre EU-instrumenter, sdsom programmer for forskning og
innovation, livslang laaing og netvaaker.

Et udviklings- og investeringspartnerskab med fokus pa resultaterne af EU-statten

Pa grundlag af den strategiske ramme skulle medlemsstaterne fremlamyge deres
udviklingsstrategi i deres nationale reformprogrammer for at sikre en stagk inddragelse af
medlemsstaterne og regionerne i EU's prioriterede mal. Af denne udviklingsstrategi skulle det
fremga, hvordan medlemsstaterne og regionerne sager at virkeliggare de mal, der er fastlagt i
Europa 2020, flagsskibsprojekterne og de tematiske og landespecifikke anbefalinger.
Medlemsstaterne skulle ogsa angive, hvilke positive aandringer de sigter mod at opna med
EU-stetten. Dreftel serne med Kommissionen skulle munde ud i indgaelse af en udviklings- og
investeringspartnerskabskontrakt mellem Kommissionen og medlemsstaten.

Denne kontrakt skulle indeholde de mal, der skal opnas, hvordan fremskridt hen imod disse
mal vil blive malt, og hvordan nationale og EU-midler fordeles pa prioriterede omréder og
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programmer. Den skulle ogsa fastlaggge en begramset raskke betingelser i forbindelse med de
reformer, der ma gennemfares for at sikre en effektiv gennemfarelse. Hvor det er relevant,
skulle den angive de strategiske projekter, der skal indgd heri (f.eks. vigtige
transportforbindelser og energisamkeringslinjer). Desuden skulle den beskrive, hvordan
koordinationen mellem EU-fondene skal forega pa nationalt plan.

Herigennem ville man opna, at den oprindelige potentielle fordeling af midlerne mellem
medlemsstater og regionerne - et politisk valg af maden at udtrykke solidaritet pa - blev kasdet
sammen med en effektiv mekanisme, der kan sikre, at stetteniveauet matches af realiserede
mal.

Forbedring af udgifternes kvalitet

Den offentlige sektors kapacitet pa nationalt, regionalt og lokalt niveau har afgerende
betydning for en vellykket udvikling, gennemferelse og overvagning af de politikker, der ma
ivegksadtes for at nd Europa 2020-malene. Evnen til at udnytte EU-midler effektivt afhaanger
0gsa meget af de pagaddende offentlige myndigheders og stettemodtageres ingtitutionelle og
administrative kapacitet. En styrkelse af den institutionelle og administrative kapacitet kan
fremme strukturtilpasningerne og bane ve for vakst og arbejdspladser - og samtidig fere til
en betydelig forbedring af den made, hvorpa de offentlige midler bruges. Ved tildeling af
finansielle midler ber der derfor tages hensyn til medlemsstaternes og regionernes evne til at
udnytte disse midler effektivt og ngdvendigheden af at overholde samfinansierings- og
additionalitetsprincipperne, ligesom det pres, de nationale budgetter er udsat for, ma
anerkendes.

| den forbindelse kan samhgarighedspolitikken spille en vigtig rolle ved at finansiere
foranstaltninger rettet mod den institutionelle kapacitet, fremme forvaltningsreformer og give
naging til en mere resultatorienteret kultur. Man kunne ga endnu videre og yde specifik
teknisk bistand til medlemsstater og regioner for at hjadpe dem med at forbedrede,
gennemfgre og overvage store investeringsprogrammer f.eks. inden for netvagks-
infrastrukturer eller pa miljgomradet.

En anden méade, hvorpa man kan forbedre udgifternes kvalitet, ville vage at indfare en form
for kvalitetskonkurrence mellem programmer, hvortil der ansgges om finansiering fra
samhgarighedspolitikken. Man kunne anbringe en begramset del af samharighedsmidlernei en
resultatbaseret reserve, der skulle vege dben for ale stetteberettigede medlemsstater og
regioner. Disse midler skulle sa tildeles pa grundlag af de fremskridt, nationale og regionale
programmer kan fremvise hen imod Europa 2020-mélene.

De rette kundskaber og faerdigheder i morgendagens arbejdsstyrke

En arbegjdsstyrke med flere og bedre kundskaber og faadigheder har helt central betydning for
en videnbaseret europaask gkonomi. Stadig flere job vil kraeve bedre kvalifikationer. EU's
indsats bar derfor fokusere pa 2020-maene om at uddanne folk til morgendagens gkonomi.
Her kan malrettede investeringer give en betydelig mervaardi ved at fremme tilpasningsevne
og livdang laxing, issy ved at stette nationale strategier for reformering af
uddannel sessystemer og forbedring af den institutionelle kapacitet.

Den Europaaske Socialfond yder allerede nu uddannel sesstette til ca. 9 millioner europasere
hvert &. Det er udtryk for balance i EU's gkonomiske politikker og et konkret eksempel pa,
hvordan EU aktivt stetter integration i samfundet ved siden af vakst. Der er tale om at udnytte
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tvaanationale erfaringer for at stette samfundsgrupper eller politikomrader, som ellers ikke
ville fA nogen eller ingen starre stette, og desuden fokuseres der isaa pad innovative former for
beskadtigel se, uddannelses og social integration.

Den Europadske Socialfond kunne fokusere mere pa 2020-mdene. Med et vidtrackkende
europaask beskadtigelsesinitiativ. kunne man forbedre kundskaber og faardigheder,
tilpasningsevne og inddragelse i samfundet via fadles initiativer inden for uddannelse,
beskadtigelse og integration. Et andet omrade af direkte relevans for EU er integrationen af
mindretal som f.eks. romaer og migranter, hvor en indsats for at sikre migranters integration i
samfundet og deres lovfeestede rettigheder stemmer helt overens med EU's generelle
migrationspolitik. Samtidig bevirker den store betydning, arbejdspladser og kvalifikationer
har for EU's gkonomiske visioner, at der er behov for sterre synlighed og mere forudselig
finansiering inden for den ovenfor skitserede fadles strategiske ramme pa
samhgrighedsomradet.

Stette til pressede sektorer

EU-gkonomiens starrelse og mangfoldige profil har den uundgaelige konsekvens, at der er
tidspunkter, hvor de goder, som det store flertalt nyder godt af, kommer pa bekostning af et
lille mindretal. Som eksempel kan naevnes en handelsaftale, der dbner op for vigtige nye
eksportmarkeder for EU-virksomheder, men som medfgrer betydelige amdringer |
konkurrenceforholdene i bestemte sektorer. Den Europadske Fond for Globaliserings-
tilpasning har allerede givet os et godt eksempel pa, hvordan sadanne lokaliserede negative
virkninger kan tackles, og man kunne oprette en udvidet fond, der kunne vaae med til at
daampe virkningerne af visse starre aandringer for arbejdsstyrken i en medlemsstat. Denne
fond burde desuden fungere smidigt, sa den kan reagere hurtigt pa aandringer i de gkonomiske
omstaandigheder.

3.4. Unionsbor ger skab

Mange af EU's forskellige udgiftsprogrammer bidrager pa forskellig vistil at konsolidere EU-
borgerskabet. Hver gang en borger ser de konkrete virkning af et EU-tiltag - lige fra
mobilitetsstipendier til studerende og til forskningsresultater eller lokale samhgarigheds-
projekter - er det med til at fortadle historien om, at EU er til for borgernes skyld.
Programmer, der stetter kulturel mangfoldighed, hjadper med til at vise, hvordan den
europad ske integration kan na ud til borgerne pa utallige forskellige mader.

EU's indsats pa dette omrade omfatter ogsa "rettighedsdimensionen”, dvs. fremme af
grundlasggende rettigheder og EU-vaadier. Man kunne arbejde péa at udvikle EU til et fadles
retsomrade for at fjerne hindringerne for gramseoverskridende civile sagsmd og for
transaktioner mellem virksomheder og forbrugere, fremme gensidig anerkendelse og gensidig
tillid i straffesager og sikre domstolsadgang overalt i EU.

Mere specifikke kulturelle programmer og medborgerskabsprogrammer kan ogsa vaae med til
at hjadpe de europad ske borgere med at overvinde kulturelle barrierer og fa det fulde udbytte
af det europaaske rum. Forskellige programmer, der tager sigte pa at fremme
kultursamarbejde og Europas kulturarv, mellemfolkeligt samvaar og de unges inddragelse i det
europad ske samfund, kunne integreres ét samlet, synligt program til fremme af Europas enhed
i mangfoldigheden og kunne med fordel forvaltes under ét.
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EU's ansvar over for sine borgere kommer ogsa til udtryk i EU's Solidaritetsfond. Via denne
fond har EU kunnet vise sit kollektive engagement i at hjadpe i krisesituationer. Siden 2002
har EU vaget i stand til at yde over 2,1 mia. EUR i stette til medlemsstater og regioner, der
blev ramt af sterre naturkatastrofer. Erfaringerne tyder imidlertid pd, at fonden er behadtet
med visse vassentlige begramsninger og svagheder. Den tid, det tager at fa tilvejebragt stette
fra fonden, gennemsigtigheden i de kriterier, der gadder for at bringe den i anvendelse, og
dens begramsning til kun at gadde naturkatastrofer, er alt sammen spargsmal, der bar tages fat
pa. F.eks. er fonden i dag ikke baseret pa en permanent finansiering og kan ikke traede til efter
dle former for starre katastrofer. Et bidrag fra EU's budget kunne ogsa veae med til at
udfylde hullerne i de systemer, der lagger hindringer i velen for en hurtig indssgning af
medlemsstaternes civilbeskyttel sestjenester der, hvor der er brug for dem, og hjadpe med til at
fa udviklet et effektivt civilbeskyttelsesnetvaak - det er et eksempel pa EU-samarbejde, der
kan gare en reel forskel for folk i ngd bade i og uden for EU.

Et andet vigtigt omréde, der har direkte betydning for borgerne, er de penge, der bruges pa
politikker, der drejer sig om frihed, sikkerhed og retfaardighed. Der er tale om politikker, hvor
der er en klar fadles interesse i at opna resultater. Stette til en effektiv gramseforvaltning, til
udveksling af oplysninger og ekspertise med henblik pa en effektiv retshandhaevelse eller til
gennemfarelse af asyl- og indvandringspolitikker er til gavn for EU som helhed. | den
kommende finansieringsperiode vil hovedvaagten skulle laagges pa forvaltning af de ydre
graanser (herunder SIS 11/VIS og det fremtidige ind- og udrejsesystem), tilbagesendelses-
politik, asyl og integration af illegale indvandrere. Pa disse omrader ma der satses pa
byrdedeling mellem medlemsstaterne, stette til de nationale myndigheders arbejde og samling
af ressourcer i EU-budgettet for at finde frem til en omkostningseffektiv realisering af disse
politikker.

3.5. Fartiltrsedel sesstgtte

Finansiel stette til en tadtere integration under udvidel sesprocessen kan hjadpe EU med at na
sine mal pa en ra&kke omrader af central betydning for den @konomiske genopretning og for
en bagedygtig vakst, bl.a. inden for energi, netvaarksinfrastrukturer, miljgbeskyttelse og
klimaforandringer. Den kan ogsa vaae med til at sikre, at kandidatlande og potentielle
kandidatlande er helt parate, far de eventuelt kommer med i EU, bl.a. ved at tilskynde disse
lande til at inddrage EU-mal knyttet til Europa 2020-mdene i deres nationale mal. Den bgr
derfor fortsat vaare et af de midler, der bruges for at fremme en vellykket udvidelse.

3.6. Det globale Europa

Europaserne forventer, at EU fremmer sine interesser og udever sin indflydelse pa den
internationale scene. Spergsmd som fattigdomsbekaampelse, migration, konkurrenceevne,
klimaforandringer, terrorisme og organiseret kriminalitet kan kun tackles i en international
kontekst. | globaliseringens tidsalder er det meget vigtigt, at EU's interne dagsorden om
bagredygtig vakst og arbejdspladser i Europa suppleres med en ekstern dagsorden. Desuden
har begrebet solidaritet naturligvis ogsa en ekstern dimension. EU er med rette stolt af at veare
verdens starste yder af humanitaar bistand og udviklingsbistand - EU og medlemsstaterne
tegner sig for godt 55 % af den samlede bistand i verden, vi er desuden verdens farende aktar
i fattigdomsbekaampelsen og meget bevidste om millenniumudviklingsmalenes betydning for
stabilitet, sikkerhed og velfaad i store dele af verden.

Med hensyn til en effektiv udnyttelse af EU's midler internationalt gadder helt samme
principper som for udnyttelse af midlerne inden for EU: man ma kaste et kritisk blik pa, hvor
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en fadles indsats kan give en mervaadi i forhold til spredte nationae tiltag, der ma vaae
sammenhaang mellem udgiftsprogrammer og centrale politikker, og man ma se med nye gjne
pa de gennemfgrel sesordninger og -instrumenter, der anvendes.

Det er blevet lettere med de nye strukturer for de eksterne forbindelser, som blev indfert med
Lissabontraktaten, og som dbner mulighed for en kreativ brug af de forskellige redskaber pa
dette politikomrade og for arbejde pa grundlag af en langsigtet strategisk ramme.

Fremme af EU's vaardier og interesser globalt

Med den nye udenrigstjeneste har EU faet det redskab, det havde brug for til at @ge sin evne
til at fremme sine interesser i hele verden i overensstemmelse med EU's gkonomiske og
politiske betydning. Der er behov for et klart strategisk overblik over EU's evne til at malrette
sine instrumenter effektivt, for at na frem til de rette relationer med tredjelande og for
veludformede instrumenter. Disse instrumenter ma kunne afpasses efter aandringer i
prioriteringen og tilpasses til forskellige omstaandigheder. Nogle af de vigtigste globale mal,
EU stér over for i dag, har brug for sealig opmasrksomhed. F.eks. vil EU og medlemsstaterne
vage nadt til at opna resultater med hensyn til opfyldelse af de finansielle forpligtelser pa
klimaomradet. Det kreever saaskilte overvejelser, som vil blive pavirket af udviklingen i
forhandlingerne, af ngdvendigheden af at sikre sammenhaangen i og synligheden af EU's
bidrag til de internationale bestragbelser, af hensyn til effektiviteten samt de muligheder, der er
for at opnd skalafordele i forvatningen af midlerne. Overvejelserne ber ogsa omfatte
spargsmalet om, hvorvidt EU's budget bar suppleres med et saaskilt instrument for at sikre et
stabilt og synligt fedles EU-bidrag. Et andet eksempel er migration, hvor vi star over for
behovet for at fa af stemt indsatsen effektivt inden for EU og uden for dets gramser.

Reaktion pa krisesituationer

Det er saglig vigtigt at forbedre EU's evne til at reagere pa store konflikter eller katastrofer.
Det veesentlige bidrag, EU yder med hensyn til de eksterne forbindelsers bredere
sikkerhedsaspekter, tyder pd, at der ma bygges videre pa de nuvaende redskaber som
stabilitetsinstrumentet, FUSP-foranstaltningerne og overvagningen af valghandlinger. Hurtig
indsats, smidighed og mulighed for at tilpasse indsatsen efter aandringer i de politiske forhold,
er alt sammen vaesentlige komponenter heri.

Med sin humanitaare bistand er EU en af de mest hgjprofilerede og effektive ydere af
nedhjadp. Men nadhjadpsfasen ber hurtigere og mere effektivt felges op med
udviklingsforanstaltninger for at fremskynde genopbygningen efter krisen og ruste mod
fremtidige kriser. Budgettet for humaniteg bistand har hvert & i den nuvegende
finansieringsperiode vaaet nadt til at hente penge fra nadhjad psreserven, hvilket viser, hvor
stort behovet er pa dette omrade.

Fattigdomsbekaampel se

EU er baseret pa vaadier, og bekaampelse af den globale fattigdom er derfor et vore vigtigste
mal. Bistand til de mindst udviklede lande har reelle indvirkninger pa de udfordringer, som
adgangen til mad og rent vand, sundhed og uddannelse eller ngdvendigheden af at tilpasse sig
til klimaforandringerne frembyder. EU stér i forreste raskke i de bestradbel ser, der gares for at
na& millenniumudviklingsmalene inden 2015. EU's kollektive tilsagn om i 2015 at give 0,7 %
af BNI til officiel udviklingsbistand anerkender den vigtige rolle, eksterne finansielle
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foranstaltninger spiller for at na vore mal. Det forudsadter en betydelig foregelse af den
samlede udviklingsbistand.

Eftersom der er klart belagg for, at udviklingspolitik pa EU-plan kan give en stor merveadi,
bar EU ogsa spille sin rolle i denne forggelse. EU's udviklingspolitik har allerede en global
rakkevidde - i forhold til medlemsstaterne, der koncentrerer sig om et begraanset antal
partnere - og for mange partnerlande er EU den eneste synlige bistandsyder. Gennem denne
indsats er EU i stand til at fremme et ensartet og sammenhaangende sat mal overalt i verden.
Sai relation til tilstedevaarelse, indsatsens skala og fokus samt politisk vaagt giver EU-planet
betydelige fordele frem for nationale foranstaltninger. Det rummer et stort potentiale for en
bedre arbejdsdeling mellem bistandsydere og for betydelige skalabesparelser, samtidig med at
modtagerne ngjes med at sta over for én samtalepartner. Desuden far indsatsen den vasgt og
legitimitet, der beror pa, at det er 27 medlemsstater, der handler i forening.

Erfaringerne viser, at en effektiv realisering af disse mal kraever en saalig indsats i relation til
donorkoordination og forvaltning. EU's rolle som verdens sterste bidragsyder ger, at vi kan
lade vor rest hare i spergsma om governance, regionalt samarbejde, skonomisk udvikling og
infrastrukturer pa en made, som medlemsstaterne ikke kan pa egen hand. Efter at den
europadske konsensus om udvikling® blev vedtaget i 2006, er der gjort fremskridt med at f&
samlet ressourcerne fra ale europadske bistandsdonorer for at undgd overlapninger og
koordinere, hvor det er nadvendigt. Men bistandsstremmene er stadigvak fragmenterede, og
den deraf falgende mangel pa effektivitet har bade finansielle og politiske konsekvenser. Det
kunne give medlemsstaterne store effektivitetsgevinster at tage fat pa disse svagheder -
gevinsterne anslds til op til 6 mia EUR om &et’ - og det kunne lette arbejdet for
partnerlandene og samtidig hjadpe EU med at udnytte sin indflydelse fuldt ud. Andre vigtige
mal bestar i at na frem til den rette balance mellem forudsigelighed i stetteniveauerne for
partnerlandene og nadvendigheden af at bevare et passende spillerum, sa man kan tilpasse sig
til andringer i situationen som f.eks. starre udsving i fadevarepriserne og behovet for
effektive genopbygningsprogrammer efter katastrofer.

EU har oprettet trustfonde, bl.a. EU's trustfond for infrastrukturer i Afrika, som kanaliserer
bistandsmidler ud fra Kommissionen og mediemsstaterne pa en sadan made, at de kan
kombineres med EIB's langivningskapacitet og medlemsstaternes udviklingsbanker - hvilket
giver en betydelig multiplikatorvirkning. Det er en vej, der kunne udforskes mere.

Andre vigtige mal bestédr i at sikre, at EU's udviklingspolitik yder et stagkt og direkte bidrag
til bedre governance i partnerlandene og til fortsat at @ge bistandens reelle virkninger. Det
indebaarer bl.a. et gget fokus pa projekter med stor EU-mervaardi og partnerskabsaftaler, som
er klare, fokuserede og resultatorienterede. Erfaringerne med de forskellige finansierings-
regler, der i dag gadder for Den Europadaske Udviklingsfond og udviklings- og samarbejds-
instrumentet, har rejst en raskke vaesentlige spargsmal i relation til effektivitet, fleksibilitet og
demokratisk procedure, som kraever en naamere undersggel se.

Desuden er EU ngdt til at se pa, hvordan man kan nafrem til en mere sofistikeret approach til,
at partnerne hele tiden aandrer sig, bl.a. i mellemindkomstlande og nye vakstgkonomier, hvor

8 "Den europad ske konsensus' (EUT C 46 af 24.2.2006, s. 1).
"Aid Effectiveness Agenda: Benefits of a European Approach” (HTSPE for Europa-Kommissionen,
oktober 2009).
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partnerskabssamarbejde pa det gkonomiske omrade, miljgomradet og det sociale omrade far
stadig sterre betydning ved siden af udviklingsproblemerne.

Tedte og velfungerende relationer med EU's naarmeste naboer

EU's nabolande med tilsammen godt 300 millioner indbyggere repraesenterer en vigtig
mulighed for EU. For at sikre langsigtet velstand og stabilitet og bevise sin evnetil at leve op
til sit ansvar som en global akter ma EU sadte ind pad at fremme sine vaadier og stette
gkonomisk udvikling hos sine naboer. Finansiel stette kan virke som en effektiv | gftestang for
en effektiv nabopolitik. Her ber hovedvasgten lasgges pa at give EU's nabolande trovaardige
incitamenter til reformer og samarbejde, uanset om de pa laangere sigt har nogen udsigt til at
komme med i EU €eller g. Der ber i ssardeleshed ydes stette inden for rammerne af vidtgaende
og omfattende frihandelsaftaler og til tilpasning til reglerne for det indre marked. Omréder,
der er taet pa at have gennemfart disse regler og pa EU's egne strategiske mal - bl.a. inden for
energi, indvandring og graasekontrol - bar prioriteres hgjst, med saaligt fokus pa kapacitets-
0g institutionsopbygning.

EU's nabolande er allerede i dag et af de bedste eksempler pa, at EU-budgettet og europadske
pengeinstitutter har arbejdet sammen om at f& mobiliseret sterst mulige investeringer i social
og gkonomisk udvikling. 117 mio. EUR fra EU-budgettet til blandingsmekanismer er blevet
fulgt op med investeringer pa 7 mia. EUR fra europad ske pengeinstitutter. Denne fremgangs-
made kunne videreudvikles yderligere.

3.7. Udgifter til administration

Under den nuvaaende finansielle ramme gar 5,7 % af budgettet til administration. Det daekker
ikke alene personaleudgifter, it og bygninger til ale institutionerne, men ogsa omkostningerne
ved at arbejde pa 23 forskellige sprog. Nu hvor de forskellige ingtitutioner stort set er faardige
med at rekruttere fra de nye medlemsstater, skulle personalets starrelse kommettil at holde sig
nogenlunde konstant. Siden 2007 har Kommissionen faktisk fert en nulvakstpolitik og tacklet
nye opgaver ved at omfordele personale, og den har ikke anmodet om flere stillinger end dem,
der skyldtes udvidel sen. Radet, Parlamentet og andre institutioner har anmodet om en del flere
stillinger i forbindelse med Lissabontraktaten. Den nye udenrigstjeneste vil i begyndelsen
kraeve flere stillinger til rekruttering af diplomater fra medlemsstaterne, men over tid skulle
hele processen vaae budgetneutral.

Ved fastlagggelsen af den naeste finansielle ramme bar man konsekvent sgge at finde méader,
hvorpa effektiviteten i brugen af administrative ressourcer kan gges. Det betyder, at man ma
se pa, hvordan rationalisering og fadles brug af procedurer, redskaber og ressourcer kan
mindske omkostningerne i EU's institutioner og agenturer. F.eks. har Kommissionen netop
ivaaksat en omfattende analyse af sin brug af it, der har til formd at gge effektiviteten og
frembringe besparelser. Der kunne opnas besparelser ved at udvikle fadles it-systemer for ale
institutioner. Et tilsvarende interingtitutionelt samarbejde kunne vaare udbytterigt inden for
f.eks. oversadtelse eller dokumentforvaltning. Et andet omréde er udformningen af selve
udgiftsprogrammerne, hvor de administrative byrder for bade Kommissionen og partnerne er
noget, man bgr se naamere pa. Samtidig vil Kommissionen fortsadte med at omfordele
personale til prioriterede opgaver, nedbringe de faste omkostninger og gge antalet af
medarbejdere, der arbgder med frontlinjepolitikker. Kommissionen vil foretage en
gennemgang af sine - og agenturernes - administrationsudgifter som led i forberedelsen af den
naeste finansielle ramme for at finde frem til mader, hvorpa den kan klare de nye udfordringer
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med de eksisterende midler, og bl.a. ogsa na frem til den rette balance mellem at sikre en
effektiv gennemferelse af programmerne og holde administrationsudgifterne nede.

Som helhed vil alle EU-institutioner vaae nadt til at udvise disciplin for at sikre, at de
administrative udgifter holdes nede i fremtiden.

4, ET BUDGET, DER KAN LEVERE RESULTATER

Det er ngdvendigt, at udgifterne omhyggeligt marettes, men det er ikke nok. Pengene ma
0gsa bruges pa en made, der sikrer de gnskede resultater. Hvis den europadske befolknings
investering i EU-budgettet skal kunne betale sig, ma det vaae effektivitet, der kommer til at
sta gverst pa dagsordenen i den nasste generation af finansielle programmer.

4.1. Brug af budgettet som lgftestang

EU-budgettets virkninger kan gges, jo mere det bruges som lgftestang for finansiering til
stette for strategiske investeringer med den sterste EU-mervaadi. Via innovative finansielle
instrumenter kunne der tilvejebringes betydelige nye midler til strategiske investeringer. Det
ber vaare normen for projekter med et langsigtet kommercielt potentiale, at der bruges EU-
midler sammen med midler fra den private sektor og banksektoren, ikke alene Den
Europadske Investeringsbank (EIB), men ogsa andre partnere som f.eks. udviklingsbanker i
medlemsstaterne og Den Europadske Bank for Genopbygning og Udvikling (EBRD). Det vil
kraeve en tag forudgaende koordination mellem savel Kommissionens som bankernes tekniske
ekspertise, og det er en selvfalge, at stetten til projekter ydes pa grundlag af en
konkurrencebaseret udvadgelse af projekter indsendt af initiativtagerne, med fokus pa EU-
mervaadien.

EIB har ydet et betydeligt bidrag til EU's reaktion pa den gkonomiske krise. Den vil nu skulle
spille en ngglerolle i bestradbelserne pa at fa reformeret Europas gkonomi bl.a. i relation til
gren teknologi, infrastrukturer og energisikkerhed. Det kan gere det ngdvendigt at optimere
brugen af EIB's kapital, bl.a. gennem @get brug af risikodelingsmekanismer for at give
bankens investeringer en starre |gftestangsvirkning og sterre raskkevidde. Kommissionen og
EIB har alerede med held udviklet en rakke fadles finansielle instrumenter. En kombination
af tilskud fra EU-budgettet og |an fra EIB og andre pengeinstitutter har gjort det muligt at fa
tredoblet de finansielle virkninger af de penge, EU har brugt pa tredjelande, ved at tiltraskke
store investeringssummer fra pengeinstitutter. Det ber blive normen pa omrader med et
langsigtet kommercielt potentiale, og der ber indfgres nye regler for kombinerede
instrumenter.

Generelt bar udgiftsprogrammer vaare lydhare over for de private finansieringskilders behov -
f.eks. i relation til gennemfarelsestid og bureaukratiske procedurer, de ma vaare prascise, hvad
angar de resultater, der skal opnas, og samtidig nggterne i spergsmalet om, hvornar EU skal
treade ud af projekter, der er naet det stadie, hvor de er kommercielt levedygtige. EU kunne
vage mere dben over for at se pa indteagter, der opkraeves af brugere af infrastrukturer, f.eks.
vejafgifter, for derigennem at mindske de langsigtede udgifter for skatteyderne. Pa samme
méade gadder, at jo mere eksterne omkostninger kan internaliseres, desto sterre indtasgter kan
der genereres til at foretage de investeringer, der er nadvendige for at virkeliggere strategiske
ma som f.eks. malet om at mindske kulstofindholdet. De finansielle instrumenter ber
koncentreres om at imedega et identificerbart markedssvigt under hensyntagen til situationen
pa de nationale finansmarkeder, lovgivningsrammerne og de endelige modtageres behov.
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De nye finansielle instrumenter til budgetgennemfarelse ma vaae intelligente, integrerede og
fleksible. De skal kunne daskke mange forskellige politikbehov, men de ma vazre konsistente.
De finansielle principper er stort set de samme, uanset hvilken sektor der er tale om -
virksomheder og projekter pa forskellige udviklingsstadier har brug for kapital eller [an eller
en kombination af begge. EU-budgettets finansielle instrumenter har i alt vassentligt brug for
to typer vaaktgjer, og dette behov kan daskkes med to generelle mekanismer, der kan bruges
under de forskellige udgiftsprogrammer, nemlig en EU-kapitalplaiform og en EU-
risikodelingsplatform (med garantier). Nar man ser pa muligheden for |&negarantier som et af
de innovative finansielle instrumenter, der kan komme pa tale, ma man omhyggeligt analysere
konsekvenserne for EU-budgettet i betragtning af loftet over egne indtaggter, navnlig i lyset af
de eksisterende garantiordninger. En mere generel brug af EU-budgettet til at garantere for 1an
og obligationer ma ske under beharig hensyntagen til dets kapacitet til at yde sadanne
garantier.

4.2. EU-projektobligationer

Tanken om EU-projektobligationer udspringer af det potentiale, der ligger i innovative
finansieringsinstrumenter, og de saalige forhold, der ger sig gaddende for den europadske
gkonomi i dag. EU's gkonomi er i dag steakt afhsangig af infrastrukturer bl.a. inden for
energi, transport og ikt. Europa 2020-malene for modernisering af den europadske gkonomi
vil kraeve enorme investeringer'®. EU kan allerede hjadpe den slags projekter pa vej ved at
udstikke en sammenhamngende strategisk kurs for investorerne, der jo tradfer deres
beslutninger for de nasste mange artier, og ved at tilvejebringe de rette lovgivningsrammer.
Men i kelvandet pa finanskrisen holder investorerne sig fortsat tilbage. Projekter af stor
strategisk betydning for EU har vanskeligheder med at skaffe den ngdvendige finansiering.
De nationale budgetter er ikke i stand til at tage sig af finansieringen af disse projekter, og
medlemsstaterne sager faktisk efter aternativer til at pdtage sig starre ansvar for
infrastrukturerne. Hvis disse projekter forsinkes, kan det bevirke, at EU gér glip af de
gkonomiske og andre gevinster, der kan opnas pa infrastrukturomradet, og risikerer at komme
til at leve med dyrere |gsninger i fremtiden.

Formalet med EU-projektobligationer skulle vage at udfylde dette hul og skabe en tillid
omkring store investeringsprojekter, der kan tiltraskke de investeringer, der er behov for. Den
Europaaske Investeringsbank og andre starre pengeinstitutter yder allerede i dag et vigtigt
bidrag gennem deres langivning, og issa EIB har reageret pa krisen ved at gge sin langivning
betydeligt. Men udfordringerne pa infrastrukturomradet er sa store, at EU er ngdt til at hjadpe
med til at fA mobiliseret den private finansiering.

Det kan ske ved at bruge bevillinger fra EU-budgettet til at stette projekter i det omfang, hvor
det er ngdvendigt for deres kreditrating, og derigennem tiltraekke investeringer fra EIB, andre
pengeingtitutter og private kapitalmarkedsinvestorer, sasom pensionsfonde og forsikrings-
selskaber. EU og/eller EIB skulle udstede garantierne til de saalige investeringsformidiende
selskaber, som etableres af den private sektor til at tiltraskke kapitalmarkedsfinansiering til
projektet. De projekter, der stettes, ville skulle dokumentere en strategisk betydning for EU

10 Eksempelsiv andas det, at der frem til 2020 vil vaare behov for 500 mia. EUR til gennemferelse af

TEN-T programmet og for mellem 38-58 mia EUR og 181-268 mia. EUR til at virkeliggere
Kommissionens mal pa bredbandsomradet. | energisektoren ansl s behovet inden for distributionsnet og
intelligente net til 400 mia. EUR, og der er behov for yderligere 200 mia. EUR til transmissionsnet og
lagring og 500 mia. EUR til opgradering af eksisterende og etablering af ny produktionskapacitet,
navnlig inden for vedvarende energikilder.
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og desuden opfylde visse kriterier angaende levedygtigheden. Stetten skulle ikke pa forhand
fordeles mellem medlemsstater eller sektorer, men tilflyde de projekter, der kan tiltraskke
tilstraskkelig finansiering fra den private sektor. Tilbagebetalingstiden skulle afhaange af, hvor
lang tid det vil tage projektet at blive rentabelt.

4.3. Stor skalaproj ekter

Storstilede projekter, der kraever mange milliarder euro over langere tid, udger en salig
kategori. EU har hgstet betydelige erfaringer fra projekter som Galileo, ITER og GMES.
Disse projekter anerkendes som projekter af stor strategisk betydning og kan have et
langsigtet kommercielt potentiale. De kan kun gennemferes inden for rammerne af et
tvaanationalt samarbejde. Men de er ogsa praaget af betydelige udgiftsoverskridelser, og den
made, projekterne ledes pa, stemmer ikke overens med EU-institutionernes direkte
forvaltning. De budgetmasssige usikkerhedsmomenter kan nagpe forliges med den méde,
hvorpd EU's budgetplanieegning fungerer. Et aternativ kunne veae, at projektlederne
etablerede en saarskilt stettestruktur, der giver sikkerhed for en effektiv governance med aktiv
indflydelse fra EU, og hvortil der fra EU's budget kunne ydes et stabilt bidrag i form af et fast
arligt belgb uden nogen aftale om, at EU skulle daskke eventuelle tab.

4.4, @get incitamentfunktion

EU's budget kan virke som en stagk reformkatalysator - saledes som det anerkendes i den
aktuelle debat om brug af finansielle sanktioner og incitamenter til at sikre overholdelse af
stabilitets- og vakstpagten. Der er derfor al mulig grund til at udnytte denne indflydelse inden
for de forskellige programmer for at sikre en effektiv gennemferelse. De tanker, der blev
skitseret ovenfor i relation til samherighedspolitikken, kunne ogsd anvendes i andre
sammenhange og pa andre udgiftsomrader ved at opstille et konkret see mal, som vil vaae
afgerende for udbetaling af midlerne. Andre fremgangsmader kunne besta i at afszdte en
reserve for hele EU i de fleste programmer €eller afpasse samfinansieringen efter de opnaede
resultater. | alle disse tilfadde vil det vage nadvendigt at sikre ligebehandling af alle
medlemsstater, gennemsigtighed og automatik.

Det vil kraeve en anden tilgang og andre vaarktgjer. Programmerne skulle definere konkrete,
malelige, realisable, relevante og tidsbestemte ma samt passende resultatindikatorer. For at
en incitamentordning skal kunne vazre fair, ma der vage opstillet klare evalueringskriterier,
ligesom der méa evalueres systematisk. Hvis evalueringer foretages systematisk og i god tid,
kan de komme til at spille en central rolle i de samlede bestrasbelser pa at opna sterst mulig
mervaadi af de penge, EU giver ud.

4.5. En struktur, der afspejler deprioriterede mal

Budgettets struktur er i sig selv et vigtigt redskab til a8 kommunikere budskabet ud om
formalet med udgifterne og de mal, der skal nas. Det er en klar fordel at have et budget, der
bade med hensyn til sin struktur og balancen i det afspejler EU's politiske prioriteter. Den
nuvagende struktur er blevet forbedret i den retning, men en yderligere forbedring kunne
opnas ved enten at reducere antallet af udgiftsomrader til et minimum eller bygge budgettet
op omkring Europa 2020-strategien. Med hensyn til den farste mulighed kunne budgettet
besta af tre udgiftsomrader: Interne udgifter, Eksterne udgifter og Administrative udgifter.
Med den anden mulighed kunne der blive tale om tre underudgiftsromrader i stedet for de
nuvagrende udgiftsomrader 1-111, til politikker, hvis hovedindhold ligger inden for de tre sgjler
intelligent, baredygtig og inklusiv vakst, samt et fjerde "internt" underudgiftsomrade om
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unionsborgerskabspolitikker. Det skulle suppleres med de to sidste udgiftsomrader, det ene til
eksterne politikker (nuvaarende udgiftsomrade |V) og det andet til administration.

4.6. Varigheden af FFR

En fler&rig finansiel ramme giver sammenhaang og forudsigelighed pa lang sigt. Den giver
ogsa garanti for budgetdisciplin og en velfungerende budgetcyklus. Men rammerne er altid
resultatet af politiske beslutninger, der afspejler skiftende politiske prioriteringer.

De seneste tre finansielle rammer blev fastlagt for syv &. Europa-Parlamentet'! og nogle af
deltagerne i den offentlige hegring mener, at denne periode bar szdtes ned til fem ar. En af de
vigtigste grunde er ansket om at fa afpasset denne periode efter Europa-Parlamentets
mandatperiode og Kommissionens embedsperiode. En femérig periode ville betyde, at hver
Kommissionen ville foresla og hvert Parlament forhandle om en ramme, ogsa selv om de ikke
kom til at opleve denne rammes gennemferelse. En femarig periode ville ogsa give visse
fordele i relation til mulighed for at afspejle nye behov og visse ulemper med hensyn til
planlaggningstid - laagere perioder dbner ikke alene mulighed for, at programmerne farer til
sterre aandringer, de stemmer maske ogsa bedre overens med investeringsmenstrene i den
private sektor. En anden mulighed, der blev bragt frem angaende den konkrete periode, bestod
i en periode pa syv & med en starre revision efter fem ar, hvilket ville muliggere en malrettet
omfordeling af midler med specielt henblik pa Europa 2020. Dermed ville man undga at
foregribe fremtiden.

Den bedste lagsning kan imidlertid vaae en tidrig periode, men med en omfattende
midtvejsrevision ("5+5"). Det ville give mulighed for en sterre omprioritering. De
overordnede lofter og den vigtigste lovgivning kunne fastlaagges for ti ar. Men
ressourcefordelingen inden for udgiftsomraderne og prioriteringen inden for programmer og
instrumenter kunne tages op til revurdering. En made at gere det pa kunne vage at
tilbagehol de betydelige reserver og margener i alle dele af budgettet.

4.7. I mgdegael se af eendrede omstaendigheder

En af de sterste udfordringer bestdr i at skabe den rette balance i budgettet mellem
forudsigelighed og fleksibilitet. Men det er klart, at det nuvagrende budget har vist sig ikke at
vage fleksibelt nok til at klare presset fra de omskiftelser, der har fundet sted. Manglerne ved
det nuvaaende budget kom tydeligt frem, da EU blev ngdt til hurtigt at reagere pa eksterne
begivenheder som tsunamien og begivenheder i Mellemgasten, efterfulgt af det presserende
behov for at reagere pa den gkonomiske krise. Det er klart, at budgettet med den malretning,
der er s afgarende for en effektiv brug af midlerne, og de skiftende omstamndigheder, der
medfarer aandrede prioriteringer, ikke er smidigt nok, og at det gar ud over effektiviteten i
udnyttelsen af budgetmidlierne. Det er rigtigt af Europa-Parlamentet og Radet at foretage en
kritisk granskning af aandringer i, hvad der gives penge til. Men der er behov for en reform
bade med hensyn til disse andringers mulige omfang og den made, hvorpa denne granskning
foregdr. Erfaringerne tyder pa, at den oplagte lasning med at gge margenerne ikke har vaet
mulig pa grund af kravene om, at udgifterne skal forhandsafsaetes. Man kunne derfor enes om
en fast procentdel, f.eks. 5 %, som et obligatorisk tal. Det kunne ogsa sates lavere i de farste
fem ar i finansperioden og hgjerei dens resterende ar, eller det kunne forhgjes fraar til ar. Det

n Beslutning af 25. marts 2009 om midtvejsrevisionen af den finansielle ramme for 2007-2013

[IN1/2008/2055 - P6_TA(2009)0174].
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ville give mulighed for bedre at tage hgjde for nye prioriterede ma i forbindelse med
midtvejsrevisionen. Andre mader at gare budgettet mere fleksibelt pd kan bestdi:

— at indfare et spillerum for omfordelinger mellem udgiftsomrader i et givet ar, inden for en
bestemt graanse

— at dbne mulighed for at overfgre uudnyttede margener fra det ene r til det andet - ogsa her
inden for bestemte graanser

— a gare det muligt at fremskynde eller udskyde udgifter inden for et udgiftsomrades
flerarige ramme, for at dbne mulighed for konjunkturudlignende foranstaltninger og en
meningsfuld reaktion pa sterre kriser

— a @ge midlerne til eller udvide anvendelsesomradet for det nuveaende fleksibilitets-
instrument og den nuvaarende nadhjad psreserve, eventuelt lasgge dem sammen

Den nuvaaende fleksibilitet p& 0,03 %, som blev vedtaget af et kvalificeret flertal, skulle ogsa
bevares som en vigtig sikkerhedsventil, der dbner mulighed for begramsede afvigelser fra de
fastlagte | ofter.

Alle disse amndringer ber hvile pd en andret tankegang. | stedet for permanente og
forudfastsatte bevillinger ber der fokuseres pa at udnytte de knappe EU-midler til strategiske
investeringer af begramset varighed og pa princippet om, at n&r man modtager midler, skal
der ogsa leveres.

4.8. Forenkling og minimering af ungdige administrative byrder

Den offentlige hering sendte et klart budskab om, at gennemfarelsesprocedurer og
kontrolkrav er for komplicerede og kan afskragkke fra deltagelse i EU's programmer. EU har
et ansvar for at sikre, at midlerne anvendes rigtigt, men kunne ogsa gare meget for at mindske
de administrative byrder for modtagerne af disse midler og skaae ned pa EU's administrative
udgifter - sdledes at flere af pengene kommer til at gatil deres rette formal:

— EU's finansforordning indeholder fadles finansielle regler for EU. Men gennemfarel ses-
regler og -procedurer kan variere meget fra det ene politikinstrument til det andet. Der
burde indfgres klare fadles principper, der kunne reducere disse forskelle til det
nadvendige minimum. At knytte forskellige instrumenter sammen i en fadles
gennemfarelsesramme vil vaae en god made, hvorpd man kan forbedre borgernes,
virksomhedernes, iss de sma og mellemstores, og regeringernes interaktioner med EU's
budget.

— | gt nylige fordag om revison af finansforordningen har Kommissionen fremlagt
ambitiase forslag til forenklede finansielle regler. Man burde se naamere pa mulighederne
for at indfgre lempede procedurer for mindre tilskud (taersklerne kunne ssdtes hgjere for
sadanne sma projekter) og mere udbredt udbetaling af faste belgb samt resultatbaserede
ordninger.

4.9. Sikring af en sund gkonomisk forvaltning

Offentlige udgifter ma vaare underlagt en effektiv og proportioneret kontrol. Borgerne og
deres repraesentanter i Europa-Parlamentet og Radet ma have tilstraskkelig sikkerhed for, at
pengene pa EU's budget gives godt ud. Men der er et punkt, hvor kontrollen bliver sa
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byrdefuld, at det gar ud over programmernes effektivitet. En mere nuanceret tilgang til den
kontrol, der er ngdvendig i forskellige medlemsstater, og en fadles forstaelse af, hvad der er
en acceptabel fejlrisiko pa forskellige politikomrader, kunne hver for sig hjadpe med til at
skabe den rette balance.

Igennem de seneste & har Kommissionen gjort en stor indsats for at gere forvaltnings- og
kontrolsystemerne mere effektive med det formdl at opnd en ren revisionserklaging fra Den
Europaaske Revisionsret. Resultaterne har vagret positive, men der er mere, der kan geres,
isog i samarbgjde med medlemsstaterne, der star for gennemferelsen af en stor del af
budgettet i delt forvaltning med Kommissionen. En ordning, hvor udbetalinger foregik pa
grundlag af en betalingsangivelse fra medlemsstaterne og ikke betalingsanmodninger fra
modtagerne - som det i dag er tilfaddet inden for den fadles landbrugspolitik - ville gare hele
kontrolprocessen mere lokal og lettere at tilpasse de eksisterende nationale procedurer. Det
ville resultere i en mere direkte og regulaa kontrol, end nar kontrollen er centraliseret pa EU-
plan. Det kunne kasdes sammen med pdlidelige nationale revisionserklaginger, som ville
understrege de offentlige myndigheders ansvar i omgangen med EU-midler.

At @ge de midler, der kanaliseres ud i de finansielle instrumenter, vil indebage
gennemgribende aandringer i den made, hvorpa Kommissionen styrer sine budgetudgifter.
Kommissionen vil i stigende grad uddelegere budgetgennemf grel sesopgaver og samarbejde
med centrale finansielle institutioner som Den Europadske Investeringsbank (EIB)*. Det vil
affade et behov for at bragt vaesentlige aspekter i de finansielle instrumenters udformning og
forvaltning pa linje med hinanden, sikre den rette balance mellem ngdvendigheden af en
fadles tilgang i Kommissionens relationer med sine finansieringspartnere af hensyn til EU's
finansielle interesser og den fleksibilitet, der ma vaare pa implementeringsniveauet for at sikre
en effektiv gennemfarelse. Det vil ogsa skabe starre politisk synlighed og bane vej for
administrativ effektivitet gennem forenkling, stremlining af rapportering og overvagning og
endelig lette evalueringen af ale instrumenterne.

5. EU-BUDGETTET SOM MIDDEL TIL AT ST@TTE DEN @KOMOMISKE STYRING

At skabe gget vakst og beskadtigelse i EU kraaver en helhedstilgang. Og det er kernen i
Europa 2020-strategien. Makrogkonomisk stabilitet og strukturreformer er ikke aternativer,
men nadvendigheder, der gar hand i hand og supplerer hinanden. Det er derfor nadvendigt at
kaede gkonomisk styring sammen med EU's budget.

Kommissionen har foreslaet en lang raskke foranstaltninger til at reformere den gkonomiske
styring og gere den mere effektiv'®. Disse spergsmd vil den tage op under debatten om
gkonomisk styring efter oktobermgdet i Det Europad ske Rad.

6. FREMTIDIGE UDVIDEL SER

Fremtidige udvidelser kan ikke undga at fa indvirkning pa EU's budget, bade pa indtasgtssiden
og pa udgiftssiden. Nye medlemsstater vil ikke kun @ge det samlede BNP og rumme nye

12 Definansielle instrumenter skal ikke udelukkende implementeres via EIB, men EIB skal spille en vigtig

rolle som katalysator for andre offentlige og private finansieringskilder.
B "@get samordning af de gkonomiske politikker med henblik pa stabilitet, vakst og beskadtigelse -
redskaber til styrkelse af den gkonomiske styring i EU" - KOM(2010) 367.
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muligheder for gkonomisk ekspansion, men de vil ogsa faret til stette fra strukturfondene og
andre fonde. Hvorndr nye lande tiltreader, afhamnger af, hvor hurtigt ansegerlandene kan
opfylde de ngdvendige kriterier. | den sammenhaang forpligtede Det Europadske Rad sig pa
madet i december 2006 til at afstd fra at fastsadte nogen dato for tiltreadelser, fer
forhandlingerne er naa ved deres afslutning. Den nye finansielle ramme ber derfor ikke
foregribe nogen politisk beslutning om fremtidige udvidel ser, som vil afhaange af, om landene
er parate til at komme med i EU. Farst i det gjeblik, hvor man er ndet til enighed om
tiltraadel se, og der er sat en dato p3, bar den finansielle ramme tilpasses for at tage hensyn til
de krav, der falger af tiltreedel sesforhandlingernes udfald.

7. REFORM AF EU'SFINANSIERING

Ligesom det er tilfaddet pa budgettets udgiftsside, har ogsa strukturen pa indtasgtssiden
udviklet sig betydeligt med tiden. BNI-baserede bidrag har faet stigende betydning og tegner
sig i dag for tre fjerdedele af budgettet. Der er med tiden ogsa indfert et stort antal
korrektioner og searordninger, bade pa budgettets udgiftsside og pa dets indtaggtsside (nogle af
dem udlgber automatisk i 2013). Budgetforhandlingerne har i de seneste & veaet stegkt
pavirket af medlemsstaternes fokusering pa nettopositioner, hvilket har betydet, at man har
foretrukket instrumenter med finansieringsrammer, der pa forhand var geografisk
agremagkede, frem for instrumenter med sterst EU-mervaadi.

Heringen om budgetgennemgangen har vist, at man er meget kritisk over for EU-budgettets
nuvagende finansieringssystem. Det nuvagende system opfattes som vagende lidet
gennemskueligt, alt for komplekst og ikke fair nok - navnlig med hensyn til korrektioner - og i
alt for hgj grad baseret pa indtaggter, som medlemsstaterne ser som udgifter, der skal holdes
mest muligt nede. Med undtagelse af tolden, der kommer fra toldunionen, har de eksisterende
indteegter ingen direkte forbindelse til EU-politikkerne.

Det ma understreges, at sagen her ikke drejer sig om budgettets sterrelse - den drejer sig om
det rette indtaggtsmix. Hvis der gradvis blev indfart en ny type indtaegt, vil det give mulighed
for at reducere, udfase eller opgive andre indtagyter.

Der har vaget fordag fremme om en reform af finansieringssiden fra akademiske kredse,
regeringer, ngo'er og Europa-Parlamentet. Parlamentet vedtog i 2007 en betamkning med en
analyse af det nuvaarende system med egne indtaggter og forslag til en hel vifte af mulige nye
indtaagter™.

En ny fase i udviklingen i EU's finansiering kunne omfatte tre indbyrdes tad forbundne
dimensioner - forenkling af medlemsstaternes bidrag, indfarelse af en eller flere nye egne
indteegter og gradvis udfasning af alle korrektionsmekanismer. Under indfasningen af disse
aandringer skulle man holde fast ved de vaesentlige elementer i EU's finansieringssystem: en
stabil og tilstraekkelig finansiering af EU's budget, budgetdisciplin og en mekanisme, der
sikrer et budget i balance.

14 Europa-Parlamentets betamkning om fremtiden for Den Europadske Unions egne indtagter

(2006/2205(INI), ordf@rer A. Lamassoure).
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Forenkling af bidragene fra medlemsstaterne

| forhold til den BNI-baserede indteegt giver den nuvaaende momsbaserede indtaggt ingen
starre mervaadi. De egne momsindteegter er for at na frem til et sammenligneligt
afgiftsgrundlag baseret pd en matematisk beregning og gar altsa ikke direkte fra borgeren til
EU. De bidrager dermed til at gere bidragene til budgettet lidet gennemskuelige og
komplekse. Hvis man opgav den momsbaserede egne indtaggt i dens nuvagrende form, ville
det forenkle bidragssystemet, sidel gbende med at der blev indfart en ny egen indtaggt.

Gradvisindferelse af en eller flere politikorienterede egne indtasgter

Den nuvaaende momsbaserede egne indtasgt kunne fuldstaandig erstattes af nye indtaggter,
som ogsa kunne mindske den BNI-baserede indtasgt, der kommer direkte fra de nationale
statskasser. Indfarelsen af nye egne indtagter ville vaare udtryk for den gradvise omlasgning
af budgettets struktur hen imod politikker, der er tadtere pa EU's borgere og tager sigte pa at
realisere fadles europadske mal og skabe en starre EU-mervaadi. Det kunne understette - og
kaades sammen med - realiseringen af vigtige ma i EU-politikker eller internationale
politikker, f.eks. i relation til udvikling, klimaforandringer eller finansmarkeder.

Nar man ser pa mulige nye indtaagter forekommer falgende kriterier at vaae relevante:

— De bar kasdes tadtere sammen med EU's acquis og mal for at gare hele budgettet mere
sammenhamngende og effektivt med hensyn til at virkeliggare EU's politiske mal. | den
forbindelse bgr man erindre formuleringen i artikel 2, stk. 2, i afgerelsen om egne
indtaggter’, hvor det hedder, at "egne indtaagter, der opferes p4 Den Europadske Unions
almindelige budget, omfatter desuden provenuet af andre afgifter, som matte blive indfart
somledi en fadles politik .

— De ber have en tvaarnational karakter og veae baseret pa et system, der omfatter hele det
indre marked.

— De bar have et harmoniseret grundlag for at sikre en ensartet anvendelse overalt i EU.

— Hvis muligt, bar provenuet af en ny indtaegt opkreeves direkte af EU uden om nationale
budgetter.

— De bgr anvendes pa en fair og retfaadig made og ikke skabe flere problemer med
korrektioner.

— Der bear tages hensyn til den kumulative virkning i bestemte sektorer.
— De ber ikke laggge en ny administrativ byrde pd EU med hensyn til opkrasyningen af dem.

Pa den nedenstdende, ikke-udtgmmende liste har Kommissionen angivet en rakke
finansieringskilder, som den mener kunne anvendes til egne indtaggter og gradvis erstatte
nationale bidrag, hvilket ville belaste medlemsstaternes statskasser mindre

— EU-beskatning i finanssektoren

5 Rédets afgarelse 2007/436/EF, Euratom (7. juni 2007).
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— EU-indtasgter fra auktioner pa kvoter under emissionshandel ssystemet
— en EU-afgift relateret til luftfart

— EU-moms

— EU-energiafgift

— EU-selskabsskat.

Hver af disse finansieringskilder har sine saalige trask og rummer béde fordele og ulemper®.
Kommissionen vil fremlagyge forslag herom i lyset af de indkomne bemaakninger som led i
sine samlede forslag om den naeste flerérige finansielle ramme.

Spargsmalet om korrektioner

Hovedprincipperne i korrektionssystemet blev fastlagt pa Det Europadske Rads mede i
Fontainebleau i 1984, hvor det blev konkluderet, at "udgiftspolitikken pa langt sigt er det
vigtigste middel til 1@sning af problemet med budgetuligevasgtene”, og at "enhver stat, der i
forhold til sin relative velstand baarer en for tung budgetbyrde, til sin tid vil kunne opna en
justering". Hvis der sates sterre midler af til fremme af malene i relation til vakst og
beskadtigelse, energi, klimaforandringer og fremme af EU's interesser udaditil, vil det mindske
behovet for at bevare korrektionsmekanismerne. Hvorvidt korrektionsmekanismer vil vage
berettigede i fremtiden, kommer til at afhaange af sammensagningen af udgifterne i den nasste
flerarige finansielle ramme og andre reformer i ordningen med egne indtaagter.

8. K ONKLUSIONER OG DE NASTE SKRIDT

| denne budgetgennemgang redeger Kommissionen for sine tanker om EU-budgettets
opbygning og forma. Dens visioner drejer sig om et reformeret budget, der vil gere en reel
forskel - det er Kommissionens ambition med de forslag, den vil fremlaagge om den nye
finansielle ramme naeste &r. Disse idéer tager udgangspunkt i den overbevisning, at EU inden
2020 ma have taget de afgarende skridt til at fa gjort EU til et intelligent, bagredygtigt og
inklusivt samfund. For at opna det, er vi ngdt til at fa bragt den europad ske gkonomi tilbage
pa det rette spor, tredfe de store beslutninger pa infrastrukturomrédet, sikre, at vi har de
kundskaber og faardigheder, der er brug for i fremtiden, haevde vor globale farerstilling og
forhindre, at stigende divergenser i vore samfund kommer til at underminere dets langsigtede
stabilitet. EU's budget ma ses som et af de fadles midler, vi har til at opna vore fadles mal. |
en tid, hvor de offentlige finanser er udsat for hardt pres, ma man ikke fa det indtryk, at EU's
budget og medlemsstaternes budgetter konkurrerer med hinanden, men derimod at de
forfalger de samme mal pa de niveauer, der giver starst effektivitet.

Morgendagens budgetter ma derfor fokusere pa at sikre reelle fremskridt hen imod vore mal.
De ma tilgodese nadvendigheden af at tilpasse sig til en verden, der hele tiden andrer sig. De
ma bygge pa disciplin og fokus pa resultater. De ma afspejle behovet for solidaritet under
realiseringen af vor fadles dagsorden. Og de ma finansieres pa en made, som vore borgere kan
forsta og anerkende som vaaende rationel og fair.

16 Se arbejdsdokumentet fra K ommissionens tjenestegrene.
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Den méade, hvorpa EU-budgettet gennemfares, kan forenkles og effektiviseres. Der er behov
for starre fleksibilitet, sdledes at det kan tage hgjde for andrede omstamdigheder og samtidig
sikre stette til langsigtede investeringer. | en tid med finanspolitiske stramninger kan der
geres brug af mere innovative finansielle instrumenter for at @ge budgettets virkninger og
virkningerne og rakkevidden af hgjtprioriterede EU-projekter.

En modernisering af EU's budget ma derfor dreje sig om méaretning, om at fa mest muligt ud
af hver euro, der gives ud, og om at klart at keade budgettet sammen med de andre mader,
hvorpa Den Europadske Union, dens institutioner og dens medlemsstater kan fa sporet Europa
ind pavejen til vakst og beskadtigelse i fremtiden.

| de kommende maneder vil Kommissionen udmgnte de idéer og muligheder, den har
skitseret i denne budgetgennemgang, i konkrete forslag. Kommissionen ser frem til en dialog
med de andre ingtitutioner og andre interessenter om de ideer og muligheder, den har
redegjort for i denne meddelelse. Pa grundlag af disse dreftelser vil deni juni 2011 fremlasgge
forslag om en ny flerdrig finansiel ramme for arene efter 2013. Der bliver tale om et forslag til
forordning om fastszdtelse af den flerdrige finansielle ramme og forslag til en afgerelse om
egne indtaggter. | anden halvdel af 2011 vil Kommissionen sa fremlasgge de lovgivnings-
forslag, der er nadvendige for at faivaaksat de politikker og programmer, der skal szte EU i
stand til at realisere sine ambitioner i de kommende ar.
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