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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET, EUROPA-PARLAMENTET, DET
EUROPZAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG REGIONSUDVALGET

Handel, vaskst og ver densanliggender

Handelspolitikken som et centralt element i EU's 2020-str ategi

1 Baggrund og grundlaeggende retningslinjer

Den atoverskyggende ma i den europadske gkonomiske politik er hurtigere vakst. Kun en
vedvarende gkonomisk vakst kan skabe flere arbegdspladser og bevare vores velfaadssamfund.
Men at |afte vakstpotentialet i vore gkonomier vil vaare en stor udfordring - en udfordring, der
tages op af de tre Europa 2020"-mélsastninger om intelligent, inklusiv og baaredygtig vakst. Denne
meddelelse er et afgarende element i den eksterne dimension af Europa 2020-strategien, og redeger
for, hvordan samhandel og investeringer skal bidrage til dette mal, og til vores eksterne politikker
som helhed. Den bar 1aeses sammen med to stettedokumenter: en rapport om de hidtidige fremskridt
i Global Europe-strategien fra 2006 og analysedokumentet om handel som drivkraft for velstand.

Abne gkonomier har en tendens til at vokse hurtigere end lukkede gkonomier. Handel @ger EU's
vakst ved at fremme vores effektivitet og innovation. Den gger udlandets efterspargsel efter vores
varer og tjenester. Aben handel giver ogs& EU's forbrugere adgang til en bredere vifte af varer til
lavere priser. Europas abenhed over for udenlandske direkte investeringer @ger vores
konkurrenceevne. Ligeledes giver vores firmaers evne til at investere i udlandet dem mulighed for
at vokse globalt og skabe arbejdspladser bade hjemme og i udlandet. Kort sagt skal Europa,
samtidig med at holde et vagent gje med tilpasningsomkostningerne, udnytte den tredobbelte fordel
af mere dben handel og investering: mere vakst og beskadtigel se og lavere forbrugerpriser.

Den tredobbelte fordel af handelsdbning

@konomisk vakst: Feardiggerelse af alle igangvaaende forhandlinger (Doha-runden og bilaterale
aftaler) og betydelige fremskridt i vores forbindelser med strategiske partnere vil i 2020 fere til, at
EU's BNP vil vage mere end 1% hgjere, end det ellers ville vage’.

Fordele for forbrugerne: Fordelene fra en bredere vifte af varer og tjenesteydelser er for den
gennemsnitlige europadske forbruger i starrelsesordenen 600 EUR om dret, ud over gevinsten ved
lavere priser.

Beskaeftigel seseffekter: Der er generelt enighed om, at EU's integration i den globale gkonomi
gennem gget handel skaber flere og bedre betalte job. Mere end 36 mio. arbejdspladser i Europa
afhaanger direkte eller indirekte af vores evnetil at handle med resten af verden. Alene mere end 4,6
mio. mennesker i EU arbejder for selskaber med overvejende japansk og amerikansk ejerskab’.

Kilde: Europa-Kommissionens sken. For yderligere oplysninger se "Handel som driver af velstand”, afsnit I1.1.

Europa-Kommissionen "Europa 2020: En strategi for intelligent, bagredygtig og inklusiv vakst”, som er
tilgaangelig online p& http://ec.europa.eu/eu2020/index_en.htm.

2 1% af EU's BNPi 2010 svaredetil 120 mia. EUR i henhold til Kommissionens prognoser.

"The transatlantic economy 2010" af D. Hamilton og J. Quinlan, Center for Transatlantic Relations, Johns
Hopkins University , og "Basic Survey of Overseas Business Activities, 2010", METI, Japan.
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Men for at en dben handelspolitik i Europa kan lykkes politisk, skal vores samarbejdspartnere -
herunder bade udviklede gkonomier og vakstgkonomier - matche vores indsats i en and af
gensidighed og gensidig fordel*. Handelspolitik vil ikke f& offentlighedens opbakning i Europa,
hvis vi ikke har fair adgang til ravarer, eller hvis adgangen til offentlige indkab i udlandet er
blokeret, f.eks. vil EU fortsat veae en dben gkonomi, men vi vil ikke vaae naive. Bl.a vil
Kommissionen fortsat vage arvagen i forsvaret af europadske interesser og europadske
arbejdspladser. Den vil bekaampe urimelig handel spraksis med alle passende midler.

Vores gkonomi er den sterste i verden. Den er ogsd den starste eksportgr. Vore firmaer
eksporterede varer og tjenesteydelser for 1 600 000 000 000 EUR i 2009, hvilket er omkring 13 %
af vores BNP. EU er ogsd sterst med hensyn til at foretage og modtage udenlandske direkte
investeringer. Som det fremgar af figur 1 bilaget, er vores andel i den globale handel aktuelt fortsat
stabil, pa trods af den stejle stigning i de nye vaskstgkonomier. Europas styrke i den internationale
handel er afspejlet i den offentlige opinion’.

| 2015 vil 90 % af den globale vakst blive genereret uden for Europa, med en tredjedel fra Kina
alene (sefigur 1). Sai de kommende & mavi benytte lejligheden, som hgjere vaskst i udlandet, isear
I Dst- og Sydasien, giver. Udviklingslande og nye vakstlande forventes at tegne sig for naesten
60 % af verdens BNP i 2030. Dette er ssmmenlignet med mindre end 50 % i dag’.

Verdensgkonomien og verdenshandelen har undergdet store forandringer i den seneste tid.
Forsyningskaeden for mange varer og tjenesteydelser omfatter nu fabrikker og kontorer i forskellige
dele af verden. To tredjedele af vores import er til forbrug i produktionen, hvilket forager vores
produktionskapacitet. For at vores virksomheder kan vaare pa forkant, skal de kunne stole pa input,
tienesteydelser og hgjt kvalificerede mennesker fra hele verden, og deres investeringer og
intellektuel gendomsret kraaver robust beskyttel se.

Vores dagsorden skal udvikle sig i overensstemmelse hermed, som Europa 2020 ger det klart.
Lavere af toldsatser pa industri- og landbrugsvarer er stadig vigtig, men hovedparten af
udfordringerne ligger et andet sted. Hvad der vil gare en starre forskel er adgangen til markedet for
tjenesteydelser og investeringer, dbning af offentlige indkgb, bedre aftaler om og handhaevelse af
beskyttelsen af intellektuelle g endomsrettigheder og levering af ravarer og energi uden restriktioner
og ikke mindst, at overvinde lovgivningsmaessige barrierer, herunder gennem fremme of
internationale standarder. Gennem handel bgr vi ogsa fremme en grannere verdensgkonomi og
ordentligt arbgjde.

Denne dagsorden vil i stigende grad konfrontere os med graansefladen mellem vores interne regler
og ekstern liberalisering og EU har - som Det Europadske Rad pdpegede i september - brug for
"yderligere (at) styrke sammenhaangen og komplementariteten mellem sine interne og eksterne
politikker"’. Som en illustration kan naavnes, at et mere komplet indre marked for tjenesteydelser og
et mere systematisk regulatorisk samarbejde med de vigtigste tredjelande vil lette den internationale
handel med tjenesteydelser og afvikling af hindringer "bag graansen”.

4 Det Europad ske Réds konklusioner, 16. september 2010.

> Ifglge Eurobarometer-specialundersggelse 357 om international handel gennemfart i september 2010 mener
65 % af de adspurgte, at EU i stort omfang har nydt godt af international handel og 64 % mener, at europadske
produkter kan konkurrere pa lige fod med produkter udefra.

6 Sammenlignet med 49 % i 2010, se OECD (2010) "Perspectives on Global Development: Shifting Wealth".

Det Europadske Rads konklusioner, den 16. september 2010, bilag |, litra a).
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Vi ska pa multilateralt plan handle gennem WTO og bilateralt. Doha er stadig vor vigtigste
prioritet. Imidlertid udelukker den bilaterale metode ikke den multilaterale. Snarere tvaatimod:
Liberalisering fremmer yderligere liberalisering.

Derfor vil en stor del af vores energi blive brugt pa at realisere balancerede frihandel saftaler, der er
fremfert som prioriteter af Kommissionen i dens Global Europe-strategi. Det ferste vigtige resultat
er tagt pA med godkendelsen af Sydkorea-aftalen. Det var en vanskelig forhandling, og vi ber ikke
have nogen illusioner: De indreammelser, der er kraevet af EU, vil sammen med de afvejninger, der
bliver nedvendige i de kommende aftaler, blive endnu mere udfordrende.

Samtidig vil vi arbgjde hen imod afslutningen af Doha-runden og en yderligere styrkelse af WTO.
Doha-runden er meget forsinket. Dette er stadig et meget vassentligt mal at na frem til, ikke blot for
de gkonomiske gevinster, det vil bringe, men ogsa for at bekragfte den centrale rolle, WTO spiller i
verdenshandel ssystemet.

Alligevel vil Doha-aftalen ikke give svar pa de nyere spargsmdl, som de globae handelsregler
burde tage sig af. Det er pa tide at begynde at overvgje de naste skridt efter Doha, og
Kommissionen vil nedsadte en gruppe af fremtrasdende personer med henblik herpa

Nér alle frihandelsaftaler, som er under forhandling eller er under overvejelse, er blevet vedtaget,
vil EU have pragferencehandel saftaler med det store flertal af WTO-medlemmer. Tilsammen tegner
de sig kun for halvdelen af vores handel, og dog er det lige sa vigtigt at uddybe vores handels- og
investeringsmaessige forbindelser med de andre store gkonomier i verden: USA, Kina, Japan og
Rusland.

Vi vil intensivere samarbejdet med disse lande gennem de fora, der er blevet oprettet til dette
formal. Vi vil vurdere, om disse fora er op til denne opgave, eller om vi skal udforske andre
muligheder med disse lande. Med hensyn til USA og Japan bar hovedfokus veare pa at tackle ikke-
toldmaessige hindringer for handel og investeringer, primaat gennem samarbejde om regulering.

Kina, som nu er vores naeststerste handelspartner, er en kilde til bade store muligheder og
udfordringer. P& grund af dets enorme vakstpotentiale er Kina meget attrativ for eksport og
investeringer. Men der er ingen tvivl om, a nogle af Kinas industrielle og makro-gkonomiske
politikker indebaaer en tilgang baseret pa statskapitalisme. Der er lignende problemer i forhold til
Rusland, vores starste nabo.

Handel bar ogsa vaae drivkraft for forbedringer i den sociale integration bade rundt om i verden og
I EU. Udviklingslande, der er blevet et led i de globale handels- og produktionskaeder har som
resultat heraf set deres indkomst og beskadtigel se vokse hurtigt samt oplevet betydelige reduktioner
i fattigdom. EU's handelspolitik hjedper ogsa de fattigste e@konomier ved at give genergse
unilaterale handel spradferencer. Mere generelt anvender vi en ngje differentieret strategi afhaangig af
graden af vores partneres udvikling. Vi er systematisk opmagksomme pa sammenhaangen med
udviklingspolitikkerne, sdsom eliminering af fattigdom.

Samtidig serger handelsdbenhed fortsat for at forbedre velfaardsniveauet og @ge beskadftigelsen og
lenningerne i de udviklede gkonomier, herunder i EU. Abenhed skaber arbejdspladser. Men vi
anerkender ogs3, at udgifterne til tilpasning i bestemte omréder eller sektorer undertiden kan vaae
hgj, og derfor har vi brug for relevante nationale og europad ske social- og arbejdsmarkedspolitiske
tiltag for at hjadpe arbejdstagere og virksomheder med at tilpasse sig. Dette forhold ber afspejles i
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vores budgetmaessige prioriteringer, i overensstemmelse med Kommissionens budgetrevision fra
oktober 20108, Vi har gennemfert en bred hering i hele EU i forbindelse med udarbejdelsen af
denne meddelelse. Baseret pa dette og vores interne overvejelser er disse de vigtigste ingredienser i
den handelspolitiske dagsorden, som Kommissionen foreslar at forfelge i dette mandat. Den vil
gere det inden for de nye institutionelle rammer, som Lissabontraktaten opstiller, og som ber ses
som en stor chance, i og med at de giver starre gennemsigtighed og legitimitet til EU's
handelspolitik, giver en ny indflydelse til Europa-Parlamentet i handelsspgrgsmal, og som ogsa
sadter scenen for en gensidig styrkelse af vores handel og eksterne aktioner bade i Bruxelles og i
EU's delegationer i 136 lande over hele verden.

Denne meddelelse skal ses bade som et centralt element i den eksterne dimension af Europa 2020-
strategien, men ogsa som en klar melding om EU's intentioner om at spille en aktiv og beslutsom
rolle i at fremme den handelspolitiske dagsorden i G20 og ale relevante globale handelsfora.
Faktisk vil dbne markeder spille en central rolle i etableringen af den staake, bagedygtige og
afbal ancerede vakst, som G20-lederne pa deres topmede i Toronto forpligtede sig til.

2. En handels- og investeringspolitik klar til morgendagens udfordringer

2.1 Intelligent vaskst: hurtigt til fremtiden

Vores gkonomiske fremtid ligger i at bibeholde en konkurrencefordel inden for innovative
hejvaardiprodukter, der kan skabe langsigtede og godt betalte job°. Vores handelspolitik skal
registrere dette ved at udvide omfanget af vores arbejde gennem at tage fat pa falgende spargsmal:

— En effektiv global forsyningskaade til fremstillingssektoren kan ikke eksistere uden afgerende
stette fra transport-, telekommunikations, finans, erhvervss og fagtjenesteydelser.
Tjenesteydelser reprassenterer 70 % af output pa verdensplan, men kun omkring en femtedel af
verdenshandelen. Den lave andel af tjenesteydelser i den samlede handel er til dels et resultat af
naturlige barrierer (nogle tjenesteydelser er pr. definition ikke-omsadtelige), men
handelshindringer spiller ogsa en vigtig rolle. Tilbagevamende handelshindringer for
tienesteydelser er generelt af en starrelsesorden, der er hgjere end hindringer i
fremstillingssektoren. De ansldede toldmasssige akvivalenter er generelt et godt stykke over
20% og ofte meget hgjere (se tabel 2). Vi vil fra vores vigtigste udviklede og nye
handelspartnere, med alle til rédighed stdende midler, sgge sterre dbenhed over for vores
tjenesteydere, pa linje med hvad EU's indre marked tilbyder til tjenesteydere fra tredjelande,
samtidig med at vi bevarer vores masatning pa linje med UNESCO's konvention fra 2005 om
kulturel mangfoldighed. Vi skal fortsedte med at tilbyde integration i det indre marked til
centrale nabolande (som Ukraine, Moldova, Kaukasus-landene, Egypten, Jordan, Marokko og
Tunesien) i sektorer sdsom finans-, post- og teletjenester.

Som foresl&et under den offentlige hering ber vi ogsa sege at sikre, at reguleringen af tjenester i
ale tredjelande er dben og ikke-diskriminerende, gennemsigtig og i offentlighedens interesse,
sdledes at ogsa vores leverandgrer kan bedre gare forretninger dér. Endelig, efterhanden som
teknologiske forandringer skaber nye tjenester og forbedrer omsadteligheden af
gramseoverskridende tjenesteydelser, bar vore handelsaftaler finde mader til at undgd, at der
etableres nye handel shindringer for disse tjenester.

Europa-Kommissionens meddel el se om revision af budgettet af 19.10.2010, side 15.
° Europa-K ommissionens meddelel se " Europa 2020 Flagskibsinitiativ - Innovation i EU", KOM (2010) 546 af 6
oktober 2010.
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Der har vaget en enorm stigning i kapitalbevaggelserne og udenlandske direkte investeringer.
Omkring halvdelen af verdenshandelen finder nu sted mellem afdelinger af multinationale
selskaber i forbindelse med handel med mellemprodukter og tjenester. Kommissionen har
foreslet en omfattende europadsk investeringspolitik™® for bedre at imedekomme behovene fra
investorer fra alle medlemsstater. Den vil sgge at integrere beskyttelse af investeringer sammen
med liberalisering af investeringer i de igangvaaende handelsforhandlinger. For at gare dette vil
Kommissionen snart foresld opdateringer af de relevante forhandlingsdirektiver, begyndende
med Canada, Singapore og Indien. Kommissionen overvejer ogs3, om stand-alone
investeringsaftaler med andre lande, sdsom Kina, ville vaare umagen vaad.

Offentlige indkagb er et omréde, hvor udenlandske markeder er samligt lukket for EU-
virksomheder. Med en andel pa over 10 % af BNP i store industrialiserede lande og en stigende
andel i de nye vakstgkonomier udger offentlige indkab forretningsmuligheder i sektorer, hvor
EU's industri er yderst konkurrencedygtig. Dette omfatter sektorer som for eksempel offentlig
transport, medicinsk udstyr, lasgemidler og granne teknologier. Vi vil fortsat presse pa for sterre
abning af indkab i tredjelande, og vi Vil issa kaampe mod forskelsbehandling. Vi har aktivt
forhandlet yderligere adgang for vores virksomheder bade i bilaterale forhandlinger og i
forbindelse med WTO-aftalen om offentlige indkegb. Vi presser pa for en tidlig kinesisk
tiltraedelse af GPA pa grundlag af et ambitigst tilbud pa linje med de kinesiske forpligtelser for
tiltraedelse af WTO. Men mens vores markeder allerede stort set er dbne, er vores sterste
handel spartneres markeder langt mindre abne, issa pa regionalt og lokalt plan (se tabel 4 i
bilaget). Kommissionen vil derfor i 2011 fremlaggge et lovforslag om et nyt europaask
markedsadgangsinstrument til at @ge vores indflydelse til at sikre bedre symmetri i adgangen til
markederne for offentlige indkeb i de udviklede gonomier og store vakstgkonomier, der bygger
pa gennemfarelse af vores internationale forpligtelser. Ligeledes bar der vaae mere symmetri i
adgangen til forsknings- og udviklingsprogrammer i tredjelande for at matche vores egen hgje
grad af &benhed, som dreftet i Kommissionens seneste meddelelse om innovation i EU™.

Handels- og investeringstramme er ngglen til spredning af innovation og nye teknologier i
hele EU og i resten af verden. Dette gadder bade for "nye" sektorer sasom telekommunikation og
mere "traditionelle” sektorer - for eksempel hgjteknologisk tekstilproduktion. Vi gar ind for en
forlaangelse af moratoriet for toldsatserne for elektronisk handel og vil fortssdte vores
bestraebel ser pa fra at opdatere WT O-aftalen om infor mationsteknologi fra 1996 for at udvide
dens anvendelsesomrade, fjerne ikke-toldmaessige hindringer for samhandelen med disse
produkter, sdsom dobbelt overensstemmel sespravning og gge dens geografiske tilhersforhold*?.

L ovgivningsmaessige hindringer for handel med varer, tjenesteydelser og investeringer er
specielt skadelige, isaa hos vores store handelspartnere, i betragtning af intensiteten af vores
handel med og investeringsforhold til dem. Saalige bekymringer vedragrer manglende accept
og/eller brug af internationale standarder og ofte besvaglige certificerings- eller kontrolkrav,
herunder for industriprodukter og vor landbrugs- og fiskerieksport. Lande har ret til at etablere
deres egne niveauer af offentlig beskyttelse og lovgive i overensstemmelse hermed, sasom at
opretholde et hgjt niveau for menneskers sundhed og sikkerhed og miljgbeskyttelse, og
selvfalgelig skal regulering ogsa handhaeves. Viden om, at en sadan regulering er pa plads og
handhaeves, beroliger ogsa forbrugerne, nar de foretager indkab, uanset om der er tale om
importerede eller indenlandsk producerede varer og tjenester.

10
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KOM (2010) 343 & 7. juli 2010.
Se fodnote 9.
Jfr. EU-forslag indeholdt i WTO-papiret G/IT/W/28 af 15. september 2008.
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— Men mens forskelle i love og forordninger eller mangel pa fadles standarder eller gensidig

anerkendelse i nogle tilfadde kan vaae berettigede, har de at for ofte udgjort en vigtig kilde til
erhvervsomkostninger for vores virksomheder i udlandet. Mens vanskeligt kvantificerbare
toldmaessige barrierer ofte er kilde til handelskonflikter, kan en samtidig hertil knyttelse af
samnkede handel somkostninger give betydelige besparelser™®. S et udvidet lovsamarbejde - béde
for a fremme ligestilling eller konvergens (af regler, standarder, prevning og
certificeringspraksis) internationalt og for at minimere ungdvendige lovgivningsmaessige
omkostninger pa verdensplan - er et vigtigt aspekt af vores handelsforbindelser issa med vores
vigtigste partnere, eller som del af FTA- eller lignende forhandlinger, men der er stadig meget at
gere. Vi vil opfordre vores vigtigste handelspartnere til at deltage og fremme anvendelsen af
eksisterende  sektorspecifikke lovgivningsmesssige  konvergensinitiativer sasom  FN's
@konomiske Kommission for Europa (ECE)’s bestemmelser om biler og til at deltage aktivt i
udviklingen af internationale standarder eller fadles reguleringsstrategier i en bred vifte af
sektorer. Faktisk viser erfaringen, at det er meget nemmere at tackle potentielle barrierer, far
reguleringspraksis  bliver forankret bade i veletablerede EU-industrisektorer sdsom
motorkeretgjer, vaaktgjsmaskiner og kemikalier, men issx i hurtigt voksende sektorer som
onlinetjenester eller bioteknologi.

Selvfelgelig anerkender et vist antal tredjelande helt fordelene ved EU's system for regulering for
det indre marked og har tilpasset deres egne regler i overensstemmelse hermed. | en stadig mere
global gkonomi ber vore egne regler imidlertid vaae mere fglsomme over for den internationale
kontekst og over for behovet for at hjad pe vores virksomheder til at forblive konkurrencedygtige.
Faktisk er ssmmenhaangen mellem reformer af udenrigshandel sabningen og det indre marked er
ofte en tovesproces, for i begge tilfadde sigter vi mod at reducere omkostningerne ved
ungdvendige lovgivningsmasssige barrierer, der hsanmer strammen af varer, tjenesteydelser og
investeringer. Vi skal gare mere for at udnytte effektiviteten af interne og eksterne politikker og
dermed @ge Europas konkurrenceevne pa det globale marked™. Kommissionen vil undersege,
hvordan man kan styrke de gensidige forbindelser mellem interne og eksterne
reguleringsforanstaltninger og at undersgge, hvordan vi kan forbedre koordineringen mellem de
to pa omrader som statslig regulering og internationale standarder, med saalig fokus pa fremtidig
lovgivning. Disse spgrgsmdl dreftes ogsa i Kommissionens meddelelse "Pa vej mod en akt for
det indre marked"*>.

Vi ber ogsa sikre, at den midlertidige flytning af mennesker til at levere tjenesteydelser™®
bidrager til at gare vores serviceudbydere og investorer mere konkurrencedygtige, bade i EU og i
udlandet. At hente de bedst kvalificerede mennesker fra hele verden er vigtigt for at give vores
virksomheder og vores forskningscentre mulighed til at forblive pa forkant med innovationen.
Ligeledes har vore virksomheder brug for at vaare i stand til at sende de europadske ledere og
eksperter til deres udenlandske filialer. Vi skal tilbyde den samme behandling til vores partneres
virksomheder, hvis vi gnsker at fortssdte med at nyde godt af deres investeringer i EU - og de
arbejdspladser, der felger med. | denne forbindelse skal direktivforsaget om betingelserne for
adgang for tredjelandsstatsborgere inden for rammerne af en virksomhedsintern overfersel
bidrage til at skabe et stabilt og dbent miljga for tredjelandes virksomhedsinternt udstationerede
inden for EU.
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Arbejdsdokumentet "Handel som en drivkraft for velstand", kapitel 111.2 "lkke-toldmaessige hindringer pa
varer"

Se Radets (konkurrenceevne) konklusioner: "Prioriteringer for det indre marked i det naste arti", 4.12.09,
punkt 6 og 14.

K OM(2010) 608 endelig af 27. oktober 2010.

Dette kaldes "Mode 4-tjenesteliberalisering” i WTO-jargon.



DA

2.2 Inklusiv vaekst i EU oq i tredjelande

Samtidig med at vi nyder godt af globaliseringen, er folk i Europa klart bekymrede ved nogle af de
potentielle konsekvenser, issa for beskagtigelsen'’, mens de ogsé kraever politikker, der giver starre
muligheder for udviklingslandene.

— Handelsabenhed skaber flere job generelt, men fordi starkere vaskst forudsadter en overfersel
af ressourcer til de mest effektive sektorer, kan det medfere tab af arbejdspladser i nogle
sektorer. S& markedsabning skal ledsages af politikker, der sastter mennesker i stand til at tilpasse
sig disse andringer. Selv om det pahviler medlemsstaterne at etablere de rigtige flankerende
sociale, uddannelsesmaessige og arbedsmarkedspolitikker, bidrager EU med yderligere stette
gennem en rakke instrumenter (herunder strukturfondene). Et af de instrumenter er Den
Europaaske Fond for Tilpasning til Globaliseringen. Ved at udvide og forenkle
Globaliseringsfonden kan EU gere mere for at hjadpe dem, der mister deres job i forskellige
sektorer, med tilpasning og omskoling og dermed afbade virkningen af visse store forstyrrelser i
medlemsstaterne.

— Rummelighed er lige sa vigtigt uden for EU's gramnser. Vi er forpligtet til at fremme baaredygtig
udvikling, international e arbejdsstandarder og anstaandigt arbejde ogsa uden for EU. Selvfalgelig
hjadper integrering af udviklingslandene i den globale gkonomi nedbringelse af fattigdom og
skaber bedre arbejdsvilkdr. Det er EU's tilgang med gkonomiske partnerskabsaftaler med
landene i Afrika, Vestindien og Stillehavet: fremme udvikling ved at fremme regional
integration, skabe muligheder for handel og investering og forbedre den gkonomiske styring.

— | begyndelsen af 2011 vil vi foredd en reform af EU's " System for generelle pragferencer”.
Denne vil bl.a. spge at koncentrere fordelene pa de lande, der har sterst behov, og pa dem, som
rent faktisk gennemfarer internationale arbejdsnormer og principper om menneskerettigheder,
miljabeskyttel se og god regeringsskik.

— | 2011 vil Kommissionen vedtage en meddelelse om handel og udvikling. Den vil i en bred
forstand af spejle, hvordan vores handel spolitik bedst kan tjene udviklingen, som f.eks. de saalige
og differentierede vilkér, der indregmmes udviklingslandene, stette til handel srel aterede reformer
og fjernelse af strukturelle hindringer for deres integration i den globale handel. Desuden vil
denne meddelelse indeholde forslag til, hvordan handel kan bidrage til at hjadpe tredjelande, der
er ramt af naturkatastrofer, sdsom jordskedv i Haiti €ller de seneste oversvammelser i Pakistan.

2.3 Bagedyqtig vakst i EU og i tredjelande

Handelspolitik ber fortsat stette gran vakst og klimaaandringsmalsaaninger, navnlig reducerede
kulstofemissioner. Vi skal sikre, at vores industri er i stand til at konkurrere i en baxedygtig
gkonomi i fremtiden, herunder i fiskeri- og landbrugssektorerne, som kan imedese yderligere
reformer.

— For sa vidt angdr klimazendringer er vores prioritet fortsat en global aftale, hvor der opstilles
reduktionsmd for ale lande. Handelspolitisk stette til indsats mod klimaaendringer ber forfalges
gennem afskaffelse af barrierer for handel med miljgvarer og -tjenester'®. Kommissionen er

o | henhold til den ssalige Eurobarometer-undersagelse 357 tilskriver 30 % af dem, der mente, de ikke i
gjeblikket nyder godt af international handel, dette virkninger af arbejdslgshed. Respondenterne mente, at
skabelse af arbejdspladser | EU skal have farsteprioritet i EU's handel spolitik.

18 Se fodnote 13.
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stadig af den opfattelse, at muligheden for gramseusteringsforanstaltninger rejser en raskke af
spergsmal, som er beskrevet i den seneste meddel el se fra K ommissionen™.

— Mere generelt begr handelspolitikken fortsat stette og fremme gren vaekst over hele verden pa
andre omréder, sasom energi, ressourceeffektivitet og beskyttelse af biodiversitet. Vi vil ogsa
fortsatte med at laagge saalig vasgt pa gennemferelsen af kapitler om baeredygtig udvikling i
vores handel saftaler og pa et tag samarbejde med det civile samfund.

— En baeredygtig forsyning af ravarer og energi uden forvridninger er af strategisk betydning
for konkurrenceevnen for EU's gkonomi. Dette er klart fremhaevet af et stort antal virksomheder
og bidragydere fra det civile samfund under den offentlige hering. En ra&kke regeringer uden for
EU er ved at udvikle industripolitikker, der skaber flaskehalse i forsyningen samt andre former
for hindringer. | sit strategidokument om réstoffer fra 2008 skitserer Kommissionen en samlet
tilgang til sikker forsyning af révarer til EU-virksomheder pa forskellige politikomréder,
herunder handelspolitikken. Kommissionen vil inden udgangen af 2010 forberede en ny
meddelelse om gennemfarelsen af strategien og vejen frem. Vi vil bruge de nuvagende
handelsregler maksimalt, fortssdte oprettelsen af en overvagningsmekanisme for
eksportrestriktioner, forhandle regler i de igangvaaende bilaterale forhandlinger og yderligere
undersgge multi- og plurilaterae discipliner, f.eks. en OECD-aftale baseret pa "bedste praksis'.
Denne tilgang og vores dialog med tredjelande pa& dette omréde skal fortsat veae i fuld
overensstemmelse med udviklingsmalene i fattigdomseliminering og god regeringsfarelse - men
det er vaad at pdpege, at restriktioner pa levering af révarer ofte forérsager alvorlige skader pa
andre udviklingslande. Savi matage fat pa dette.

— For s vidt angar energi vil vi bruge bade vores bilaterale og multilaterale forhandlinger til ogsa
at omfatte handelsbestemmelser, som vil hjadpe os med at sprede energiforsyningen (ogsa af
hensyn til energisikkerheden), fremme fri transit og fremme samhandel med "baeredygtig
energi”, hvor barrierer i tredjelande hindrer den hurtige udvikling af EU's vedvarende
energiindustri.

3. Opdater e forhandlingsdagsor denen til at fremme vaekst

Den forste del af denne meddelelse og dens ledsagedokumenter forklarer, hvordan
handelspolitikken kan bidrage til vakst. Det udger den eksterne dimension af Europa 2020-
strategien. Vores prioritet i handelspolitikken skal nu vaae at fa bedre adgang til de sterste og
hurtigst voksende gkonomier i verden, og issa gennem ambitigse handel saftaler.

3.1 Afslutte Doha og bygge videre pa det multilateral e regel baserede system

Patrods af de langsomme fremskridt er gennemfarelse af Doha-runden fortsat vores topprioritet. De
potentielle fordele er simpelthen for vigtige til at ignorere. 2011 er den nasstbedste mulighed for at
indga en ambitigs og afbalanceret samlet aftale, som alle starre aktgrer yder vassentlige bidrag til,
og som alle akterer, store og sma, kunne drage fordel af. Doha er en potentielt betydeligt

19 Kommissionens meddelelse KOM(2010) 265 af 26. maj 2010: "Analyse af muligheder for at bevage sig ud
over 20% reduktioner af drivhusgasemissionerne og vurdering af risikoen for kulstoflakage”.
2 KOM (2008) 699 af 4.11.2008 "Réstofinitiativet - opfyldelse af vores kritiske behov for vakst og beskadtigelse

i Europa’ og KOM(2010) 614 af 27.10.2010 "En integreret industripolitik for globaliseringsaaraen, der sadter
fokus pa konkurrenceevne og basredygtighed"”.
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saltvandsindsprgjtning for verdensgkonomien. Verdenshandelen kunne stige med mere end
300 mia. EUR om &ret og verdensindkomsten med mere end 135 mia. EUR.

En vellykket afslutning af Doha-forhandlingerne vil bekradte den multilaterale handelsliberalisering
og -regulerings centrale rolle. Det vil ogsa bekrafte WTO som et effektivt skjold mod
protektionistiske tilbageskridt - en af de afgerende forskelle mellem nutidens krise og den i
1930'erne. Vi vil gare bedre brug af, og vaae fortalere for, en styrkelse af overvagnings- og
kontrolkapaciteterne. Dette kunne indebaere @get peer review, gennemsigtighed og multilateral
kontrol af handelspolitikker med henblik pa at dsanme op for mulige protektionistiske tendenser,
héndhaeve de eksisterende handel saftaler og -discipliner og forbedre handelspraksisi tredjelande. Vi
vil ogsa fortsaette med at prioritere en udvidel se af medlemskredsen. Endelig vil vi sigte pa at styrke
den unikke tvistbilagggelsesordning i WTO. Dette kraaver en styrkelse af den retlige karakter af
processen og flere ressourcer til WTO's sekretariat til dette formal.

Der er en langsigtet systemisk fordel i at styrke WTO som en centra institution til at lgse de
udfordringer, den globale gkonomiske styring udger, sammen med andre aktegrer sdsom G20. S vi
vil nedsadte en gruppe af fremtraedende personer fra de udviklede lande og udviklingslandene for at
f& uafhaangige henstillinger til at forme vores europadske syn pa den fremtidige dagsorden for og
funktion af WTO efter Doha.

3.2 Faadigaere se af forhandlingsdagsorden for de igangvaaende frihandel saftaler (FTA)

Global Europe-dagsordenen for en ambitigs ny generation af bilaterale handelsaftaler med vigtige
handel spartnere er en hard nad at knakke. Nogle nye vakstgkonomier udger alerede en betydelig
0g stigende andel af verdenshandelen. | udformningen af vores ambitionsniveau vil vi fortssgte med
at tage hensyn til vores handel spartneres forskellige niveauer for udvikling. Men denne dagsorden
er denrigtige vej for Europatil at falge, og det er begyndt at give resultater.

Dette er en betydelig og staarkt udfordrende dagsorden, ikke mindst fordi disse nye handel saftaler
handler om mere end importtold, hvis betydning er faldet, og tager fat pa lovgivningsmasssige
hindringer for varer, tjenesteydelser og investeringer, intellektuelle jendomsrettigheder, offentlige
indkab, beskyttelse af innovation, bagedygtig udvikling (dvs. ordentligt arbede,
arbejdstagerrettigheder og miljabeskyttelse) og andre vigtige spergsmal.

Men fordelene ber veare vaesentlige. Hvis alle disse igangvaaende forhandlinger afsluttes med
succes, Vil:

omkring halvdelen af EU's udenrigshandel vaae omfattet af frihandel saftaler

— den gennemsnitlige told for EU-eksporten falde med omkring halvdelen (til omkring 1,7 %) og
den gennemsnitlige EU importtold med naesten en femtedel (til 1,3 %) og

tilsammen ber disse forskellige frihandelsaftaler som en del af den fremtidige handelspolitiks
bidrag til vaksten, tilfgje op til 0,5 % til EU's BNP palangere sigt™.

2 CEPII, "De gkonomiske konsekvenser af det potentielle udfald af DDA", endelig rapport bestilt af Europa-
Kommissionen, februar 2009.

2 Arbejdsdokumentet "Handel som drivkraft for velstand”, afsnit 111.1, der refereres primaat til bestemmelse af
satserne for industriprodukter.

2 Se arbejdsdokumentet "Handel som drivkraft for velstand”, afsnit I1.
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Vi har med succes afduttet frihandelsforhandlinger med Korea, samt med Peru, Colombia og
Mellemamerika. Samtalerne med Golfstaterne, Indien, Canada og Singapore er pa et fremskredent
stadium. Vi gendbnet vigtige forhandlinger med Mercosur-regionen. At gennemfere vores
nuvaarende dagsorden med frihandel saftaler med fokus pa konkurrenceevnen er fortsat en prioritet.
Vi bgr gere god brug af den hurtigt voksende regionale handel i @stasien og forfelge vores
strategiske gkonomiske interesser i denne region, bl.a. ved at knytte os til de hastigt voksende
netvaak af frihandelsomrader i regionen. Vi vil derfor sege at udvide og indga bilaterale
forhandlinger med ASEAN-landene, begyndende med Malaysia og Vietnam, og at uddybe vores
handel smaessige og investeringsmaessige forbindel ser med Det Fjerne @sten.

Sidel gbende hermed, og med henblik pa at bidrage til at skabe et omrade med fadles velstand med
Europas nabolande, vil vi fortsadte med at forfglge dybtgdende og omfattende frihandelsaftaler
(DCFTA'er) inden for de respektive rammer af det gstlige partnerskab og Euro-Middelhavs-
partnerskabet, der tilbyder mulighed for, at lande i regionen deltager i det indre marked, nar
betingelserne er opfyldt. Dette er fortsat en kraftig drivkraft for forandring: via lovgivningsmasssig
konvergens og fjernelsen af toldmesssige og andre barrierer, der udfegres parallelt med
forhandlingerne om associeringsaftaler at tilbyde gkonomisk integration i en situation med politisk
forening.

Kort sagt vil faadiggerelse af denne dagsorden i hgj grad forbedre den made, hvorpa vi ger
forretninger med resten af verden.

3.3 Inddragelse af vores strategiske gkonomiske partnere i handel, investeringer og
lovgivningsmasssig konvergens

| september har Det Europad ske Rad udpeget udbyggelse af handelen med EU's strategiske partnere
som en central malsaetning, og opfordret til konkrete skridt til at "sikre ambitigse frihandel saftaler,
sikre sterre markedsadgang for europadske virksomheder og uddybe det reguleringsmesssige
samarbejde med de vigtigste handelspartnere.” Man erindrede dog om, at der i disse partnerskaber
skal vaae tale om "gensidighed, baseret pa fadles interesser og fordele og pa erkendelsen af, at alle
aktgrer har bade rettigheder og pligter"®*.

PA grund af deres gkonomiske sterrelse og potentiale, samt deres indflydelse pa den globale
gkonomi, har vores handelspolitik brug for at veae saalig opmagrksom pa USA, Kina, Rusland,
Japan, Indien og Brasilien. Af forskellige drsager har vores gkonomiske forbindelser med disse
lande en strategisk dimension for EU. Vi skal nu gare dem endnu mere af en starre prioritet. Vi er
midt i labende og intense forhandlinger med Indien om en frihandelsaftale. Vi vil forandre vores
forhold til Brasilien nar vi konkluderer de nyligt relancerede forhandlinger om en EU-Mercosur
associeringsaftale.

Situationen og perspektiverne for vores forhold med de fire andre strategiske gkonomiske partnere
er beskrevet nedenfor.

USA er EU's langt sterste handels- og investeringspartner. Pa trods af |ejlighedsvise tvister pragges
den transatlantiske handel og investering af mere frihed end nassten ale andre steder i verden. De
sterste tilbagevaaende hindringer ligge i divergerende standarder og regler pa tvaas af Atlanten,
selv om vi har meget ens reguleringsmal. Der star meget pa spil, hvilket illustreres af, at det jfr. en
nyere undersggelse tyder pa, at fijernelse af kun halvdelen af de ikke-toldmasssige hindringer fra

24 Det Europadske R&ds konklusioner, den 16. september 2010, punkt 4.
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handel med USA vil resultere i en 0,5 % stigning i EU's BNP?. Det Transatlantiske @konomiske
Rad giver os et godt forum for politisk vejledning til en kompleks rakke af forskellige
lovgivningsmaessige dialoger osv. Pa denne made kan det bidrage til reguleringsmaessig
konvergens. Vores prioritet skal helt og holdent vaare at undga fremtidige hindringer, og navnlig
mht. innovation, energieffektivitet og hi-tech-sektorerne, et punkt, som kom klart til udtryk i vores
offentlige hering.

Kina er EU's naeststarste handel spartner. Kina er en kilde ikke kun til lavprisforbrugsgoder, men
ogsa til vigtige input til vores fremstillingsindustri. Det er ogsa en hurtigt voksende marked for
vores eksport. Men vores samhandel med Kina er fortsat et godt stykke under potentialet. Vigtige
hindringer for markedsadgang eksisterer fortsat - i standarder og forskrifter, tjenesteydelser,
investeringer og offentlige indkab samt utilstrakkelig handheevelse af  intellektuelle
gjendomsrettigheder, et uigennemsigtigt standardi seringssystem, besvaalige
godkendel sesprocedurer og industripolitiske foranstaltninger med henblik pa& importsubstitution,
tvungne overfersler af teknologi og prafferentiel adgang til ravarer for lokale producenter. EU har
klaget over en raskke af disse foranstaltninger i WTO og bilateralt, og vil fortsat gare det.

| de mere omfattende rammer, som den hgjtstdende gkonomiske og handelsmasssige dialog, vil vi
gaind for politikker, der er mere i overensstemmelse med de markedsgkonomiske regler og sage at
tage fat pa arsagerne til de nuvaarende store ubalancer.

Japan sager ivrigt gkonomisk integration med sine vigtigste handelspartnere, herunder med EU.
Men mens toldsatserne i Japan generelt er lave, er de regul eringsmaessige hindringer for handel med
varer, tjenesteydelser, investeringer og offentlige indkeb fortsat store®® og opfattes som vagende
lige s& uovervindelige som nogensinde. Japans evne til at pavise, at disse hindringer kan fjernes, er
en afgerende forudsagtning for en tadtere gkonomisk integration mellem EU og Japan. Spargsmalet
behandlesi gjeblikket af den hgjtstdende gruppe, der er oprettet pa det seneste EU-Japan topmede.

Rusland er vores vigtigste nabo. Rusland er ogsa den nasststerste destination for EU's eksport, den
tredjestarste kilde til EU's import pa verdensplan og den stgrste energileverander til mange
medlemsstater. Ruslands medlemskab af WTO er fortsat et afgarende ma pa kort sigt for EU's
handel spolitik, ogsa et punkt, som mange respondenter i vores offentlige hering klart har betonet.
Det ville vagre den mest betydelige foranstaltning for at forankre Rusland i det globale system, og
det ville give et skub til modernisering og diversificering af landets gkonomi. | mellemtiden vil
bilaterale aftaler, der er under forhandling mellem EU og Rusland til aflgsning af den nuvaarende
partnerskabs- og samarbejdsaftale, bidrage til at opnd et mere effektivt, stabilt og forudsigeligt
handelsmilj@ og ber give bedre balance i vores respektive rettigheder og pligter. Nu hvor vi lader
krisen bag os, bgr Rusland for eksempel fjerne de ensidige toldsatsforhgjelser, der har vaaet palagt
siden 2007.

% Se Ecorys (2009) "Non tariff measures in EU-US trade and investment”, som er tilgamgelig online pa
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/december/tradoc_145613.pdf
% Copenhagen Economics (2010) "Assessment of barriers to trade and investment between the EU and Japan”,

som er tilgaangelig online pa http://ec.europa.eu/trade/anal ysis/chief-economist/.
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Vi vil intensivere vores samarbejde med disse lande, isaa gennem de forskellige fora, som er blevet
oprettet til dette formal. Vi vil senere evaluere, om disse fora lever op til den store udfordring, vi
stér over for, i udviklingen af vores handels- og investeringsforbindelser med disse lande, idet vi
isaa bar lasgge veagt pa den betydning, Det Europadske Rad har tillagt dette spargsmal.

4. Handhaevel ses- og implementeringsdagsor denen

Vi skal i EU optrappe vores indsats for at handhaeve vores rettigheder i henhold til bilaterale og
multilaterale aftaler om at abne op for markeder, som er ulovligt lukket. Korrekt handhaevelse af
handelsreglerne er en uundvaalig sgjle i handelspolitikken. Den sikrer, at handelsaftaler pa papir
kan omsadtes til konkrete resultater i praksis for mennesker og virksomheder. Dette er isaa relevant
for sma og mellemstore virksomheder (SMV'er). Denne bekymring for upartisk handhaevelse er
afspejlet i den offentlige mening®.

Pa globalt plan vil Kommissionen fortsat lasgge saalig vasgt pa handelspartnernes aktioner i
forbindelse med genopretningen efter den gkonomiske krise, et initiativ, der blev hilst velkommen
af deltagerne i vores offentlige haring. G20-forpligtel sen fra 2008 (fornyet og udvidet i 2010 inditil
udgangen af 2013) til ikke at indf@re protektionistiske foranstaltninger spiller en vigtig politisk rolle
i denne henseende og er stort set blevet, om end ikke universelt, overholdt af partnerne. Vi vil
fortsat overvage overholdelsen omhyggeligt og regelmaessigt aflasgge rapport. Vi opfordrer vore
G20-partneretil at traffe foranstaltninger til at fjerne handel sbegramsende foranstaltninger, der blev
indfart under den globale finansielle krise. Herudover vil vi handle kraftigt mod enhver
protektionistisk tendens, der kan skade vores interesser. Vi har alerede rettet vor opmaaksomhed
specielt mod skadelige foranstaltninger (f.eks. "Kgb nationalt"-politikker, der er dukket op i flere
lande siden den gkonomiske krise) og arbejdet for deres tilbagetrakning. Herudover skal vi presse
hardt pa for systematisk gennemferelse af alle handelsaftaler, og vi skal overvage vores partnere
ngje og serge for handhaevel se af vores rettigheder, bl.a. gennem bilasggel se af tvister og anvendelse
af EU's handel shindringsforordning, hvor det er relevant.

Hvad angar bilaterale aftaler vil vi prioritere gennemfarelsen af frihandelsaftaler, navnlig med
hensyn til de lovgivningsmaessige komponenter og ikke-handelshindringer. Dette vil starte med EU-
Korea-frihandelsaftalen, som indeholder ambitigse tilsagn, navnlig om lovgivningsmaessige
spergsmal, som kan handhaeves ved hjadp af hurtig tvistbilaeggel se eller maegling.

Strategien for markedsadgang vil fortsat veae e centrat element | vores
h&ndhaevel sesaktiviteter®. Vores partnerskab med mediemsstaterne og erhvervslivet har givet os
mulighed for at skabe adgang-til-markedet-teams i tredjelande og i Bruxelles. Bidragydere til vores
offentlige hering bekradtede, at strategien for markedsadgang har bragt meget gode konkrete
resultater med henblik pa at fjerne tredjelandes handel shindringer og forbedre markedsadgangen for
EU-virksomheder lokalt. En samordnet indsats fra Kommissionen, medlemsstaterne og
erhvervdlivet har bidraget til at fjerne barrierer for en bred vifte af sektorer og tredjelande med et
meget betydeligt eksportpotentiale. Nylige eksempler omfatter strenge krav til maarkning af tekstiler
i Egypten, inspektionskrav for animalske produkter i Ukraine, importlicensordninger for dak i
Indien (hvor hindringer pa grund af strenge certificeringskrav dog fortsat skal fjernes),
certificeringsprocedurer for legetgi i Brasilien eller betingelserne for markedsadgang for

2z I henhold til den szalige Eurobarometer-undersggelse 357 mente EU-borgere, at en af de vigtigste

handel spolitiske prioriteter for EU bar vaze at sikre, at de samme regler anvendes overalt i verden.
Se rapporten "Gennemfarelse af meddelelse fra Kommissionen: Globalt Europa - Et staxkere partnerskab for
oget markedsadgang for EU's eksporterer”, af 18. april 2007.
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postomdeling fra Canada®™. | overensstemmelse med vores mélsaning om stagkere
handhaevel sesaktiviteter vil vi spge at oprette yderligere adgang-til-markedet-teams i et halvt dusin
tredjelande og styrke de eksisterende 33 teams med sazlig fokus pa at overvage gennemfarelsen af
frihandel saftaler. Vi vil ogsa samarbejde med tredjelande, som vi deler fadles markedsadgang med,
pa en sag-til-sag-basis. Endelig, og som annonceret i Europa 2020-meddelelsen, vil vi udarbejde en
arlig rapport om barrierer for samhandel og investeringer, som skal overvage handelsbarrierer og
protektionistiske  foranstaltninger [ tredjelande. Den vil udlgse  passende
handhaevel sesforanstal tninger, med mulighed for "naming and shaming” af tredjelande.

Vi vil ogsa med de starre partnere arbejde for at styrke og bedre koordinere
markedstilsynsmyndighedernes forbrugersikkerhedsaktioner.

| 2005 fremlagde Kommissionen et forslag til lovgivning om oprindelsesmarkering for
importerede faardigvarer for at give mere information til forbrugerne. En snarlig vedtagelse fra
Europa-Parlamentets og Radets side ville skabe ens vilkar over for tredjelande pa dette omrade.

Saalig opmaaksomhed vil blive givet til det inter nationale toldsamar bejde inden for rammerne af
de bhilaterale aftaler og i Verdenstoldorganisationen. Effektive toldprocedurer reducerer
overholdelsesomkostningerne for de handlende, fremmer lovlig handel, og hjadper os med at |ase
de stigende risici i forbindelse med sikkerhed, sikkerhed og intellektuelle jendomsrettigheder.

Det er afgarende, at den intellektuelle ejendomsret i forbindelse med EU-varer, tjenesteydelser og
udenlandske direkte investeringer i tilstraskkelig grad kan beskyttes. For at styrke og stremline
procedurerne for handhasvel sen af intellektuelle ejendomsrettigheder er vi ved at gennemga reglerne
for pa toldomradet at traeffe foranstaltninger pa EU-graensen. Vi vil ogsd gennemga vores strategi
fra 2004 om handhaevelsen af intellektuelle ejendomsrettigheder i tredjelande for at reagere pa
nye udfordringer. For at bevare og forbedre deres konkurrenceevne i den videnbaserede gkonomi
har vores virksomheder og rettighedshavere brug for mere effektiv beskyttelse og handhaevelse af
intellektuel ejendomsret (1P), herunder geografiske betegnelser, pa tvaa's af udenlandske markeder,
isax i de nye vakstgkonomier. | denne sammenhaang vil en yderligere harmonisering af |1P-reglerne
inden for EU gge Kommissionens muligheder for pa vegne af EU at forhandle staakere IP-
forpligtelser med vores vigtigste handelspartnere. | forbindelse med forhandlingerne om
frihandelsaftaler skal klausuler om den intellektuelle ejendomsret sa vidt muligt tilbyde samme
beskyttelse af intellektuelle g endomsrettigheder, som det er tilfaddet i EU, og samtidig tage hensyn
til omfanget af udviklingen i de pagaddende lande. Den sdkaldte Anti-Counterfeiting Trade
Agreement (ACTA) tager sigte pa at etablere en omfattende international ramme - et katalog over
"bedste praksis' - der vil hjadpe medlemmerne med effektivt at bekaampe kramkelse af
intellektuelle ejendomsrettigheder. Nar ACTA er vedtaget og gennemfert, vil den reelt indfare en
ny international standard, som bygger pa WTO's TRIPS-aftale.

Vores engagement for dben handel afhaenger af fair konkurrence mellem indenlandske og
udenlandske producenter baseret pa sggte komparative fordele. Vi beskytter EU-produktionen mod
internationale handelsforvridninger eller -forstyrrelser ved a anvende handelspolitiske
beskyttelsesinstrumenter i overensstemmelse med WTO-reglerne. Vi vil anvende disse
instrumenter til de nye former for forvridninger sdsom subsidiering af strategiske sektorer, herunder
hvor tredjelande bruger eksportrestriktioner til at give indirekte fordele for aftagerindustrierne. Vi
vil fortsadte med at anvende vores strenge juridiske og gkonomiske standarder og forventer, at

Se "Gennemfarelse af strategien for markedsadgang - Arsrapport 2009, som er tilgangelig online pa
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/march/tradoc_145851.pdf
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vores handelspartnere vil gere det samme. Vi vil stette EU-virksomheder, hvis tredjelande bruger
handel spolitiske beskyttel sesinstrumenter pa en uretfaardig made, herunder ved i givet fald at rejse
disse spargsmal i WTO. | lyset af de aandringer, som Lissabontraktaten og/eller de fremtidige
resultater af Doha-runden har indfart under kapitlet "regler”, vil vi undersgge, om og hvordan man
yderligere kan opdatere og modernisere vores handel spolitiske beskyttel sesinstrumenter.

Fravagende eller ineffektive konkurrence- og statsstetteregler i tredjelande begraanser
markedsadgangen for EU-eksportgrer. EU har derfor en strategisk interesse i at udvikle
internationale regler for at sikre, at europadske virksomheder i tredjelande ikke udsedtes for illoyal
subsidiering af lokale virksomheder eller konkurrencebegramsende fremgangsméder. Et
multilateralt regelsad, der vedtages inden for WTO, ville vaare det bedste resultat. Dog kan mange
centrale spergsmal ogsa l@ses gennem bilaterale aftaler.

Vi vil gare mere for at lase de problemer, som sma og mellemstore virksomheder star over for,
for eksempel anerkende, at de ofte i forbindelse med handelsbeskyttelse stér over for reelle
problemer med omkostningstunge undersagel ser af handel spolitiske beskyttel sesinstrumenter enten
som importerer, brugere, klagere eller eksporterer. Hertil kommer, at Kommissionen i 2011 vil
fremlaggge en meddelelse om mulige stetteforanstaltninger for at hjadpe sma og mellemstore
virksomheder, der gnsker at udvikle deres international e aktiviteter.

Vi vil ogsd styrke den rolle, som EU-delegationerne spiller som kontaktpunkt for EU's
erhvervdliv i tredjelande, og i givet fad skabe specifikke virksomhedsstettestrukturer i
tredjelande.

5. Offentlige haringer og konsekvensanalyser

Konsultationer med det civile samfund og de vigtigste interessenter savel som med Europa-
Parlamentet og vores medlemsstater har givet nyttige input til udarbejdelsen af dette dokument™.
For eksempel har vi modtaget 302 bidrag fra 37 lande, herunder 23 medlemsstater, som er blevet
sammenfattet i et sarskilt dokument.

Vi er fortsat fast besluttede til at ville hare de bererte parter ved udarbejdelse af politikkerne og
fordag til foranstaltninger. Haring af det civile samfund er en grundlagggende del af vores politik,
og vi giver feedback til dem, der har reageret pa vores offentlige haringer, hvor dette er muligt.
Dette er alerede til dels opnaet ved den regelmasssige dialog med det civile samfund om handel:
regelmaessige, strukturerede mader om handelspolitiske spergsmdl af interesse for et bredere
publikum, som fremmer en aktiv og bred deltagelse af det civile samfund i vores handel spolitiske
beslutningsproces.

Vi vil i hgjere grad indarbgjde konsekvensanalyser og evalueringer i den handelspolitiske
bedutningsproces. Dette omfatter gennemferelse af konsekvensanalyser af ale nye
handelsaftaleinitiativer med potentielt betydelige @konomiske, sociale eler miljgmasssige
konsekvenser for EU og dets handel spartnere, herunder udviklingslande. Vi vil lasgge saalig vaagt
pa bred hegring og inddragelse af civilsamfundet i de baaedygtighedsvurderinger, som vi
gennemferer i lagbet af disse handelsforhandlinger. Nar forhandlingerne er afsluttet, og inden
undertegnelsen, vil vi til Europa-Parlamentet og Radet udarbejde en analyse af konsekvenserne af
den foresldede aftale for EU. Endelig vil vi med henblik pa at overvdge virkningerne af de

% Rapporten og de individuelle svar er tilgangelige online pa

http://trade.ec.europa.eu/consultations/?consul_id=144
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eksisterende EU-handelsaftaler gennemfare en efterfglgende evaluering pa et mere systematisk
grundlag.

6. Handel og eksterne forbindelser

Vores mal er, at EU i udenrigsanliggender og global ledelse kommer til at spille en rolle, der star
mal med vores gkonomiske vaegt.

Handel spolitik har sin egen saalige gkonomiske logik og sit eget bidrag at yde til EU’s optraaden
udadtil. Handel og handelspolitikken styrker EU's internationale indflydelse, og en samordnet
indsats pa EU-plan ber forfglge og stette EU's gkonomiske interesser i tredjelande. Deraf felger, at
EU's handelspolitik og udenrigspolitik kan understette hinanden. Dette gadder omrader som
udviklingspolitik og anvendelse af FN-sanktioner, men ogsa etablering af de rette incitamenter i
bl.a. vores handelsmasssige og politiske forbindelser med tredjelande eller gennem specifikke
handelsinstrumenter sdsom den generelle prasferenceordning eller frihandelsaftaler for at tilskynde
vores partnere til at fremme respekten for menneskerettigheder, arbejdstagerrettigheder og milj@ og
god regeringsskik, herunder pa skatteomradet. Andre vagktgjer til eksterne foranstaltninger, sdsom
EU-delegationer i udlandet, ber bidrage til gennemfere vores handelsdagsorden og stette vores
selskaber i udlandet. Et andet eksempel pa samspillet mellem handel spolitik og de eksterne tiltag er
vores eksportkontrolsystem for varer med dobbelt anvendelse, der tjener et udenrigs- og
sikkerhedspolitisk mal. Selv om der er gjort stagk fremgang i lgbet af de sidste 20 & mod
realiseringen af et fuldt udbygget EU-eksportkontrolsystem, risikerer forskelle mellem de nationale
gennemfarel sesforanstaltninger i EU at underminere fordelene ved det indre marked og den fadles
handelspolitik. Reformer, der iveaksadtes pa dette omrade af EU's partnere, herunder USA, viser
klart den gkonomiske betydning af eksportkontrolomradet og behovet for en fornyet indsats for at
styrke konkurrenceevnen for EU's eksport og samtidig sikre det hgjest mulige sikkerhedsniveau. Vi
vil fortsaate med at udvikle eksportkontrolforanstaltninger med henblik pa at forenkle og gere
erhvervsmiljget mere gennemsigtigt for EU-eksporterer og pa samme tid bidrage til at styrke den
internationale sikkerhedsindsats. Vi vil fremlaggge en grenbog til at hagre om, hvordan det
nuvagrende system fungerer, og mulige omrader for reform.

7. Konklusioner

Denne meddel el se redeger for, hvordan vi vores med handels- og investeringspolitik vil bidrage til
malsatningen om vedvarende gkonomisk vakst, som skal skabe flere arbgjdspladser og bevare
vores velfaadssamfund. Dette vil kreeve et staakt engagement fra alle bergrte parter, EU-
institutioner og medlemsstaterne.

Sammenfattende vil vi:

1. Fortsadte vores forhandlingsdagsor den:

e spge at afslutte Doha-forhandlingsrunden som en hastesag, og senest inden udgangen af 2011

e nedsadte en gruppe af fremtraedende personer fra de udviklede lande og udviklingslandene for at

f& uafhaangige henstillinger til at forme vores europadske syn pa den fremtidige dagsorden og
funktion for WTO efter Doha

e sgge at gare betydelige fremskridt med de igangvaarende bilateral e handel sforhandlinger, lancere

nye handel sforhandlinger med ASEAN-landene 0g foreda  selvstandige
investeringsforhandlinger med de vigtigste partnere
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3.

fortsadtte forhandlingerne med EU's naboer mod det ultimative mad at indga dybtgaende og
omfattende FTA'er, der kan bringe alle naboer gradvist tadtere pa det indre marked

. Uddybe vore strategiske partner skaber

mere detaljeret beskrive, hvordan vi planlasgger at opgradere vores forhold til strategiske
partnere for at l@se de problemer, der er en hindring for bedre fungerende markeder i det 21.
arhundrede og gennemga, hvor langt vi er kommet inden udgangen af 2012

Fare handel spolitikken videre

| 2011 vil vi:

fremsadte lovforslag om et EU-instrument for at hjadpe med at sikre og gge symmetri i adgangen
til markeder for offentlige indkab i de udviklede lande og de store nye vakstgkonomier

afslutte debatten med medlemsstaterne og Europa-Parlamentet om en ny investeringspolitik for
EU

fremlagyge vore synspunkter om, hvordan man kan udvikle den gensidige stette mellem intern og
ekstern markedsabning, isa for s vidt angar regler for varer og tjenesteydel ser

vedtage en meddelelse fra Kommissionen om handel og udvikling og et lovfordlag til reform af
den generelle pragerenceordning for udviklingslande

vedtage en granbog, der skal sgge at forbedre vores eksportkontrolsystem

fremlasgge en meddelelse om mulige stetteforanstaltninger for at hjadpe sma og mellemstore
virksomheder, der gnsker at udvikle deres international e aktiviteter

. Handhaave vores rettigheder

gennemga vores strategi om handhaevelsen af intellektuelle ejendomsrettigheder i tredjelande
savel som vores toldforordning om handhaevelse af intellektuelle gjendomsrettigheder pa EU-
graansen

fra 2011 og fremefter fremlaggge en arlig rapport om handels- og investeringsbarrierer til Det

Europad ske Rads forarsmgde som vores vigtigste vagktg til at overvage handelshindringer og
protektionistiske foranstaltninger og udl @se passende handhaevel sesforanstaltninger.
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Figur 1

Bidrag til den globale BNP-vaekst, PPP-grundlag
(Procent, tre-ars glidende gennemsnit)
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Kilde: IMF World Economic Outlook Oktober 2010
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Figur 2

EU27*, USA, Japan og Kina — andel af verdenshandelen med varer (%)
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Tabd 1:

Statusfor EU'sfrihandelsaftaler (FTA) og deresandel af EU's handel (%)

Industriprodukter * Landbrugsprodukter **
Regioner og FTA-status Import (%) Eksport (%) Import (%) Eksport (%)
Operationelle frihandel saftaler 22,3 27,7 24,3 29,1
. . . Udviklingslandenes

Chile, Mexico, Sydafrika frihandelsaftaler 25 34 5,7 2,2
Andorra, San Marino, Tyrkiet, Island, Liechtenstein, Norge, Schweiz EFTA og toldunioner 14,6 15,9 11,6 14,6
Caribiske AVS OPA'er 0,3 0,3 1,0 0,6
Algeriet, Egypten, lsragl, Jordan, Libanon, Marokko, de besatte Middelhavslandene, 45 79
pal aestinensi ske omrader, Tunesien frihandel saftaler 4,0 59 ' '
Albanien, Bosnien-Hercegovina, Kroatien, Den Tidligere Jugoslaviskeg Vestbalkan-, stabiliserings og 15 37
Republik Makedonien, Montenegro, Serbien associeringsaftaler 0,9 2,2 ' '
Fnhandelsforhandlmger, dq er indgaet, men endnu ikke anvendt, 218 256 56,2 26,2
igangvesr ende og planlagte frihandelsfor handlinger
Bolivia, Ecuador, Peru, Colombia Det Andinske Forbund 04 0,6 53 0,4
Brunei Darussalam, Indonesien, Malaysia, Filippinerne, Singapore,
Thailand, Vietnam ASEAN 54 46 98 42
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama Mellemamerika 0,2 04 2,8 04
Bahra| n, Kuwait, Oman, Qatar, Saudi-Arabien, De Forenede Arabiske Golfens Samarbej dsr&d (GCC) 0.3 51
Emirater 2,0 53
Argentina, Brasilien, Paraguay, Uruguay MERCOSUR 15 25 20,9 15
Armenien, Aserbajdgan, Canada, Georgien, Indien, Korea, Libyen, .
Moldova, Syrien, Ukraine Anare frihandel saftaler 10,0 0.1 72 80
AV S-landene undtagen Caribien OPA'er 2,3 3,2 10,5 6,6
Ingen frihandelsaftaler 55,8 46,7 19,5 4.7
Australien, Kina, Japan, New Zealand, Rusland, USA Starste handel spartnere 50,3 38,6 16,6 35,8
Resten af verden (~ 70 lande) 55 81 29 89

Kilde: Europa-Kommissionen: Bemagk * HS25-99. ** HS01-24. ** HS01-24. Bemagk: afsluttede, men endnu ikke anvendte frihandelsforhandlinger i kursiv.
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Tabd 2: Anslaede toldaskvivalenter af tjenesteydelseshindringer (i %)

Bygge- Virksom-

virk- heds-

Telekom | somhed| Handel | Transport | Finans tjenester | Andet

Udviklede lande 24 42 31 17 34 24 26
Asien 33 25 17 8 32 15 17
EU25 22 35 30 18 32 22 27
USA 29 73 48 14 41 34 7
Udviklingslande 50 80 47 27 57 50 34
Samlet gennemsnit 35 58 38 21 44 35 29
Maks. 119 119 95 53 103 101 54

Kilde: GD TRADE / CEPII. Baseret pa grovmodellering af handel med tjenesteydel sesstremdata.

Tabel 3: NTM-handelsomkostninger i USA og EU (i % toldakvivalent)
NTM- NTM-
omkostninger omkostninger
Sektor i EU i USA
Kemikalier 239 21,0
Laggemidler 15,3 9,5
Kosmetik 34,6 32,4
Elektronik 6,5 6,5
Kontor- og kommunikationsudstyr 19,1 22,9
/Automobilindustri 25,5 26,8
L uftfartsindustri 18,8 19,1
Fade- og drikkevarer 56,8 73,3
Metdler 11,9 17,0
Tekstil og beklaadning 19,2 16,7
Trae og papirvarer 11,3 7,7

Kilde: Ecorys (2009) "Non-Tariff Measures in EU-US Trade and I nvestment — An Economic Analysis'

Bemaz kning: Disse toldkontingent-akvivalenter af ikke-toldmaessige regulerende foranstaltninger er afledt af en
dedikeret brancheundersagel se ved hjedp af gkonometriske metoder.
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Tabd 4:

Offentligt indkgbsmarked hos de vigtigste handelspartner e

EU

USA

Japan

Canada

Korea

Brasilien*

Argentina*

Indien*

Samlet
marked for
offentlige
kontrakter

(i mia. EUR)

(% af BNP)

2088

16 %

1077

11%

565

18 %

225

22%

106

14 %

133

13%

15

8%

64

8%

Samlede
offentlige
indkgb over
GPA-
taerskelen

(i mia. EUR)
(% af BNP)

Offentlige
indkab
tilbudt til
GPA

(i mia. EUR)

(% over
teer skelen for
mar kedet for

offentlige
kontrakter)

370

3%

312

84 %

279

3%

12%

96

3%

22

23%

59

6 %

3%

25

3%

15

60 %

42

4 %*

3,7*

2 %*

20*

2,5 %*

DA

Kilde: Europa-K ommissionens skan.

* = Sammenlignelige oplysninger for Kinaer ikke tilgaangelige.

**x =

offentlige indkab, hvis landene tiltraeder GPA-aftalen.
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