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Parlamentet i den medlemsstat, hvor de har ophold (direktiv 93/109/EF)

I NDLEDNING

De politiske rettigheder, unionsborgerne har faet, er med til at konsolideres deres
identitet som unionsborgere. Unionsborgernes ret til at stemme ved kommunalvalg
og valg til Europa-Parlamentet, uanset hvilken medlemsstat de har valgt at bo i, er
vigtig for deres deltagelse i det demokratiske liv i Unionen.

Valg til Europa-Parlamentet er reguleret af akten fra 1976" om almindelige direkte
valg af reprasentanterne i Europa-Parlamentet, aandret ved Radets afgerelse
2002/772/EF, Euratom?, hvori der fastsadtes visse fadles principper for alle
medlemsstaterne, f.eks. pligt til a anvende forholdstalsmetoden og at sikre, at
valgdagen falder inden for samme periode, der starter en torsdag og Slutter den
efterfglgende sendag. | direktiv 93/109/EF° er der fastsat naamere regler, der ger det
muligt for unionsborgere at deltage i valget til Europa-Parlamentet i den
medlemsstat, hvor de har valgt at bo®. Ud over reglerne vedrgrende optagelse pa
valglisten og kontrol for at forhindre, at en unionsborger stemmer eller er opstillet to
steder, indeholder direktivet bestemmelser om undtagelser fra reglerne |
medlemsstater, hvor antallet af personer med ophold, som er statsborgere i andre
medlemsstater, udger over 20% af det samlede antal unionsborgere i den
stemmeberettigede alder, som har ophold der®. Atten méneder inden hvert valg til
Europa-Parlamentet rapporterer Kommissionen om, hvorvidt undtagelserne finder
anvendelse. Kommissionens sidste rapport blev vedtaget den 20. december 2007°.

Det seneste valg til Europa-Parlamentet blev afholdt i juni 2009, hvor antallet af
sader i Europa-Parlamentet i medfer af Nicetraktaten var fastsat til 736. Som falge
heraf blev der ved valget i 2009 valgt 736 medlemmer til Europa-Parlamentet. Med
Lissabontraktatens ikrafttreedelse den 1. december 2009 ville antallet af saeder stige
til 751. R&det traf den 23.juni 2010" de nedvendige forberedende foranstaltninger
for a gennemfere disse bestemmelser. Lissabontraktaten medferte desuden en
amndring, hvad angar fastsattelsen af Europa-Parlamentets sammensagning. Det er
herefter fastsat, at Europa-Parlamentet skal besta af "reprassentanter for Unionens
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Akt knyttet til afgerelse 76/787/EKSF, EQF, Euratom af 20. september 1976 (EFT L 278 af 8.10.1976).
EUT L 283 af 21.10.2002.

Direktiv 93/109/EF &f 6. december 1993 (EFT L 329 &f 30.12.1993, s. 34).

| henhold til EUF-traktatens artikel 22 har unionsborgere valgret og er valgbare ved kommunale valg i
den medlemsstat, hvor de har bopad, pa samme betingelser som statsborgernei denne stat.

Disse medlemsstater kan gere det obligatorisk for unionsborgere fra andre medlemsstater, at de skal
have opholdt sig pa deres omrade i en bestemt minimumsperiode, fer de far stemmeret eller kan opstille
til valget.

Se KOM(2007) 846.

Se dok. 11192/10 fra Rédet for Den Europadske Union.
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2.1

borgerg"Si stedet for "repraesentanter for folkene i de i Fadlesskabet sammensluttede
stater”.

Denne rapport om valget til Europa-Parlamentet i 2009 ledsager og skal indga i
"Rapporten om EU-borgerskab 2010 - Fjernelse af hindringerne for EU-borgernes
rettigheder”, hvori der fokuseres pa de problemer, borgerne stadig steder pd, navnlig
nar de forsgger at fa varer og tjenesteydelser over de indre graaser, og hvordan det
er muligt at tackle disse problemer.

Formdlet med denne rapport er at vurdere, hvordan unionsborgernes rettigheder i
forbindelse med valget til Europa-Parlamentet i 2009 blev handhaevet. For det farste
foretages der en vurdering af, hvor stor opmaaksomhed der var omkring valget og de
dertil knyttede rettigheder, de foranstaltninger, medlemsstaterne og EU-institu-
tionerne traf i den henseende, og den faktiske deltagelse i valget. For det andet ses
der narmere pa, hvordan medlemsstaterne har indarbejdet EU-retten pa dette omrade
i deres nationale lovgivning og gennemfert den. Endelig vil der i rapporten blive
redegjort for de foranstaltninger, der er blevet truffet for at forbedre valgdeltagel sen
og garantere handhaevel sen af unionsborgernes rettigheder i forbindelse med valget.

Denne rapport bygger pa en nylig Eurobarometerundersegelse, resultatet af en
offentlig hering, der blev afduttet den 15.juni 2010, en konference om unions-
borgernes rettigheder — velen fremad, som fandt sted den 1. og 2.juli 2010,
oplysninger fra valgeksperter i medlemsstaterne og Kommissionens vurdering af
medlemsstaternes indarbejdelse af akten fra 1976 og direktiv 93/109/EF i deres
nationale lovgivning og gennemfarel se heraf.

OPM £RK SOMHED OMKRING OG DELTAGEL SE | VALGET
Valgdeltagelsen gener elt og foranstaltninger for at fremme den

Valgdeltagelsen er konstant faldet siden det ferste direkte valg til Europa
Parlamentet i 1979. | begyndelsen af 2009 afslgrede Eurobarometeroplysninger, at
kun 34 % af unionsborgerne var sikre pa, at de ville stemme ved valget til Europa-
Parlamentet.

| lyset af denne lave valgdeltagelse bestemte Europa-Parlamentet, Det Europadske
Rad og Kommissionen, at valget skulle vaare det vigtigste interinstitutionelle tema i
2009 og bedluttede i trad med anden i den politiske aftale om partnerskab om
formidiing af EU' | fadlesskab at @ge bevidstheden om valget til Europa-
Parlamentet. Kommissionen spillede en aktiv rolle med at gare opmaegksom pa
betydningen af valget til Europa-Parlamentet i 2009'. Den supplerede Europa-
Parlamentets kampagne med flere end tusinde aktiviteter og begivenheder, der
mobiliserede ale potentielle kommunikationsplatforme. Der blev gjort en ssalig
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Artikel 14, stk. 2, i traktaten om Den Europadske Union.

Artikel 189 i traktaten om oprettelse af Det Europadske Fedlesskab.

Den politiske aftale om partnerskab om formidling af EU blev undertegnet den 22. oktober 2008.
Rapport om Europa-Kommissionens bevidstgarelsesaktiviteter vedrgrende valget til Europa
Parlamentet i 2009:

http://www.cc.cec/home/dgserv/comm/european_elections/report european elections 2009.html.
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indsats for at nd ud til navnlig kvinder, unge og ferstegangsvadgere, da det i henhold
til opinionsundersaggelser under kampagnen var disse grupper, det var mest
sandsynlig ikke ville stemme ved valget til Europa-Parlamentet. Kommissionen
giorde i forbindelse med sine kampagneaktiviteter brug af audiovisuelle og nye
medier, herunder en kampagne pa MTV og en blog "THINK ABOUT IT". Der blev
omdelt adskillige typer foldere som f.eks. "Et Europa for kvinder", hvori det blev
forklaret, hvordan Unionen er involveret pa en rakke omrader, der pavirker
borgernes dagligdag, og en saalig publikation med titlen "Hvorfor stemme ved valget
til  Europa-Parlamentet?’. Kommissionen udnyttede i forbindelse med sine
kampagneaktiviteter desuden eksisterende offentlige arrangementer og malrettede
netvagk sasom "European Chambers Women Networks'. Disse foranstaltninger
viste sig sammen med de debatter og offentlige arrangementer, som Europa
Kommissionens repraesentationer tilrettelagde for den brede offentlighed, at have en
positiv indflydelse p& befolkningens opfattelse af Unionen.

Selv om opmagrksomheden omkring Unionens kampagne for at fa unionsborgerne til

at stemme var positiv (67 %), havde kampagnen begramset indflydelse pa valgdel-

tagelsen. Den generelle valgdeltagel se blev pa 43 % sammenlignet med 45 % i 2004,

hvilket bekradter tendensen med faldende valgdeltagelse. Faldet i valgdeltagelsen
TO

ved valget i 2009 var dog relativ lille.
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K ommissionen gennemfarte ogsd en offentlig undersagel se efter valget*? for at male
eventuelle variabler med henblik pad at @ge valgdeltagelsen. De tre vigtigste
foranstaltninger, der kunne g@ge borgernes motivation til at stemme var: flere
oplysninger om Den Europadske Unions indflydelse pa borgerens dagligdag (84 %),
flere oplysninger om de opstilledes og partiernes programmer og ma i Europa-
Parlamentet (83 %) og flere oplysninger om selve valget til Europa-Parlamentet
(80 %). Disse tre mest populare fordag fik tildutning af flertallet af de adspurgte i
hver medlemsstat. 61 % var enige om, at det ville vaae mere sandsynligt, at de ville
stemme, hvis valget blev holdt den samme dag i hele Unionen.
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I nfor mationsniveauet og valgdeltagelsen blandt unionsbor gerei bopadslandet

Statistiske data viser, at et stigende antal stemmeberettigede unionsborgere bor i en
anden medlemsstat end den, hvori de er statsborgere. F.eks. i Spanien er antallet af
stemmeberettigede unionsborgere af anden nationalitet end spansk steget fra 700 000
I 2004 til naesten 2 millioner i 2009 og i Cypern fra45 000 til 77 000. | lyset af disse
statistiske data kan det konkluderes, at unionsborgernes politiske rettigheder er af
stigende betydning parallelt med den ggede udnyttelse af retten til fri bevagyelighed
og ophold.

Stigningen i vedgerskaren bekradftes ogsa, nar det drejer sig om optagelse pa
valglisten i bopadslandet. | 2009 var antallet af unionsborgere, der var optaget pa
valglisten i deres bopadsland, steget naesten alle steder i forhold til sidste valg. F.eks.
i Frankrig var antallet af unionsborgere optaget pa valglisten steget fra 145000 i
2004 til mere end 200 000 i 2009, i Spanien fra 130 000 til 284 000 og i Tjekkiet fra
99 til 703 i 2009. P& grundlag af oplysningerne fra medlemsstaterne naede antallet af
borgere i Unionen, som bor i en anden medlemsstat, og som er optaget pa valglisten
der, ved valget til Europa-Parlamentet i 2009 op pa 11,6 %" sammenlignet med
5,9 % i 1994, dadirektivet blev anvendt for farste gang.

Valgdeltagelsen ved valget til Europa-Parlamentet blandt EU-borgere,
der var flyttet til en anden medlemsstat - procent i hver medlemsstat af udenlandske EU-borgere, der var optaget
pavalglisten der*
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*Nogle af medlemsstaterne kunne ikke fremleegge oplysninger.
Deltagelsen i Irfland i 2009 var pé 61 %.

Samtidig steg antallet af borgere, der var optaget pa valglisten i visse medlemsstater,
ikke forholdsmaessigt sd meget i 2009 sammenlignet med 2004, selv om antallet af
udenlandske unionsborgere i den stemmeberettigede alder steg. F.eks. steg antallet af
udenlandske unionsborgere i den stemmeberettigede alder med ophold i Danmark fra
58148 i 2004 til 96 783 i 2009 (en stigning pa 66 %). Antallet af dem, der blev
optaget pa valglisten, steg imidlertid kun fra 15 572 til 16 776 (en stigning pa 7 %). |
Litauen steg antallet af udenlandske unionsborgere i den stemmeberettigede alder og
med bopad i landet med naesten 80 % fra 2004 til 2009, mens antallet af borgere, der
blev optaget pa valglisten, steg kun med 10 %.

Disse tal stammer fra de data, som flertallet af medlemsstaterne har tillet til rédighed. Kommissionen
mangler dog tilstraskkelige oplysninger om en raskke unionsborgere i Bulgarien, Frankrig, Italien,
Malta, Nederlandene, Polen, Slovenien, Slovakiet og Det Forenede Kongerige.
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Der er mange arsager til, at unionsborgere, der bor i en anden mediemsstat, har
tendens til ikke i hgjere grad at udnytte deres ret til at stemme ved valget til Europa-
Parlamentet, ogsa selv om der bliver flere og flere af dem. For det ferste deltager
faare generelt i valget, herunder unionsborgere, der bor i deres oprindelsesland. Det
er en tendens, der har sine helt specifikke &rsager. En anden faktor er befolkningens
bevidsthed om deres politiske rettigheder, hvilket er en forudssgning for deres
inddragelse i det politiske liv i den medlemsstat, hvor de bor. En Eurobarometer-
undersggelse, der blev gennemfert i 2010 viser, at bevidstheden i befolkningen er
steget betydeligt sammenlignet med tidligere &, men den kan stadig forbedres. |
2007 vidste kun 54 % af de adspurgte, at udenlandske unionsborgere har ret til at
stemme til valget til Europa-Parlamentet i deres bopadsland, mens det i 2010 var
69 %. Nér det drejer sig om de enkelte medlemsstater kendte 79 % af irerne, 76 % af
spanierne og 75 % af letterne til denne rettighed, hvilket er de hgjeste procentsatser i
alle medlemsstaterne.

Vadgerdeltagelsen ved valget til Europa-Parlamentet i bopadslandet kan ogsa
pavirkes af det forhold, at da det er forbudt at stemme to gange, er unionsborgerne
nedt til at vadge, om de vil stemme i deres oprindelsesland eller i den mediemsstat,
de er flyttet til (dvs. pa forskellige kandidater). Eurobarometerundersggel sen viste, at
befolkningerne er meget delte, hvad angar de kandidater og lister, de foretraskker at
stemme pa ved valget til Europa-Parlamentet. Ca. 44 % sagde, at hvis de boede i en
anden medlemsstat end den, hvori de er statsborgere, ville de foretraskke at stemme
pa listen i bopadslandet, mens en lignende procentdel (46 %) anferte, at de stadig
ville foretraskke at udeve deres stemmeret i deres oprindelsesland.

De vejledende statistiske data vedrarende deltagelsen i valget til Europa-Parlamentet
I 2009, der foreligger, synes at bekradte det samme som den offentlige undersagel se.
| nogletilfadde foretrak et flertal af statsborgernei en given medlemsstat, som havde
bopad i andre medlemsstater, at stemme pa listerne i deres oprindelsesland. Hvad
angér spanske statsborgere, lod 36 294 sig optage pa valglisten i andre medlems-
stater, mens 68 008, der boede i andre medlemsstater, valgte at stemme pa de
gpanske lister. | andre tilfadde foretrak flertallet af disse statsborgere at blive optaget
pa valglisten i deres bopadsland. 51 344 polske statsborgere valgte at blive optaget
pavalglisten i deres bopadsiande, og kun 10 093 valgte at stemme pa polske lister.

EU-retten giver udenlandske unionsborgere ret til ikke blot at stemme ved valget til
Europa-Parlamentet, men ogsa at lade sig opstille som kandidat til dette valg pa
samme betingelser som medlemsstatens egne borgere. Denne ret synes ikke at vaae
blevet udevet af et stort antal borgere, idet der ved valget i 2009 kun var 81 borgere,
der lod sig opstille i deres respektive bopadslande (i 1999 var der 62 udenlandske
kandidater og i 2004 57). | kapitel 3.2. i denne rapport vurderes hindringerne for
udevelsen af dette ret.
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Den tidligere undersggel se blev gennemfart i 2007 — Flash Eurobarometer 213.
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2.3.

3.1

Informationskampagner for at fremme unionsborgernes deltagelse i valget i
deresbopadsland

Direktivet forpligter medlemsstaterne til at videreformidie oplysninger til
unionsborgere fra andre medlemsstater om, hvordan de udever deresret til at stemme
og opstilletil valget til Europa-Parlamentet.

En oversigt over de foranstaltninger, medlemsstaterne har truffet for at informere
unionsborgere fra andre medlemsstater, viser, at der er anvendt forskellige
fremgangsmader. | nogle medlemsstater er oplysningerne  mélrettede og
skraeddersyede til de ssalige behov, som unionsborgere fra andre medlemsstater har,
mens der i andre tilfadde kun gennemferes generelle informationskampagner for
valget til Europa-Parlamentet, som er rettet mod hele vadgerskaren.

Blandt bedste praksis er at sende individuelle breve til udenlandske unionsborgere
for at informere dem om ordninger for, at de kan udeve deres rettigheder. Denne
praksis er blevet mere udbredt siden sidste valg og anvendes nu af ti medlemsstater™.

Medlemsstaterne anvender i vid udstragkning andre midler sasom reklamer i aviser,
patv og i radioen samt oplysninger pa de nationale myndigheders websider.

Kommissionen lemgger stor vesgt pa at informere unionsborgerne om deres
rettigheder og pa, at der traffes foranstaltninger for at gge vadgerdeltagelsen. |
Stockholmprogrammet™® hedder det, at EU-institutionerne med henblik p valget til
Europa-Parlamentet i 2014 ngje bar overveje, hvordan man kan tilskynde borgerne
til at stemme. Det er pa den baggrund, at Kommissionen via saaprogrammet om
grundlasggende rettigheder og unionsborgerskab giver ngo'er og andre organi sationer
lejlighed til at skaffe midler til finansiering af deres bevidstgarelsesaktiviteter pa
dette omréde. Kommissionen har til hensigt at fremme disse muligheder for at
finansere kampagner og daskke foranstaltninger, der er rettet mod kvinders
deltagelse i valgprocessen som stemmeberettigede og kandidater. Endelig omfatter
strategien for ligestilling mellem kvinder og maand (2010-2015) foranstaltninger til
fremme af kvinders deltagelse som kandidater til valget til Europa-Parlamentet for
derved at forbedre balancen mellem kennene i Europa-Parlamentet.

MEDLEMSSTATERNES  INDARBEJDELSE |  NATIONAL  LOVGIVNING 0OG
GENNEMF@REL SE AF EU-RETTEN VEDR@RENDE VALGET | 2009

Status over unionsborgeres rettigheder — indarbejdelse af direktiv 93/109/EF i
national lovgivning

| direktiv 93/109/EF fastsadtes der bestemmelse om, at en unionsborger for at kunne
udeve sin valgret og opstille til valget til Europa-Parlamentet i bopadslandet skal
anmode op at blive optaget pa valglisten i den medlemsstat. Da det ikke er tilladt at
stemme og opstille som kandidat i bade oprindelseslandet og bopad slandet samtidigt,
skal udenlandske unionsborgere afgive en erklaging om, at de kun vil stemme eller
opstille som kandidat i bopadslandet. For at undgd, at unionsborgere stemmer eller
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Belgien, Danmark, Estland, Finland, Italien, Litauen, Letland, Luxembourg, Ungarn og @strig.
Radsdokument nr. 17024/09 af 2. december 2009.
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opstiller to steder, udveksler medlemsstaterne oplysninger med henblik pa at
identificere kandidater og vedgere, der er optaget pd valglisten i bade deres
bopadsland og deres oprindelsesland. Kandidaterne skal desuden fremlaggge en attest
udstedt af myndighedernei deres oprindelsesland som bevis pd, at de ikke er frataget
retten til at opstille som kandidat. Medlemsstaterne har pligt til at videreformidie
specifikke oplysninger til unionsborgere fra andre medlemsstater, der har bopad pa
deres omrade, om de naamere regler for valgret og valgbarhed ved valg til Europa-
Parlamentet samt om de foranstaltninger, der tradfes som felge af deres ansggning
om optagel se pa valglisten og om at opstille som kandidat.

Kommissionen har allerede fra direktivets ikrafttreedelse i 1994 vurderet, om den
nationale lovgivning i de lande, der var medlemmer af Unionen den 1. maj 2004, var
forenelig med direktivet, og de ngdvendige foranstaltninger er truffet. | tidligere
rapporter om gennemferelsen af direktivet, der blev offentliggjort i 1998 og 2000,
blev der gjort status over situationen og de traktatbrudssager, der var indledt for at
sikre indarbejdelsen i national lovgivning og gennemfarelsen af direktivet. Dette har
fort til, a de bererte medlemsstater™ har indarbejdet og gennemfert direktivet
korrekt.

Kommissionens nylige vurdering af gennemfarelsen af direktivet i de lande, der er
blevet medlemmer af Den Europadske Union efter den 1. mg 2004, viser, at de
retlige betingelser for, at unionsborgerne kan udgve deres ret til at stemme og opstille
som kandidat i deres bopadsland, i det store og hele er opfyldt. Under valget i 2009
var der i ti medlemsstater ikke umiddelbart nogen hindringer for unionsborgernes
deltagelse i valget til Europa-Parlamentet. | to medlemsstater, Slovenien og Malta,
syntes de krav, der blev stillet til unionsborgerne, imidlertid at udgere en sterre
hindring for udevelsen af deres ret. | Slovenien fik unionsborgere fra andre
medlemsstater farst ret til at stemme og opstille som kandidat til valget til Europa-
Parlamentet, efter at de havde haft bopad i landet i mindst fem ar.

Maltas lovgivning indeholder stadig bestemmelser om, at unionsborgere fra andre
medlemsstater skal kunne fremvise et maltesisk id-kort for at blive optaget pa
valglisten®. VValgmyndighederne kan desuden, nér de skenner det nedvendigt, kraeve,
at unionsborgere skal forny den erklagiing, de afgiver, nar de optages pa valglisten.
Som falge heraf kan unionsborgere fra andre medlemsstater blive udelukket fra at
deltage i valget til Europa-Parlamentet pa Malta, selv om de allerede er optaget pa
valglisten.

| en raskke medlemsstater®* fastsadtes der desuden i national lovgivning supplerende
krav for unionsborgere, der ansgger om at blive optaget pa valglisten eller opstille
som kandidat, f.eks. at fremvise et bevis for registrering som bevis for, at de har
bopad i landet, eller krav om at forny registreringen ved hvert valg til Europa-
Parlamentet. Disse krav er ogsdi strid med direktivet.
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KOM(97) 731.

KOM(2000) 843.

Der blev gennemfart traktatbrudssager mod Belgien, Italien, Luxembourg, Nederlandene, Spanien,
Sverige, Tyskland og @strig.

Direktiv 2004/38/EF ophaavede opholdstilladelserne til unionsborgere og erstattede dem med et bevis
for registrering.

Bulgarien, Cypern, Estland, Letland, Malta, Rumaaien, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn.
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3.2.

Endelig synes en rakke medlemsstater ikke at have indarbejdet kravet om at
informere borgerne om de naamere regler for deres valgret og valgbarhed ved valg
til Europa-Parlamentet pd korrekt vis?. Utilstraskkelig informering af borgerne er en
af arsagernetil den lave valgdeltagelse.

Hindringer for unionsborgere, der gnsker at danne eller blive medlem af et
politisk parti i den medlemsstat, hvori de har bopad, og som ikke er deres
oprindelsesland

En anden hindring for unionsborgeres udavelse af deres ret til at deltage i valget til
Europa-Parlamentet er restriktioner vedregrende deres medlemskab af et politisk parti
og betingelserne for at danne et politisk parti.

Udevelsen af retten til at opstille som kandidat haanger i hgj grad sammen med
medlemskabet af et politisk parti. Kandidaterne opstiller i de fleste tilfadde pa lister,
som politiske partier har opstillet, og som bestar af deres respektive medlemmer.
Medlemsstater, hvis lovgivning begramser medlemskabet af politiske partier til kun
at gadde for deres egne statsborgere, forhindrer unionsborgere i at opstille til valget i
Europa-Parlamentet som medlemmer af politiske partier. Som felge heraf kan
udenlandske unionsborgere kun opstille til valg som uafhaengige kandidater eller som
kandidater, der er opdtillet af andre organisationer end politiske partier, i
overensstemmelse med de naamere nationale regler. En sadan lovgivning betyder, at
betingelserne for udevelse af denne ret ikke er den samme for personer, der ikke er
statsborgerei den pagad dende medlemsstat, som for dem, der er.

Hvis udenlandske unionsborgere ikke har ret til at danne et politisk parti, men kun
kan melde sig ind i et eksisterende parti, mister de desuden chancen for at
repraesentere en platform, der ikke er repraesenteret af de eksisterende partier.

Vurderingen af de nationale lovgivninger viser, at i Litauen, Polen og Tjekkiet har
unionsborgere fra andre medlemsstater ikke ret til at danne politiske partier eller til at
blive medlemmer af eksisterende partier. Det bar bemagkes, at unionsborgere fra
andre medlemsstater trods denne begramsning er ikke fuldsteandig udelukket fra at
opstille til valget. | Tjekkiet og Litauen kan de politiske partier ogsa opstille
uafhaangige kandidater pa deres lister. | Polen har foruden de politiske partier ogsa en
gruppe af vadgere ret til a opstille kandidater. Unionsborgere fra andre
medlemsstater er til trods herfor i medfar af denne lovgivning forhindret i at udeve
deresret til at opstille som kandidat pa samme betingel ser som landets borgere.

| Bulgarien, Grakenland, Letland, Spanien og Slovakiet har unionsborgere fra andre
medlemsstater ret til at blive medlemmer af de eksisterende partier, men de har ikke
ret til at danne et parti. | Tyskland og Finland er det fastsat, at der kraeves et bestemt
antal nationale borgere for at kunne danne et politisk parti, og udenlandske
unionsborgere kan kun danne et nyt parti, nar de slutter sig sammen med statsborgere
| disse to medlemsstater.
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| EU12 er dette krav kun blevet korrekt indarbejdet i den nationale lovgivning i Cypern, Estland,
Litauen og Tjekkiet.
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Offentliggerelse af valgresultaterne — indarbejdelse i national lovgivning og
gennemfor else af akten fra 1976

Akten fra 1976 om amindelige direkte valg af reprassentanterne i Europa
Parlamentet blev senest aandret ved afgerelse 2002/772/EQF, Euratom, der indferte
de nuvagende gaddende fadles principper for afholdelsen af valg. Der er ikke blevet
udarbejdet rapporter om indarbejdelsen af denne akt i national lovgivning, siden den
blev andret i 2002.

Kommissionens vurdering tyder pa, at indarbejdelsen i national lovgivning af denne
akt generelt set naesten er fuldsteendig i de fleste medlemsstater. Det eneste
bemaakelsesvaardige problem er indarbgjdelsen af artikel 10, stk.2, hvori det
forbydes at offentliggere valgresultaterne tidligt, dvs. fer valgstederne er lukket i alle
medlemsstater. Tolv mediemsstater™ synes ikke at have indarbejdet dette krav
korrekt i deres nationale lovgivning. Bortset fra Nederlandene offentliggjorde ingen
af disse medlemsstater resultaterne tidligt. Der findes imidlertid ingen retlig garanti
for, at deikke vil gere det fremover.

Formdlet med denne artikel er at sikre, at afstemningen i en medlemsstat, hvor
stemmeafgivelsen stadig er i gang, pa ingen made kan pavirkes af, at der tidligt
bliver frigivet oplysninger om valgresultaterne i andre medlemsstater. Det er for at
garantere frie valg, som er et grundlegggende demokratisk princip, som skal
overholdes ved valg til Europa-Parlamentet, jf. artikel 1, stk. 3, i akten af 1976.

Udviklingen EU-retten

| to nylige domme i forbindelse med valget til Europa-Parlamentet, nemlig
Gibraltarsagen (C-145-/04, Spanien mod Det Forenede Kongerige, og Aruba-sagen
(C-300/04, Eman en Sevinge) papegede Den Europad ske Unions Domstol, at selv om
medlemsstaterne har skensbefgjelser, hvad angar reguleringen af disse aspekter af
valgproceduren i forbindelse med valg til Europa-Parlamentet, som ikke er
harmoniseret pa EU-plan, skal de respektere de generelle principper i EU-retten, som
Domstolen kontrollerer. Domstolen forklarede i sin dom i Gibraltarsagen, at EU-
retten ikke forhindrer, at en medlemsstat udvider valgretten fra ikke blot at omfatte
landets egne borgere og andre unionsborgere, der bor pa dets omrade, til ogsa at
omfatte andre definerede grupper af personer, der har ted tilknytning til det. |
dommen i Aruba-sagen anferte Domstolen pa lignende vis, at EU-retten ikke
forhindrer en mediemsstat i at fratage dets egne borgere, som ikke har ophold pa
dens omrade, retten til at stemme til valget til Europa-Parlamentet. Medlemsstaterne
er imidlertid forpligtet til at respektere EU-retten, herunder de generelle principper
heri. Dette omfatter navnlig princippet om ligebehandling og ikke-forskels-
behandling.
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Bulgarien, Cypern, Danmark, Finland, Det Forenede Kongerige, Grakenland, Italien, Nederlandene,
Polen, Rumamien, Sverige og Tjekkiet.
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4.1.

4.2.

INDSATS FOR AT GARATERE UNIONSBORGERNES RET TIL AT DELTAGE | DET
DEMOKRATISKE LIV I UNIONEN

Indarbejdelse af direktiv 93/109/EF og akten fra 1976 i national lovgivning

Kommissionen har optrappet sin indsats for at sikre indarbejdelsen i national
lovgivning og en korrekt gennemfarelse af direktiv 93/109/EF. Pa grundlag af
konklusionerne af vurderingen af den nationale lovgivning tradfer Kommissionen de
nadvendige foranstaltninger for at sikre, at hindringer for at udave valgretten fjernes,
herunder at forpligtelsen til at informere borgerne om deres rettigheder opfyldes fuldt
ud i alle medlemsstater. Kommissionen har ogsa prioriteret at tage fat pa hindringer
for borgernes fulde udnyttelse af deres ret til at opstille til valget til Europa
Parlamentet i deres bopadsland, og der er truffet de foranstaltninger, der er
nadvendige for sikre, at disse borgere frit kan tildlutte sig politiske partier i deres
bopaddand. Hvad angér indarbejdelsen i national lovgivning af akten fra 1976, er
Kommissionen ved at tradfe de ngdvendige foranstaltninger for at gennemfare
artikel 10, stk. 2.

Forhindre, at unionsborgere stemmer to steder — indsatsen for at forbedre den
nuvae ende mekanisme

Da den nuvaaende mekanisme til at forhindre, at unionsborgere stemmer og opstiller
som kandidat to gange®® blev anset for mangelfuld, har Kommissionen i 2006
vedtaget et forslag til andring af direktivet. Forslaget havde til forma at forenkle
systemet og gare det mere effektivt. Det omfattede navnlig erstatning af den
nuvaarende mekanisme til forudgaende kontrol med en efterfglgende kontrol af de
afgivne stemmer kombineret med hardere straffe. Forslaget er stadig under
behandling i Rédet, hvor draftelserne blev suspenderet i 2008.

Den nuvagende mekanisme blev derfor brugt igen ved valget i 2009. Trods alt det
forberedende arbejde i forbindelse med dette valg, skete der ingen sterre
forbedringer. Problemerne med mekanismen var de samme som ved tidligere valg.
Som falge af de ikke-harmoniserede valgtidsplaner og forskellene i de oplysninger,
medlemsstaterne anvender til at identificere deres vadgere, kan oplysninger om
unionsborgere, som bopadslandet sender til oprindelseslandet, ofte ikke bruges.
Formalet med mekanismen, nemlig at fjerne unionsborgere fra valglisterne i deres
oprindelseslande, nar de er optaget pa valglisten i deres bopadsland, kan derfor ikke
fuldt ud nés.

Som felge af disse problemer var det ikke muligt at identificere en lang rakke
udenlandske unionsborgere inden for rammerne af mekanismen til udveksling af
oplysninger. De tjekkiske myndigheder identificerede f.eks. kun 2 500 ud af 3 800
tjekkiske statsborgere, som de havde faet meddelelse om fra andre medlemsstater,
fordi de foreliggende oplysninger var utilstrakkelige. | Irland blev kun
208 statsborgere ud af de 4795, som myndighederne fik meddelelse om,
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Mekanismen bestdr i at udveksle oplysninger mellem mediemsstaterne om unionsborgere, der er
optaget pa valglisten i deres bopadsland. Pa grundlag af de oplysninger, bopadslandet har sendt, skal
oprindelseslandet fjerne de pagaddende borgere fra sin valgliste (eller ved hjaedp af andre midler
forhindre demi at stemme).
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4.3.

identificeret. 1 Portugal blev kun 38 619 statsborgere ud af de 83556, som
myndighederne fik meddelelse om, identificeret.

| medfer af direktivet er det kun ngdvendigt at registrere begraasede oplysninger pa
tidspunktet for optagelsen af udenlandske unionsborgere p& valglisten®. | medfer af
direktivet kraeves fadsel sdatoen ikke oplyst, selv om den synes ngdvendig i de fleste
medlemsstater for, at medlemsstaterne kan identificere deres statsborgere pa
valglisterne. Det kan konkluderes, at den nuvaarende liste over oplysninger, der skal
indsamles ifelge direktivet ikke er tilstrakkelig til, at mekanismen kan fungere
ordentlig.

Hvad angdr tidsplanen, fastsadtes det i direktivet blot, at oplysningerne skal sendes"i
tilstrakkelig god tid inden selve valget". En oversigt over situationen viser
imidlertid, at i mange tilfadde kommer de oplysninger, som en medlemsstat har sendt
til en anden medlemsstat, for sent til, at sidstneavnte kan nd at behandle dem®. De
graeske myndigheder behandlede f.eks. ingen af de oplysninger, som andre
medlemsstater, hvori der boede graskere, sendte, fordi alle oplysninger blev modtaget
efter den 3. marts 2009, hvor valglisterne i Grakenland var faardigudarbejdet og ikke
kunne andres. Den manglende fadles tidsfrist for optagelse af vadgere pa valglisten
og fremsendelsen af oplysninger anses for at udgere en hindring for, at mekanismen
kan fungere efter hensigten.

Medlemsstaterne fandt frem til yderligere hindringer, bl.a. det forhold, at en lang
raskke decentraliserede organer sender oplysningerne i stedet for, at der findes et
enkelt kontaktpunkt, problemer med at vurdere oplysninger, der blev sendt
elektronisk og beskyttet af forskellige sikkerhedsredskaber, og behandling af et stort
antal meddelelser, der blev sendt i papirformat.

| lyset af problemerne med mekanismen, som fortsatte ved valget i 2009, er
Kommissionen ved at undersgge, hvordan situationen kan forbedres, bl.a
muligheden for at traskke forslaget fra 2006 tilbage og erstatte det med et aandret
forslag. Der er to krav, der skal vaae opfyldt: behovet for at forbedre effektiviteten,
hvad angar afdering af unionsborgere, der stemmer to gange, for derved at sikre
valgets legitimitet og behovet for et let system, som ikke udger en uforholdsmaessig
administrativ byrde sammenlignet med problemet med og omfanget af borgere, der
stemmer to gange. En mere effektiv mekanisme synes at kreeve yderligere fadles
regler, f.eks. vedrarende valgtidsplanerne og de oplysninger, der skal indsamles. Det
vil vaare ngdvendigt at tradfe yderligere foranstaltninger for at tage hensyn til
tidsplanen for Europa-Parlamentets reform, som kan pavirke bestemmelserne i
direktiv 93/109/EF.

Andring af akten fra 1976 (indledt af Europa-Parlamentet) — Kommissionens
bidrag til Europa-Parlamentetsinitiativ

Europa-Parlamentet har siden 2007 vemet aktiv for a lgse problemet med
unionsborgernes lave valgdeltagelse til valget til Europa-Parlamentet?’. Droftelserne

25
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27

| direktivets artikel 9 fastsadtes fglgende: navn, nationalitet, adresse og den lokalitet i oprindel seslandet,
hvor borgeren sidst blev registreret.

Det var et problem i Danmark, Estland, Frankrig, Grakenland, Irland, Litauen, Tjekkiet og Ungarn.
Udkast til rapport om forslaget til aandring af akten fra 1976 (2007/2207(INI)).
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havde til formd at indfare nye fadles principper for valgproceduren for at bringe
borgerne tadtere pa beslutningsprocessen og styrke valgets europadske dimension.
Det er meningen, at dette ma skal nas gennem en omlaggning af valget til Europa-
Parlamentet sasom en liste for hele Unionen, hvor hele Unionens omrade kommer til
at udgere en enkelt valgkreds, hvor et fast antal medlemmer af Europa-Parlamentet
skal vadges ud over de 751, der pa nuvagende tidspunkt er fastsat i traktaten.
Tvaanationale lister har til formd at gge de politiske partiers rolle pa europadsk plan
og at fremme kampagnesaktiviteterne, som vil fokusere pa spergsmdl, der gar ud over
nationale interesser og fremheeve spergsmd og debatter vedrerende Unionen.
Oprettelsen af regionale valgkredse i medlemsstaterne med en befolkning pa over
20 millioner vil vaare med til at bringe parlamentsmedlemmernes arbejde tedtere pa
vadgerne. Nogle europadske politiske partier, som pa EU-plan fremmer deres eget
politiske program (platform), har fremsat idé om pa deres valgliste at opstille en
kandidat til stillingen som formand for Europa-K ommissionen. Europa-Parlamentet
har selv befgjelse til at ivagkssdte aandringer af den valgprocedure, der finder
anvendelse i alle medlemsstater®. Selv om Kommissionen ingen formel rolle har i
den henseende, har den til hensigt at bidrage hertil ved at fremlagyge resultatet af en
sammenlignende undersggelse, der blev afsluttet i 2010. | undersggelsen indkredses
aspekter af valgbestemmelserne som kunne blive mulige fadles principper, bl.a
muligheden for, at vadgere, der bor i udlandet, kan stemme pa listerne i deres
oprindel seslande, fjernelse af den nuvaarende mulighed for at anvende en taaskel for
at forbedre mindre partiers chance for at blive repraesenteret, afskaffelse af kravet i
en rakke medlemsstater om, at der skal deponeres et belab, inden et politisk parti
eller en uafhamngig kandidat kan opstillet til valget, og en tidligere frist for optagelse
af vadgere pa vaglisten for derved at lette mediemsstaternes krydskontrol af
registrerede vadgere.

K ONKLUSIONER

Flere og flere unionsborgere udever deres ret til fri bevasgelighed, og de vil ogsa
gnske at anvende deres stemmeret i deres bopadsland. Det ser imidlertid ud til, at
antallet af borgere, der optages pa valglisten til valget til Europa-Parlamentet i den
medlemsstat, hvor de bor, er lavere end den potentielle vadgerskare, dvs. det antal
unionsborgere i den stemmeberettigede alder, der bor i en anden medlemsstat end
deres egen. Det forekommer derfor ngdvendigt a gere borgerne mere
opmazksomme pa deres valgret og opfordre dem til at deltage i det demokratiske liv
I Unionen.

Hvis unionsborgerne blive ordentlig informeret, er det meget mere sandsynligt, at de
vil blive involveret i det politiske liv. | kelvandet pa valget til Europa-Parlamentet
indkredsede Kommissionen bedste praksis, som begr falges med henblik pa valget i
2014. Kommissionen vil foresld, at 2013 udnaevnes til det europadske borgerar med
henblik pa ogsa at skabe opmasrksomhed omkring valget til Europa-Parlamentet. Det
forventes at fare til en sterre mobilisering af vadgernei 2014.
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Artikel 223, stk. 1, i EUF-traktaten.
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Kommissionen har desuden til hensigt fortsat at tilbyde stette til ngo'ers og andre
organisationers aktiviteter for at sikre, at borgerne kendere deres valgret og opfordres
til at udnytte den.

Ud over informeringen af borgerne om deres valgret er ordentlige retlige betingel ser
en vigtig forudsagning for at udeve denne ret. Kommissionen er ved omhyggeligt at
undersgge, hvordan medlemsstaterne har indarbejdet relevant EU-ret i national
lovgivning og gennemfart den, og den vil om nadvendigt tradfe foranstaltninger for
at afhjadpe mangler.

De problemer med den nuvaaende mekanisme, der skal forhindre unionsborgere i at
stemme i to medlemsstater til samme valg til Europa-Parlamentet, og som
Kommissionen allerede indkredsede ved tidligere valg og tog fat pai 2006 ved hjadp
af et fordag om andring af mekanismen, fortsatte i 2009. Kommissionen er ved at
undersage behovet for at erstatte forslaget fra 2006 med endnu en aandring af direktiv
93/109/EF. For at gere mekanismen mere effektiv synes der at vage behov for
yderligere fadles regler. Samtidig ber alle nye regler stai forhold til problemet med
og omfanget af borgere, der stemmer to gange.

Kommissionen falger ogsa og bidrager inden for rammerne af dens befgjelser til de
igangvaarende overvejelser i Europa-Parlamentet om, hvordan der kan skabes starre
interesse blandt borgerne for valget til Europa-Parlamentet. Kommissionen vil stette
bestradbelserne for at @ge valgets europadske dimension og reformere den made,
hvorp& medlemmerne af Europa-Parlamentet vadges, sledes at de politiske partier
og beslutningsprocessen kommer naamere pa borgerne, og det demokratiske
grundlag for Europa-Parlamentets arbejde styrkes.
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