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1. I NDLEDNING

Kommissionen forelasgger i overensstemmelse med artikel 6 i Radets beslutning 2004/512/EF
af 8.juni 2004 om indfgrelse af visuminformationssystemet (VIS)! R&det og Europa-
Parlamentet den sjette statusrapport om udviklingen af visuminformationssystemet (VI1S)?. |
rapporten beskrives det arbejde, Kommissionen har gennemfeart i tidsrummet januar-december
2009.

Hvad angdr overensstemmel sestestningen med medlemsstaterne og udviklingen af de fleste af
de nationale systemer, skrider VIS-projektet fremad uden problemer. Ved udgangen af 2009
var der blevet foretaget overensstemmelsestestning i 22 ud af de nuvagende 25 stater, der er
med i Schengensamarbejdet, og testningen havde veaet helt vellykket. Der er kun nogle fa
medlemsstater, der mangler at gennemfegre gennemferelsestestningen inden den endelige
testfasei 2010.

Testene vedrgrende VIS pa centralt plan i 2009 viste sig imidlertid at vaare problematiske.
Den tekniske udvikling af VIS og det biometriske matchsystem (BMS) gik ind i den anden af
firetestfaser i april 2009 - systemlasningstesten. Hovedkontrahenten for udvikling af systemet
opfyldte ikke afslutningskriterierne i farste forssg med at gennemfare testen, hvilket ferte til
anden og tredje testkampagne i rapporteringsperioden. Forsinkelserne med systemlasnings-
testen pdvirkede pdbegyndelsen o de efterfalgende testfaser, der involverede
med|emsstaterne.

Parallelt hermed péavirkede andre faktorer ogsd andringen af tidsplanen for projektet,
herunder en betydelig forsinkelse pa nationat plan i mindst én medlemsstat. Maldatoen for
pabegyndelsen af driften af VIS (december 2009) kunne derfor ikke laangere holdes.

Efter en praesentation af situationen for "Venner af VIS' og Det Strategiske Udvalg for
Indvandring, Gramser og Asyl (SCIFA) i november 2009 blev fglgende nye overordnede
tidsplan forelagt Radet (retlige og indre anliggender) den 30. november 2009:

e pabegyndelse af driftstesten (Operational Systems Test, OST) — februar 2010

o forelghig systemafleveringstest (Provisional System Acceptance Test, PSAT) — september
2010

e testning af, om det centrale system er parat - oktober 2010

e pabegyndelse af driften af VIS - december 2010.

2. FREMSKRIDT | RAPPORTERINGSPERIODEN
2.1. Udvikling af det centrale system —tekniskeresultater

Pa grundlag af aftalen fra december 2008 om at gennemfare fire funktionelle aandringer,
sdedes som medlemsstaterne havde anmodet om, var der behov for at gourfere bade
dokumentet om gramnsefladekontrol (ICD) og de detaljerede tekniske specifikationer (DTYS).

EUT L 213 af 15.6.2004, s. 5.
Femte rapport, se Rapport fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om udviklingen af
visuminformationssystemet (VI1S) i 2008, KOM(2009) 473 endelig af 15.9.20009.
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Den endelige version af ICD 1.82 blev godkendt i marts 2009. Det er de tekniske
specifikationer, som medlemsstaterne anvender til at udvikle deres egne nationale systemer,
sdedes at de kan koble sig til VIS. DTS er faadigudarbejdet, men kan ferst formelt
godkendes, nar de uafklarede problemer med sikkerhedsforanstaltninger er lgst, hvilket er
planlagt til midten af 2010. Cd-simulatoren blev gourfert adskillige gange, senest i
september.

2.2. Udvikling af det biometriske matchsystem (BMS)

BMS, der skal sikre genkendelsen af fingeraftryk i VIS, blev i rapporteringsperioden i det
store og hele gennemfart i henhold til projektplanen, og systemlasningstesten (SST) for BMS
blev gennemfert med succes i marts 2009. Fra da af understettede systemet VIS SST,
samtidig med at dets egen driftstest blev gennemfert, uden problemer indtil november, hvor
der opstod visse driftsproblemer. Disse medferte en forsinkelsei BM S-switchover-proceduren
under VIS-failover-testene, problemer med Oracle-databasen og transaktionsresultatet for
BMS. Hovedarsagerne til hvert af disse problemer blev fundet og prassenteret for
medlemsstaterne sammen med de lasninger pa problemerne, der var blevet gennemfart.
Medlemsstaterne fortsatte desuden med at anvende de softwarekits, som BM S-kontrahenten
havde leveret til optagelse af fingeraftryk, og BMS-webportalen til gennemfarelse af deres
nationale systemer for biometrisk matchning.

Efter dreftelser pa SISVIS-udvalgets mede (V1S-sammensagningen) vedtog Kommissionen i
oktober 2009 en beslutning® om specifikationer for opl@sningen for og brugen af fingeraftryk
til biometrisk identifikation og verifikation i visuminformationssystemet.

2.3. Forberedelser i marken og nettet

| 1gbet af 2009 blev mediemmerne af personalet i den centrale enhed og backuppen af den
centrale enhed i henholdsvis Strasbourg og Salzburg uddannet i anvendelsen og
vedligeholdelsen af VIS-udstyr.

Kun to medlemsstater manglede i 2009 at fa installeret netvaaket. Hovedprojekterne i 2009
vedrgrende netvaaket var at sikre driften af "failover-mekanismen” fra den primaae lokalitet
til backup-lokaliteten og opsagningen af VIS Mail Relay-serveren. Denne mekanisme er
nadvendig i tilfadde af, at det nationale system ikke fungerer, og backupsystemet midlertidigt
overtager driften. Etableringen af netvaaket til én hovedlokalitet og tre backup-lokaliteter i
medlemsstaterne blev faadiggjort mellem marts og juli. "Failover-testningen" blev
gennemfert med held i fem medlemsstater i oktober. I ni andre medlemsstater manglede man
endnu at fa afgjort, hvilken teknisk lgsning der ville vaae hensigtsmaessig. Testningen vil
fortsedte i de medlemsstater, der er interesseret i at gennemfare denne |@sning.

2.4. M edlemsstater nes nationale planlasgning

Hvorvidt systemet bliver driftsklart, afhaenger, ud over om det centrale VIS fungerer,
hovedsageligt af de fremskridt, der gares med de nationale projekter. Pa grund af forskellige
omstaandigheder pa nationalt plan er der forskel pa, hvor langt de enkelte medlemsstater er
naet.

Kommissionens beslutning af 9. oktober 2009 om specifikationer for oplgsningen for og brugen af
fingeraftryk til biometrisk identifikation og verifikation i visuminformationssystemet (EUT L 270 af
15.10.2009).
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Ved hjadp af den manedlige rapporteringsmekanisme, der blev udviklet inden for rammerne
af "Venner af VIS' (se afsnit 3.2.4), rapporterede de fleste medlemsstater vedvarende, at de
gjorde store nok fremskridt til at na de fastsatte etapemdl. Pa grundlag af rapporterne blev det
0gsa klart, at en rakke medlemsstater var stgdt pa problemer med udviklingen af deres
nationale systemer. Til trods herfor havde langt de fleste medlemsstater med held gennemfart
deres overensstemmelsestest og var forberedt pa pabegyndelsen af OST og PSAT. Ved
udgangen af rapporteringsperioden havde 22* ud af de nuvagende 25 medlemsstater og
associerede Schengenlande fuldfert deres overensstemmel sestest som oprindeligt planlagt.

| 2009 inviterede Frontex medlemsstaternes eksperter til Warszawa for at deltage i VIS
relaterede workshopper. Disse workshopper havde deltagelse af reprassentanter for
26 medlemsstater og associerede Schengenlande og havde til formd at bista med
gennemferelsen af VIS ved at fremme delingen af erfaringer mellem medlemsstaterne.
Resultaterne af workshopperne, der blev fremlagt pa mederne for Venner af VIS samt pa det
sidste made for de nationale projektledere i rapporteringsperioden viste, at medlemsstaterne
nationalt stadig befinder sig i forskellige faser af projektudviklingen, og de gjorde det muligt
at indkredse en ragkke problemer og falge op.

2.5. AEndring af tidsplanen for VIS

Andringen af tidsplanen for V1S-projektet skyldtes forsinkelser pa bade centralt og nationalt
plan.

Centralt plan

Hvad angdr projektet pa centralt plan, pabegyndte hovedkontrahenten for udvikling af
systemet systemlgsningstesten den 20. april 2009. | midten af juni viste en vurdering af
resultaterne af systemlgsningstesten, at afslutningskriterierne ikke var opfyldt som felge af
forskellige tekniske problemer vedrgrende funktionelle og ikke-funktionelle aspekter af
systemet. Det blev klart, at systemlgsningstesten ikke ville vaare fuldf ert pa det tidspunkt i juli
2009, hvor driftstesten skulle ivegksadtes. Fasen med systemlgsningstesten blev derfor
forlaanget til udgangen af september 2009. Hovedkontrahenten for udvikling af systemet
fastholdt i sin officielle rapport om systemlasningstesten, at afslutningskriterierne var blevet
opfyldt, selv om Kommissionen, kvalitetssikringskontrahenten og medlemsstaternes eksperter
i den rédgivende testgruppe vurderede, at de ikke var.

| oktober foreslog hovedkontrahenten for udvikling af systemet at gennemfare visse
foranstaltninger til afhjadpning af manglerne for derved at opfylde systemets krav til ydeevne
0og a nedsadte kravene til ydeevne i serviceleveranceaftalen. Medlemsstaterne vurderede
konsekvenserne af foranstaltningerne for deres nationale systemer og enedes ved
rapporteringsperiodens afslutning om, at hovedkontrahenten skulle gennemfere disse
foranstaltninger. Samtidig blev det aftalt at holde foranstaltningerne til afhjadpning af
mangler adskilt fra dreftelserne om at sanke kravene i serviceleveranceaftaen. Nar
foranstaltningerne til  afhjadpning af manglerne er gennemfert og testet, il
hovedkontrahenten for udvikling af systemet fremsadte fordlag til en serviceleveranceaftale.
Ved udgangen af rapporteringsperioden var foranstaltningerne til afhjadpning af mangler
endnu ikke fuldt ud gennemfert og testet.

4 Liechtenstein havde ogsa fuldfert sine overensstemmel sestest rent teknisk, men landet anvender endnu

ikke Schengenreglerne.
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|  mellemtiden fortsatte hovedkontrahenten, mens vedkommende afventede, at
medlemsstaternes eksperter skulle acceptere foranstaltningerne til afhjadpning af mangler,
sine bestradbelser pa at rette op pa tekniske spergsmd, der blokerede, og fremlagde
efterfalgende en ny rapport om systemlgsningstesten i november. Selv om resultaterne var
bedre, var de stadig ikke tilfredsstillende, navnlig hvad angér ydeevnen. Ved udgangen af
rapporteringsperioden var afslutningskriterierne for systemlasningstesten stadig ikke opfyldt.
Som falge heraf blev hovedkontrahenten palagt konventionalbader.

Nationalt plan

Hvad angdr projektet pa nationalt plan, erfarede Kommissionen i 2009 ogs3, at en af
medlemsstaterne kontraktmaessigt havde haft store forsinkelser med udviklingen af sit
nationale system og derfor ikke ville vaare parat til at blive koblet til VIS fer udgangen af
2010. Den pagaddende medlemsstat har endnu ikke bekredtet sin dato for overens-
stemmelsestesten. To andre medlemsstater har haft visse, men mindre betydningsfulde
forsinkelser i udviklingen af deres nationale systemer. For at starte driften er det nadvendigt at
ale medlemsstater tilkobles VIS. En medlemsstats forsinkelser pavirker derfor straks datoen
for opstarten af driften af VIS.

Alle disse problemer havde indflydelse pa den planlagte dato for opstarten af driften af VIS.
Det blev derfor nedvendigt at udarbejde en ny tidsplan. Hovedelementerne i den nye tidsplan
for VIS-masterprojektet blev fremlagt pd medet i SCIFA og pa Réadets (retlige og indre
anliggender) mede i november og december. Radet noterede sig den nye tidsplan, ifglge
hvilken det centrde system skal vaae parat i oktober 2010, efter at den forelgbige
systemafleveringstest er blevet godkendt. Som fealge af de betydelige forsinkelser i en
medlemsstat og hovedkontrahentens forsinkelser med systeml asningstesten vil VIS dog ikke
kunne pabegynde driften fer december 2010.

2.6. Indferelse af VIS pa konsulaere reprassentationer og ved over gangssteder ne ved
deydre graenser

| henhold til den vedtagne visumkodeks skal medlemsstaterne indsamle biometriske
identifikatorer, der omfatter et ansigtsbillede og ti fingeraftryk fra visumansagere, pa deres
konsulage repraesentationer. | forbindelse med indferelsen af VIS pa de konsuleae
reprassentationer har flere medlemsstater fortsat testningen af optagelsen af biometriske
identifikationer til visumansggninger pa en rackke konsulagre repraesentationer. Pilotprojektet
for optagelse, lagring og kontrol af biometriske data fra visumansagere (BIODEV 11) fortsatte
indtil andet kvartal 2009, og et par af de deltagende medlemsstater fortsatte deres testning af
procedurerne for optagelse af fingeraftryk i lgbet af 2009 med henblik pa at forbedre
kvaliteten af fingeraftrykkene.

De hidtidige resultater har vist, at der for at sikre en god kvalitet af visumansagernes
fingeraftryk kreeves omfattende uddannelse af personaet, og at registreringen af
fingeraftrykkene eventuelt gentages for at mindske fejlprocenten. Medlemsstaterne har
dlerede indfert det ngdvendige udstyr pa deres konsulaae reprassentationer i Nordafrika,
sdledes at de kan tage fingeraftryk og fotos af visumansggere, og de er ved at forberede
indsedttel sen af dette udstyr i andre regioner.
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Der blev i lgbet af 2009 fert intense dreftelser i SISVIS-udvalget om, i hvilke regioner
udstyret farst skulle indsates. Ifglge VIS-forordningens® artikel 48 skal Kommissionen
fastsadte, i hvilken rakkefglge VIS skal indfgres pa de konsuleae reprassentationer i
forskellige regioner pa grundlag af tre kriterier: risikoen for ulovlig indvandring, trusler mod
medlemsstaternes indre sikkerhed og den realistiske mulighed for at indsamle biometriske
data fra alle lokaliteter i den pagaddende region. Efter adskillige maneders dreftelser blev
Kommissionens beslutning® om fastsadtelse af de ferste regioner, hvor visuminformations-
systemet (VIS) sadtes i drift, vedtaget den 30. november 2009. Den ferste region bliver
Nordafrika fulgt af Naarasten og Golfregionen. | hvilke regioner VIS derefter skal indferes vil
blev fastsat ved sagskilte afgerelser, efter at der er foretaget endnu en evauering i
overensstemmel se med ovennaavnte kriterier.

Hvad angdr visa udstedt ved den ydre graase, anses gramseovergangsstederne ved de ydre
graanser for at udgere en saaskilt region. Indsamlingen og overfersden af data til VIS fra
gramseovergangsstederne vil derfor begynde, s snart medlemsstaterne har meddelt
Kommissionen, at de har ivearksat de ngdvendige tekniske og retlige ordninger til indsamling
og overfersel af datatil VIS vedregrende ale visumansggninger, der behandles ved deres egne
overgangssteder ved de ydre graanser.

3. PROJEK TFORVALTNING
3.1 Retligrammefor VIS

De retsinstrumenter, der er nadvendige, inden VIS kan sadtes i drift, nemlig aandringerne af
Schengengramsekodeksen’ og de fadles konsulage instrukser®, blev vedtaget i februar og
offentliggjort i maj 2009. | andringen af Schengengramsekodeksen fastsadtes det, at det efter
20 dage fra starten af driften af VIS den farste region vil blive obligatorisk at anvende VIS
til indrejsekontrol ved de ydre gramser. Anvendelsen af VIS bar medfare en systematisk
segning i VIS med brug af visummaakatens nummer kombineret med kontrol af fingeraftryk.
| den tredrige overgangsperiode ber det dog veae muligt for medlemsstaterne at anvende VIS
uden at kontrollere fingeraftryk. AEndringen af de fadles konsulage instrukser var ngdvendig
for at fastsedte en retlig ramme for indsamlingen af biometriske data, herunder bestemmel ser
om tilrettelasggelsen af modtagelsen og behandlingen af visumansegninger. Disse
bestemmelser er indarbejdet i visumkodeksen®, der blev vedtaget i juli, og som ophaever de
fadles konsulagre instrukser og vil finde anvendelse fra 5. april 2010.

° Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.767/2008 af 9.juli 2008 om
visuminformationssystemet (VIS) og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om visa til
kortvarigt ophold (VI1S-forordningen) (EUT L 218 af 13.8.2008, s. 60).

Kommissionens beslutning af 30. november 2009 om fastsadtelse af de ferste regioner, hvor

visuminformationssystemet (V1S) sadtesi drift (EUT L 23 af 27.1.2010, s. 62).

! Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr.81/2009 af 14.januar 2009 om andring af
forordning (EF) nr. 562/2006 med hensyn til anvendelse af visuminformationssystemet (VIS) inden for
rammerne af Schengengraansekodeksen (EUT L 35 af 4.2.20009, s. 56).

8 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 390/2009 af 23. april 2009 om amndring af de fadles
konsulazre instrukser til de diplomatiske og konsulage repraesentationer med hensyn til indferelse af
biometriske identifikatorer, herunder bestemmelser om organisering af modtagelsen og behandlingen af
visumansggninger (EUT L 131 af 28.5.2009, s. 1).

o Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 810/2009 af 13. juli 2009 om en fad|esskabskodeks
for visa (visumkodeks) (EUT L 243 af 15.9.2008, s. 1).
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| rapporteringsperioden blev der inden for rammerne af udval gsproceduren vedtaget adskillige
kommissionsbeslutninger vedrgrende VIS. Kommissionens beslutning om specifikationerne
for VIS Mail™®, der skal erstatte VI SION-konsultationsmekanismen, blev vedtaget i maj 2009.
Den anden beslutning™ vedrgrende biometriske identifikationer i tilknytning til oplasningen
for og brugen af fingeraftryk til biometrisk identifikation og verifikation i VIS og det
biometriske matchsystem (BMS) blev vedtaget i oktober 2009. Kommissionens beslutning™
om fastsadtelse af de ferste regioner, hvor visuminformationssystemet (VIS) sadtes i drift,
blev vedtaget den 30. november 2009 samtidig med beslutningen om de tekniske
gennemferelsesforanstaltninger™, hvori de forskellige databehandlingsoperationer i VIS
fastsadtes.

Der mangler endnu at blive vedtaget et retsinstrument vedrarende sikkerheden i forbindelse
med VIS. Det vil skei 2010.

3.2. Kommissionens forvaltning af projektet
3.2.1. Planlaggning og budget

De samlede disponible forpligtel sesbevillinger til VISi 2009 belab sig til 38,3 mio. EUR. De
vigtigste udgiftsposter i 2009 var forberedelsen af de supplerende biometriske identifikatorer,
ekstern bistand til projektforvaltning og kvalitetssikring, driftsomkostninger til udviklings- og
testfaserne samt andringer af VIS (hovedsageligt som felge af medlemsstaternes
anmodninger om amdringer). Ved udgangen af rapporteringsperioden var der indgaet
forpligtelser for 74,65 % af de samlede VI1S-bevillinger, og 76,53 % af betalingsbevillingerne
var blevet betalt. Budgetposten for VIS er 18.02.05.

10 Kommissionens beslutning 2009/377/EF af 5. maj 2009 om vedtagelse af gennemfgrel sesbestemmel ser

for den konsultationsmekanisme og de andre procedurer, der er omhandlet i artikel 16 i Europa-

Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr.767/2008 om visuminformationssystemet (VIS) og

udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om visa til kortvarigt ophold (V1S-forordningen)

(EUT L 117 af 12.5.20009, s. 3).

Kommissionens beslutning af 9. oktober 2009 om specifikationer for oplasningen for og brugen af

fingeraftryk til biometrisk identifikation og verifikation i visuminformationssystemet (EUT L 270 af

15.10.2009, s. 14).

Kommissionens beslutning af 30. november 2009 om fastsadtelse af de ferste regioner, hvor

visuminformationssystemet (V1S) sadtesi drift (EUT L 23 af 27.1.2010. s. 62).

B Kommissionens  beslutning af  30.november 2009 om  vedtagelse af  tekniske
gennemfarelsesforanstaltninger med henblik p& a  indleese oplysninger og forbinde
ansggningsdossierer, at fa adgang til oplysningerne, at aadre og slette oplysninger og slette oplysninger
for tiden og a feare og give adgang til registrene over behandling & oplysninger i
visuminformationssystemet (EUT L 315 af 2.12.2009, s. 30).

11

12
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Forpligtelses- og betalingsbevillinger til VISi 2009

Disponible Udnyttet™ | dt% | Disponible Udnyttet | alt %
forpligtel ses- betalings-

bevillinger bevillinger

38315328,00 | 28601077,00 |74,65% |2721609514 |20828088,00 | 76,53 %
EUR EUR EUR EUR

Kommissionen meddelte hovedkontrahenten for udvikling af systemet, at vedkommende ville
blive pdlagt konventionalbgder fra 15. juni 2009 som felge af sin manglende evne til at
gennemfare systemlgsningstesten med succes i tide og i henhold til sine kontraktmaessige
forpligtel ser. Konventiona bederne har hidtil bel gbet sig til 7,6 mio. EUR™.

3.2.2. Riskoforvaltning

Metoden til forvaltning af risiciene ved projektet blev andret lidt i lgbet af
rapporteringsperioden, da der kun blev afholdt tre mader i V1S-projektstyringsgruppen i 20009.
Dette forum blev oprindeligt anvendt til at drefte risici med medlemsstaterne og
hovedkontrahenten for udvikling af systemet. Fremgangsmaden med tre saaskilte risikologger
blev aendret i andet kvartal af rapporteringsperioden, og i stedet skulle Kommissionen hver
maned indkredse de vigtigste risici ved projektet og fremlaagge dem for mediemsstaterne pa
de manedlige mader for de nationale projektledere.

| forbindelse med Venner af VIS foresog det svenske formandskab desuden, at der blev
udarbejdet en konsolideret liste over risici. Kommissionen samarbejdede med formandskabet
om at indkredse hovedrisiciene og kategorisere dem efter deres indvirkning pa projektet.
Listen over risici justeres hver maned afhaangig af eventuelle aandringer i, hvor avorlige
konsekvenser risiciene vil have for projektet. Der er indkredset en raskke foranstaltninger i
forbindelse med hver risiko for at afbade dem. Formandskabet redeger derefter for disserisici
og de tilsvarende foranstaltninger for medlemsstaterne pa maderne i Venner af VIS, hvor de
dbent og i fuld gennemsigtighed dreftes.

Kommissionen farer desuden et register pa hgjt plan og felger op pa gennemferelsen af
foranstaltningerne.

Ved udgangen af 2009 var fglgende risici de mest kritiske, der var blevet indkredset: i) af
tekniske, retlige eller kontraktmasssige arsager leveres VIS ikke til tiden samt de mulige
falger for detsimage, ii) problemer med den ressourcemasssige og finansielle planlaegning pa
centralt og nationalt plan som falge af forsinkelser i opstarten af driften af VIS, iii) risiko for
ikke at opfylde de oprindelige krav til ydeevne og iv) SIS II-projektets kontraktmaessige
indvirkning pa VIS. De farste tre risici er fortsat stabile, mens starrelsen af den fjerde faldt
hen imod rapporteringsperiodens afsutning. Hvad angar ale risici, er der fastsat
foranstaltninger til at afbede dem, og Kommissionen, medlemsstaterne og hovedkontrahenten

14 | det forslag til budget for 2011, som Kommissionen vedtog den 27. april 2010, specificeres det, at den
udnyttede andel af forpligtelsesbevillinger er pd 37 601 077 EUR i 2009. Som felge af aandringen af
datoerne for visse projektaktiviteter, der oprindeligt var planlagt i 2009, var det nedvendigt pa forhand
at indga forpligtelser for 9 000 000 EUR til udnyttelse i 2010.

5 Indtasgtsorden p& konventionalbadernes ngjagtige belgb (7 635 000 EUR) blev udstedt den 30. marts
2010.
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for udvikling af systemet arbejder ted sammen om at begramse virkningerne af disse risici pa
projektet.

Til trods for Kommissionens afbgdende foranstaltninger var det indlysende, at hovedkon-
trahenten for udvikling ikke ville kunne opfylde de krav til prasstationsniveau, der var aftalt.
Det kunne derfor forventes, at problemerne i forbindelse med projektets | gsningssystem ville
fortsadte i 2010.

3.2.3. Projektstyringsgruppen (PMB)

| 2009 medtes projektstyringsgruppen to gange i begyndelsen af aret for at drefte spargsmal
vedrgrende VIS-projektforvaltningen med de projektansvarlige, hovedkontrahenten for
udviklingen af systemet og kontrahenten med ansvar for kvalitetssikring samt reprassentanter
for det foregaende og det neeste formandskab for Radet. Der blev i december afholdt et tredje
made i projektstyringsgruppen mellem hovedkontrahenten og Kommissionen for at drefte
situationen med hensyn til systemlasningstesten, anmodningen om amndring af foranstalt-
ningerne til afhjadpning af mangler, den fremtidige anmodning om at ssmke kravene i
serviceleveranceaftalen og aandringen af kontrakten, saledes at den kommer til at omfatte de
forberedende aktiviteter vedrarende driftsforvaltningen.

3.3. Venner af VIS

Venner af VIS madtes ni gange i lgbet af rapporteringsperioden — fire gange under det
tjekkiske formandskab (2009/1) og fem gange under det svenske formandskab (2009/11). De
uformelle mgder pa hgjt plan skabte et forum for dreftelser i a gennemsigtighed af VIS
relaterede forhold. Formandskabet satte sammen med Kommissionen og Radets
Generalsekretariat dagsordenen. Blandt emnerne var generelt Kommissionens gjourfaring af
situationen med hensyn til VIS, den nye rapporteringsmekanisme vedrarende fremskridt pa
nationat plan, indfgrelsen af VIS pa konsuleae reprassentationer i de farste regioner,
muligheden for at udvikle en centraliseret informationskampagne, risikostyring og VIS
relaterede workshop arrangeret af Frontex.

| Venner af VIS-gruppen blev der oprettet en ny rapporteringsmekanisme i form af et
spargeskema, der skal anvendes som et redskab til at falge fremskridtene i medlemsstaterne i
forbindelse med deres tekniske forberedelser og forberedelserne pa de konsulagre poster og
ved gramserne. Dette redskab erstattede de manedlige statusrapporter, som de nationale VIS
projektledere ssadvanligvis udarbgdede. Spargeskemaet blev hen imod rapporterings-
periodens afslutning opdelt i statiske og tidsrelaterede spargsmal. Spergsmalene daskker den
generelle tekniske forberedelse vedrgrende udviklingen af medlemsstaternes nationale
systemer, forberedel serne pa de konsulaare poster i de farste regioner, hvor VIS skal indfares,
og ved gramseposterne, hvad angar kontrol af biometriske identifikatorer i VIS,
Spargeskemaet omfattede ogsa mere specifikke spergsmal vedrgrende uddannelse og andre
etapemd. Flere medlemsstater gav ikke prascise datoer for, hvornar de ville na specifikke
etapemal, hvilket medfarte, at Kommissionen ikke fik et klart overblik over fremskridtene i
alle medlemsstater.

Formandskabet og Kommissionen udarbejder hver méned en konsolideret liste over risici
forud for medet, og de nuvaarende vigtigste ti risici for projektet kategoriseres efter, hvor
alvorlige konsekvenser de vil have for projektet.

Tilrettelaaggel sen af en centraliseret informationskampagne blev dreftet pa megderne i Venner
af VISi ferste kvartal af 2009. Som falge af forsinkelsen i forhold til den oprindelige tidsplan
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for opstarten af driften af VIS og Kommissionens retlige forpligtelse til at informere
visumansggere, jf. visumkodeksen, blev draftel serne imidlertid udsat.

Der fandt intense dreftelser sted for at afgere, i hvilke regioner VIS farst skal indkares.
Gruppens overvejelser blev medtaget i de forskellige udkast til den relevante beslutning,
inden SISVIS-udvalget afgav en positiv udtalel se herom.

4, K ONKLUSION

| rapporteringsperioden  (januar-december  2009) vedtog Kommissionen fire
gennemferelsesforanstaltninger for VIS, herunder beslutningen om fastsadtelse af, i hvilke
regioner ivaaksadtelsen af driften af VIS ferst skal ske.

Aret var pragget af intensiv testning, hvor langt de fleste medlemsstater med held gennemfarte
deres overensstemmelsestest, hvilket er en forudsagning for at ga videre til den endelige
testfase, inden VIS sadtesi drift.

Pa centralt plan gik den tekniske udvikling af VISi april 2009 ind i den anden &f fire testfaser,
nemlig systemlasningstesten. | denne fase stadte hovedkontrahenten for udvikling af systemet
pa en rakke tekniske problemer af sdvel funktionel som ikke-funktionel art, som vedrarte
systemets ydeevne.

Pa nationalt plan rapporterede én medlemsstat om betydelige kontraktuelle problemer med
udviklingen af dets nationale system. Disse problemer medfarer, at den pagaddende
medlemsstat ikke vil kunne blive tilkoblet VIS far december 2010.

Radet (retlige og indre anliggender) fik pa sit mede i november 2009 forelagt en ny
overordnet tidsplan, i henhold til hvilken det planlasgges at tage VIS i brug i december 2010.
Alle berarte parter i projektet har pa ny bekradtet, at de har til hensigt at arbejde tag sammen
hen imod idriftssdtelsen af VIS.

Parallelt hermed informerede K ommissionen regel maessigt Europa-Parlamentets LIBE-udvalg
om udviklingen af og situationen med hensyn til VIS-projektet, og den vil fortssdte med at
gere det fremover.

5. BILAG: VIS-ARBEJDSGRUPPER
5.1 SISVIS-udvalget

Der blev afholdt fem mader i SISVIS-udvalget (VIS-sammensagningen)™® i 2009, hvorunder
fire udkast til Kommissionens beslutninger blev dreftet. Seerlig udkastene til Kommissionens
beslutninger vedrarende specifikationerne for VIS Mail, fastsadtelse af, i hvilke regioner VIS
farst skal tages i drift, specifikationerne for oplasningen for og brugen af fingeraftryk til
biometrisk identifikation og verifikation i VIS samt de tekniske gennemferelses-
foranstaltninger blev alle dreftet pa disse mader, og der blev stemt herom og afgivet positive

16 Nedsat ved artikel 51, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1987/2006 af
20. december 2006 om oprettelse, drift og brug af anden generation af Schengeninformationssystemet
(SIS1I).
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udtalelser om dem alle. Udvalget vil fortsat vaare ansvarligt for at tragfe eventuelle resterende
V1S-relaterede udvalgsafgerel ser i 2010.

5.2. Mgader for de nationale VIS-projektledere

| rapporteringsperioden afholdt Kommissionens tjenestegrene elleve ekspertgruppemader for
medlemsstaternes nationale projektledere for at drefte status over VIS-projektet pa centralt
plan, detaljerede tekniske spergsmal, planlaggningsspergsmal, risici og aktiviteter vedrgrende
det centrale projekt og de national e projekter.

5.3. Gruppen for forvaltning af sendringer

Gruppen for forvaltning af aandringer, der er en radgivende arbejdsgruppe under SISVIS-
udvalget (V1S-sammensadningen), madtes kun i januar og marts i 2009. Gruppen fremkom
med en raskke henstillinger vedrarende forvaltningen af VIS konfigurering i udviklingsfasen,
herunder testning, og dreftede desuden anmodninger om aandringer.

5.4. Den radgivende testgruppe

Den rédgivende testgruppe, der er en rédgivende arbejdsgruppe under SISVIS-udvalget (VIS
sammensadningen), madtes hyppigt eller afholdt telefonkonferencer i rapporteringsperioden
som faglge af den intensive testning. Gruppen sikrer, at der anvendes en struktureret procedure
for at tage fat pa og |@se testrelaterede problemer og radgiver vedrgrende gennemfaerelsen af
V1S-testkampagner. Den kommer med anbefalinger om testning af VIS alle testfaser, ssaligt
nar medlemsstaterne deltager direkte.

5.5. VIS Mail-ekspertgruppen

Gruppen madtes hver maned i rapporteringsperioden med henblik pa at stette gennemferelsen
af VIS-kommunikationsmekanismen (VIS Mail).

Der blev gjort betydelige fremskridt i 1abet af 2009, hvad angar medlemsstaternes testning og
tilkobling til kommunikationsmekanismen. Lasningen med en central Mail Relay-server blev
gennemfart i labet af rapporteringsperioden, og medlemmerne af VIS Mail-ekspertgruppen
var enige om, at den var blevet testet tilstrakkeligt meget og havde vist sig at vage
operationel i overensstemmelse med de grundlasggende krav. Hvad angdr den nationale
gennemfarelse, var alle 25 deltagende medlemsstater ved at forberede sig pa at fuldfere fase 1
af VIS Mail for sammen at starte med VIS.
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Udkastet til Kommissionens beslutning'’ om VIS Mail-specifikationerne blev forelagt
SISVIS-udvalget (VIS-sammensadningen) i januar 2009, og udvalget afgav en positiv
udtalelse om beslutningen pa dette made. Kommissionen vedtog beslutningen den 5. maj
2009.

Kommissionens og medlemsstaternes arbejde i samarbejde med netvaakskontrahenten
vedragrende VIS Mail stettes af kontrahenten for stette og kvalitetssikring.

v Kommissionens beslutning af 5. ma 2009 om vedtagelse af gennemfgrel sesbestemmelser for den
konsultationsmekanisme og de andre procedurer, der er omhandlet i artikel 16 i Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EF) nr.767/2008 om visuminformationssystemet (VIS) og udveksliing af
oplysninger mellem medlemsstaterne om visatil kortvarigt ophold (VIS-forordningen).
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