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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

Pavel mod et europadsk trafiksikkerhedsomrade: politiske retningdinjer for
trafiksikker heden for 2011-2020

INDLEDNING

Trafiksikkerhed er et vigtigt samfundsmaessigt anliggende. | 2009 blev over 35000
mennesker dragbt pa vejene i Den Europadske Union, hvilket svarer til indbyggertallet i en
mellemstor by, og ikke mindre end 1 500 000 personer blev kvaestet. De hermed forbundne
omkostninger for samfundet er enorme (ca. 130 mia. EUR i 2009%).

| sin meddelelse "Europa 2020 — En strategi for intelligent, bagredygtig og inklusiv vaskst"?
understregede Kommissionen betydningen for Europa af social samhgerighed, en grennere
gkonomi og uddannelse og innovation. Disse ma ber afspejles i de forskellige aspekter af
Europas transportpolitik, som ber sigte mod at sikre baaedygtig mobilitet for alle borgere,
nedbringe kulstofindholdet i transportsektorens braandstofforbrug og fuldt udnytte de
teknologiske fremskridt. Trafiksikkerhed spiller en vigtig rolle i den kommende hvidbog om
transportpolitikken for 2010 — 2020, da en nedbringelse af antallet af ofre ved trafikulykker er
af central betydning for at forbedre transportsystemets generelle funktionsdygtighed og
im@dekomme borgernes og virksomhedernes behov og forventninger.

Der er derfor behov for en overordnet, ssmmenhaangende og integreret tilgang, hvor der tages
hensyn til synergier med andre politiske malsatninger. Trafikpolitikken pa lokalt, nationalt,
europadsk og internationalt plan ber integrere relevante md fra andre offentlige
politikomrader og omvendt.

De foresldede trafiksikkerhedspolitiske retningslinjer tager i fuldt omfang hensyn til de
opnaede resultater under det tredje handlingsprogram for trafiksikkerheden for 2001-2010, der
viser, at selv om der er gjort betydelige fremskridt inden for trafiksikkerhed, skal indsatsen
fortsadtes og udbygges.

De europad ske trafiksikkerhedspolitiske retningslinjer for tiden frem til 2020 har til formal at
skabe en overordnet reguleringsramme og opstille udfordrende malsagninger, som bgr vaae
en rettesnor for de nationale og lokale strategier. | overensstemmelse med
subsidiaritetsprincippet ber de beskrevne tiltag gennemfares pa det mest hensigtsmaessige
niveau og med de mest egnede midler.

Inden for rammerne af disse politiske retningslinjer ber felgende tre tiltag efter
Kommissionens opfattel se ivaarksadtes som en prioriteret opgave:

Baseret pd veadien af et gtatistisk liv beregnet af HEATCO-undersggelsen (Sjette rammeprogram for
forskning og teknologisk udvikling).
2 K OM (2010) 2020.
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— fastlagggelse af en struktureret og sammenhamgende ramme for samarbejde med
medlemsstaterne som en ngdvendig forudssgning for en effektiv gennemferelse af de
trafiksikkerhedspolitiske retningslinjer for 2011-2020

— en strategi for tilskadekomne og ferstehjadp for at imadega det hastende og voksende
behov for at nedbringe antallet af tilskadekomne i trafikken

— forbedring af sikkerheden for de mest sérbare trafikanter, farst og fremmest motorcyKklister,
hvor ulykkesstatistikkerne giver anledning til sazlig bekymring.

2. EFTERF@LGENDE EVALUERING AF DET TREDJE EUROP/ISKE HANDLINGSPROGRAM
FOR TRAFIKSIKKERHEDEN

Den 2. juni 2003 vedtog Kommissionen sit tredje europsaske handlingsprogram for
trafiksikkerheden, som omfattede et ambitigst ma om at halvere antallet af trafikdradote i
2010 samt 62 fordag til konkrete foranstaltninger inden for keretgjssikkerhed,
infrastruktursikkerhed og trafikanternes sikkerhed. Der er gennemfert en efterfelgende
evaluering for at analysere programmets resultater, gennemfgrel sesniveauet og programmets
effektivitet (se dokument p& http://ec.europa.eu/roadsafety). Selv om det oprindelige mal
formentlig ikke vil blive opfyldt fer ved udgangen af 2010, har programmet vaget en vigtig
katalysator for de bestradbelser, som medlemsstater har udfoldet for at forbedre
trafiksikkerheden.
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3. PRINCIPPER OG MAL
3.1. Principper

Opnéelse af de hgjestetrafiksikker hedsstandarder i hele Europa

Trafiksikkerhedspolitikken skal sadte borgerne i centrum. Den skal tilskynde dem til at tage
det primege ansvar for deres egen og andres sikkerhed. Formdlet med EU's
trafiksikkerhedspolitik er at hgjne trafiksikkerhedsniveauet, sa der sikres sikker og ren
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mobilitet for borgerne i hele Europa. Den skal fremme lige vilkar blandt trafikanterne gennem
malrettede bestragbel ser for at forbedre sikkerheden for de mest sarbare trafikanter.

En integreret tilgang til trafiksikkerhed

Den fremtidige trafiksikkerhedspolitik ber afspejles i andre af EU's politikomrader, og den
ber tage hgjde for malssningerne for disse andre politikker. Trafiksikkerhed har nesr
forbindelse med bl.a. politikomraderne energi, miljg, beskadftigelse, uddannelse, ungdom,
folkesundhed, forskning, innovation og teknologi, retlige anliggender, forsikring®, handel og
udenrigsanliggender.

Subsidiaritet, proportionalitet og delt ansvar

Spargsmalet om styringen er afgerende; i overensstemmelse med subsidiaritets- og
proportionalitetsprincipperne, som inden for trafiksikkerhed er integreret i konceptet om delt
ansvar, vil der at efter omstaandigheder vaae behov for engagement og konkrete tiltag fra
EU-myndighedernes, medlemsstaternes, de regionale og lokale organers og civilsamfundets
aktarers side, hver inden for deres ansvarsomréde. Det europadske charter om trafiksikkerhed
er et godt eksempel pa et forpligtende engagement fra de relevante aktaerers side.

3.2. Mal

Med henblik pa at opfylde masatningen om at skabe et fadles trafiksikkerhedsomrade
foresl&r Kommissionen at viderefgre malet om at halver e det samlede antal trafikofrei Den
Europasiske Union inden 2020 startende fra 2010*. Et sidant fadles mél indebager en
betydelig hgjnelse af ambitionsniveauet sammenlignet med det uopfyldte mal for det aktuelle
handlingsprogram for trafiksikkerheden og i betragtning af de fremskridt, der allerede er
opnaet af en raskke medlemsstater igennem de seneste 10 &, hvilket vil vaze et klart signal
om Europas beslutsomme indsats pa trafiksikkerhedsomradet.

Medlemsstaterne opfordres til via deres nationale trafiksikkerhedsstrategier at bidrage til
opfyldelsen af det fadles mal under hensyntagen til deres sagrlige udgangsposition, behov og
omstamdigheder. De bgr koncentrere indsatsen om de omrader, hvor de klarer sig darligst, og
benytte de resultater, som er opnaet af de lande, der klarer sig bedst inden for disse omréder,
som indikator. Der kunne pa denne méade fastsates specifikke nationale malsagninger, f.eks.
ved at fastsatte malsagningen om ikke at overskride et givent antal trafikofre pr. million
indbyggere. Denne tilgang skulle mindske forskellene mellem medlemsstaterne og give
borgerne et mere ensartet trafiksikkerhedsniveau i EU.

Hvad angar fastsadtelsen af et mal for nedbringelsen af antallet af alvorligt tilskadekomne i
trafikken, som er blevet foresl&et under den offentlige hering®, finder Kommissionen, at dette

Forsikringsbranchen kan bidrage til trafiksikkerheden via uddannel sestiltag samt forsikringspolitikken.
F.eks. kan Pay-As-Y ou-Drive-ordninger (PAY D), hvor praamien varierer alt efter det tilbagel agte antal
kilometer, fare til betydelige besparelser i ulykkesomkostningerne samt til en nedbringelse af CO,-
emissionerne frabiler.

Da resultaterne for 2010 endnu ikke er kendt, vil denne reference bygge pa fremskrivninger af tallene
for 2000.

Der blev afholdt en offentlig hering med henblik pa udarbejdelsen af de naeste politiske retningslinjer
for trafiksikkerheden mellem juli og december 2009. Den omfattede en rakke temaworkshopper, en
internetharing og en konference for interesserede parter. Der indkom omkring 550 svar via internettet
ogi form af skriftlige indlagy.
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er et interessant fordag. Pa dette stadium er det ikke muligt at fastsadte et europadsk mdl, idet
der ikke er en fadles definition af avorlige og lettere personskader. Sa snart der er gjort
tilstraekkelige fremskridt pa dette felt, vil Kommissionen foredld, at der fgjes et fadles "mal for
nedoringelse af antallet af personskader" til de europadske trafiksikkerhedspolitiske
retningslinjer frem til 2020.

4, STRATEGISKE MAL

Trafikanten er farste led i trafiksikkerhedskaeden. Uanset hvilke tekniske foranstaltninger der
indsadtes, afhaanger effektiviteten af en trafiksikkerhedspolitik i sidste ende af trafikanternes
adfaad. Af den grund er uddannelse, skoling og handhaevelse af afgarende betydning.
Trafiksikkerhedssystemet skal dog ogsa tage hgjde for menneskelige fejl og uhensigtsmaessig
adfaard og korrigere disse, sa vidt det er muligt — nulrisiko findes ikke. Alle komponenter,
navnlig ker etgjerne og infrastrukturen, bar derfor veae "tilgivende", sa konsekvenserne af
sadanne fejl for trafikanterne, issa de mest sarbare trafikanter, forebygges og begraamses.

Der er opstillet syv masagninger for de kommende 10 &r. For hver af disse malsaninger vil
der blive foresldet foranstaltninger pa EU-plan og nationalt plan. Kommissionen vil sikre, at
der er kontinuitet i forhold til det tredje handlingsprogram for trafiksikkerheden, navnlig hvor
den efterfalgende eval uering pegede pa foranstaltninger, som ber videreferes.

Malsagtning nr. 1. Forbedret uddannelse og skoling af trafikanterne

Under det tredje handlingsprogram for trafiksikkerheden er der blevet indfert vigtig
lovgivning om kerekort og uddannelse af erhvervschauffarer. Virkningen af disse nylige tiltag
vil blive malt i de kommende ar. Behovet for at gge kvaliteten af karekorttildelingen og
kgreuddannelsen, med sagligt fokus pa nybegyndere, blev dog understreget under
ekspertharingen og den offentlige hering.

Den nuvaaende fremgangsméade inden for kegreuddannelse er sdledes stadig for fragmenteret
og specialiseret. Kommissionen foresar at fremme en bredere tilgang, hvor uddannelse og
skoling ses som en samlet proces, et fortlgbende livslangt uddannelsesforlab. Interaktive
metoder og erhvervelse af autonomi bar fremmes under beharig hensyntagen til behovet for at
holde udgifterne til erhvervelse af karekort pa et rimeligt niveau.

e Opleering inden karepraven

Malsatningen er at tilskynde til praktisk oplaging inden kereprgven under de bedst mulige
sikkerhedsbetingel ser. Kommissionen vil overveje forskellige muligheder, bl.a. inkludering af
karsel med ledsager under processen, der farer frem til udstedelse af kerekort. Det vil blive
undersggt, om der skal indfgres harmoniserede minimumskrav for personer, der er impliceret
| oplaaingen, som f.eks. ledsagere og kerelaxere.

e Kareproven

Kearepraven bar ikke kun omfatte en kontrol af kandidatens viden om faadselsloven eller hans
evne til at udfagre mangvrer. Kommissionen vil overveje, hvordan man kan inddrage bredere
karefaardigheder i kareproven eller endog en evaluering af vaadier og adfaard i relation til
trafiksikkerheden (bevidsthed om risici) og en defensiv, energieffektiv kerestil (styrkelse af
nggleel ementerne om gkologisk karsel i de teoretiske og praktiske praver).
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e Uddannelse efter erhvervelse af karekort

Det er vaad at undersgge, om der skal indfares en lgbende uddannelse af privatbilister efter
erhvervelsen af kerekort, ikke mindst fordi spergsmaet om at opretholde addre menneskers
kareevner i betragtning af Europas aldrende befolkning vil blive mere og mere relevant.
Eventuelle foranstaltninger pa dette omréade skal tage hensyn til behovene hos handicappede
og addre menneskersret til mobilitet og vedtagelsen af alternative | gsninger.

Tiltag:

Kommissionen vil, i givet fald i samarbejde med medlemsstaterne, arbejde pa at udvikle en
fadles uddannelses- og skolingsstrategi inden for trafiksikkerhed omfattende bl.a.
integration af praktisk opleering i processen inden tildeling af kerekort og fadles
minimumskrav for kereleerere.

Malsaetning nr. 2: Styrket handhaevelse af fear dselsreglerne

Ifalge den efterfalgende evaluering af det tredje handlingsprogram for trafiksikkerheden er
héndhaevel sen fortsat en naglefaktor i forbindelse med at skabe betingelserne for en betydelig
nedbringelse af antallet af trafikdraebte og tilskadekomne, isaar nér den anvendes intensivt og
formidles bredt. Den offentlige haring bekragftede ogsa, at handhasvel sen ber vaae kraftigt til
stede i de nye politiske retningslinjer for trafiksikkerheden. Det fulde potentiale i en
europad sk handhaevel sesstrategi blev ikke naet under det foregdende program, ikke mindst pa
grund af manglende fremskridt med Kommissionens forslag om graaseoverskridende
handhaevel se.

En s&dan strategi bar baseres pa falgende sgjler:
e Gramnseover skridendeinformationsudveksling inden for trafiksikkerhed

Det arbejde, der blev indledt i 2008 om forslaget til direktiv om fremme af handhaevelsen
inden for trafiksikkerhed, ber viderefgres. Med det sigte at fremme informationsudveksling
om faadselsovertraedelser er den foresldede tekst® et skridt hen imod en mere ensartet
behandling af trafiksyndere.

e Handhaevelseskampagner

En aget koordinering og udveksling af bedste praksis medvirker til at gere handhasvelsen og
kontroller betydeligt mere effektive. Princippet om malrettede kontrolkampagner, som
alerede organiseres i og mellem en rakke medlemsstater, bar fremmes og gares generelt.
Derudover viser erfaringen, at de mest effektive resultater opnds ved at kombinere en
kontrolpolitik med oplysning af trafikanterne. Kommissionen vil derfor fortsat stette
oplysningstiltag og bevidstgerelseskampagner, specielt dem, der er rettet mod unge
mennesker.

e Karetgjsteknologi som hjadp ved handhaevelsen

Under hensyntagen til den relevante EU-lovgivning om beskyttelse af personoplysninger.
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Den teknologiske udvikling, f.eks. karetgjsmonterede systemer, der giver realtidsinformation
om de gaddende fartgramser, kan bidrage til at styrke héndhaevelsen af fartgramnserne.
Eftersom antallet af lette erhvervskeretgier er stgt stigende pa vejene, hvilket ogsa eger
riskoen for, at de impliceres i ulykker, bar det ogsa overvejes, om sadanne keretgjer ber
udstyres med fartbegramsere efter de retningslinjer, Kommissionen’ allerede har udstukket,
herunder under hensyntagen til de miljemaessige og klimamaessige sidegevinster herved. Hvad
spirituskersel angar, ber straf ledsages af forebyggende foranstaltninger. Kommissionen vil
derfor undersgge, om det er hensigtsmeessigt at foresd foranstaltninger, der ger det
obligatorisk at installere alkolasesystemer i karetgjer, f.eks. i forbindelse med erhvervskearsel
(f.eks. skolebusser).

o Nationale hdndhaevel sesmalsaetninger

Effektiviteten af trafiksikkerhedspolitikken er i vid udstragkning betinget af, hvor intensivt der
fares kontrol med efterlevelsen af sikkerhedskravene. Kommissionen tilskynder til, at der
fastsadtes nationale  kontrolmdlsagninger, som ska integreres i de "nationale
h&ndhaevel sesplaner”®.

Tiltag:

e Kommissionen vil i samarbejde med Europa-Parlamentet og Radet arbejde hen imod
indferelse af greenseover skridende informationsudveksling inden for trafiksikkerhed.

e Kommissionen il indlede  arbejdet med at udforme en fadles
trafiksikkerhedshandhaevel sesstrategi, der skal omfatte:

1. muligheden for at indfare fartbegraensere i lette erhvervskeretgier og gare
brugen af alkoldsesystemer obligatorisk i visse specifikke tilfad de

2. udarbejdelse af nationale gennemfarel sesplaner.

Malsaetning nr. 3: Sikrerevejinfrastruktur

Det starste antal ulykker med dedelig udgang sker pa landeveje og veje i byer (henholdsvis
56 % og 44 % i 2008 sammenlignet med 6 % pa motorveje). Der bar derfor findes mader,
hvorpa de relevante principper for sikker forvaltning af infrastrukturen gradvis udvides til at
gadde for det sekundsge venet i medlemsstaterne  under hensyntagen il
subsidiaritetsprincippet.

Kommissionen vil sikre, at anmodninger om finansiering fra EU's fonde til vejinfrastruktur i
medlemsstaterne omfatter sikkerhedskrav. Det vil blive undersggt, om dette princip skal
udvidestil at gadde for ekstern bistand.

Tiltag:

Kommissionen vil:

K OM(2009) 593 endelig.
8 Kommissionens henstilling 2004/345/EF om kontrol pa omradet trafiksikkerhed, EUT L 111 af
17.4.2004.
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1.  skre, at der kun vil blive ydet EU-finansiering til infrastruktur, som opfylder
direktiverne om trafiksikkerhed og tunnelsikkerhed

2. fremme anvendelsen af de relevante principper for  sikker
infrastrukturforvaltning pa det sekundsere vejnet i medlemsstaterne, bl.a.
gennem udveksling af bedste praksis.

Malsatning nr. 4 : Sikrere keretgjer

Der er sket betydelige fremskridt med karetgjssikkerheden i den periode, det tredje
handlingsprogram for trafiksikkerheden har dakket. Selv om sikkerheden i biler har vist stor
fremgang delvis takket vagre den udbredte anvendelse af passive sikkerhedsanordninger som
sikkerhedsseler og airbags og gennemfarelsen af elektroniske sikkerhedssystemer, har andre
karetgier, navnlig motorcykler, ikke vaget genstand for den samme opmaaksomhed.
Endvidere skal der tages stilling til nye sikkerhedsproblemer i de kommende ar for at tage
hgjde for den stigende andel af karetgjer, der benytter et alternativt drivaggregat.

o Koretgierneafidag

En lang rakke tekniske standarder og krav om keretgjssikkerhed er blevet vedtaget i de
senere & eller er under forberedelse’. Virkningen heraf vil farst blive fuldt synlig inden for de
kommende 10 ar.

Efter at vazre blevet bragt pd markedet bar keretgjer fortsat opfylde sikkerhedsstandarderne
igennem hele deres brugstid. Kommissionen vil evaluere og i givet fald efter en
konsekvensanalyse foresla tiltag vedrgrende harmonisering og progressiv styrkelse af EU-
lovgivningen om teknisk kontrol*® og syn ved vejsiden™’. Slutmélet kunne vagre at n& frem til
gensidig anerkendel se mellem medlemsstaterne af syn af karetgjer.

Pa nuvagrende tidspunkt findes keretgjsdata (typegodkendelse, indregistrering, resultater af
synosv.) i forskellig formi hver medlemsstat. Kommissionen vil undersgge muligheden for at
oprette en europad sk elektronisk platform med henblik pa at |ette informationsudvekslingen.

e Morgendagens ker etgj er

Som det fremgér af meddelelsen fra Kommissionen om "En europadsk strategi for rene og
energieffektive keretgier'*?, er udviklingen og ibrugtagningen af keretgier med alternativt
drivaggregat en hovedprioritet for de kommende 10 &, sdedes at vejtransportens
miljegvirkning kan nedbringes. Nogle af disse keretgjer har imidlertid karakteristika, der
adskiller dem radikalt fra traditionelle karetgjer, og som kan have betydning for sikkerheden.
Det er derfor afgarende med en integreret og koordineret tilgang, sa det bliver muligt klart at
identificere virkningen af alle implicerede faktorer (som infrastruktur og sarbare trafikanter)
og de lgsninger, der skal sadtesind (forskning, standardisering osv.).

Der ventes ogsa et betydeligt bidrag til trafiksikkerheden fra ibrugtagningen af de sdkaldte
"samarbejdende systemer”, hvor karetgjerne udveksler data og interagerer med infrastrukturen

F.eks. vil sikkerheden for motorcykler blive behandlet i et fordag til forordning om godkendelse af to-
og trehjulede motorkeretgjer og quadricykler.

10 EUT L 141 &f 6.6.2009, s. 12.
u EFT L 203 af 10.8.2000, s. 1.
12 K OM(2010) 186.
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og andre omgivende keretgjer for at holde fererne optimalt informeret, hvilket reducerer
risikoen for ulykker og generelt sikrer en mere glidende trafikstrem.

Tiltag:

Kommissionen vil:

1 fremsaette forslag med henblik p& at tilskynde til fremskridt med den aktive og
passive sikkerhed i karetgjer, som f.eks. motorcykler og el-keretgjer

2. fremsadtte forsdag om progressiv harmonisering og styrkelse af den tekniske
kontrol og syn ved vejsiden

3. viderefgre vurderingen af virkningen af og fordelene ved samarbejdende systemer
med henblik pa at identificere de mest hensigtsmaessige anvendelser og anbefale de
relevante foranstaltninger for synkron ibrugtagning.

Malsagtning nr. 5 : Fremme af brugen af moderne teknologi til at @ge
trafiksikkerheden

En rakke undersggelser og forskningsaktivititer vedrerende intelligente transportsystemer
(ITS) blev gennemfart i den periode, som det tredje handlingsprogram for trafiksikkerheden
dakker. Intelligente transportsystemer har potentiale til at spille en betydelig rolle for
forbedring af trafiksikkerheden, f.eks. gennem indfegrelse af systemer til detektion af
haandelser og overvdgning af trafikken, som vil kunne give redtidsinformation til
trafikanterne.

Inden for rammerne af gennemfarelsen af ITS-handlingsplanen®® og det foresldede ITS
direktiv** vil Kommissionen bl.a. fremlagyge forslag til de tekniske specifikationer, der er
nedvendige for at udveksle data og information mellem keretgjer (V2V), mellem karetgjer og
infrastruktur (V2I) og mellem infrastrukturer indbyrdes. Muligheden for at udvide
gennemferelsen af avancerede farerstettesystemer (ADAS) som f.eks. systemer, der advarer
om, at vognbanen forlades, kollisionsafbadningssystemer eller systemer for detektering af
fodgaangere ved at eftermontere dem i erhvervskaretgjer og/eller personbiler, der allerede er i
brug, ber ogsd overvejes yderligere. Der er behov for at yde stette til en hurtigere
ibrugtagning og en bredere markedsindferelse af sadanne sikkerhedsforggende applikationer
for, at deres fulde potentiale kan udnyttes.

Inden for de kommende syv & ber ITS bidrage afgerende til en forbedring af effektiviteten og
sikring af hurtigere redningsaktioner, bl.a. gennem indfgrelse af det Europadakkende
keretgjsmonterede nedopkaldssystem eCall™. Virkningen af og muligheden for at udvide
anvendelsen af eCal bgr undersgges, ikke mindst med henblik pa at forbedre
redningsaktioner til gavn for motorcyklister, lastbiler og busser.

Endelig rejser udviklingen af ITS, navnlig keretgjsmonterede systemer og flytbart udstyr, pa
trods af deres positive bidrag til trafiksikkerheden en rakke sikkerhedsmasssige spergsmal
(distraktion, indvirkning pa kereuddannel sen osv.), som bar tages op til naamere overvejelse.

B K OM (2008) 886.
14 K OM(2008) 887.
1 Se KOM(2009) 434.
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Tiltag:

Som led i gennemferelse af ITS-handlingsplanen og det foreddede ITS-direktiv vil
Kommissionen samarbejde med medlemsstaterne med henblik pa at:

1 evaluere mulighederne for at eftermontere avancerede farerstettesystemer i
erhvervskaretgjer og personbiler

2. fremskynde ibrugtagningen af eCall og undersgge, om systemet kan udvides til
andre keretgjer.

Malsagtning nr. 6: Forbedring af beredskabstjenesterne og assistancen til
tilskadekomne efter ulykker

Mens antallet af trafikdradbte er faldet i perioden mellem 2001 og 2010, er antallet af
tilskadekomne stadig meget hgjt, som det illustreres af tabellen nedenfor. Som det gentagne
gange blev understreget af de interesserede parter under den offentlige hering, ber en
nedbringelse af antallet af tilskadekomne veae et af de hgjest prioriterede tiltag i EU i de
kommende 10 &r. Tilskadekomne i trafikken er ogsa blevet anerkendt som et vigtigt
folkesundhedsmaessigt anliggende pa internationalt plan, isse af Verdenssundheds-
organisationen'® og inden for rammerne af FN's Decade for Action vedrgrende
trafiksikkerhed.

Udvikling i antallet af trafikdreebte, ulykker og tilskadekomne
EU
100.000 2.000.000
—+ 1.800.000

+ 1.600.000 2

1 1.400.000 §

75.000

50.000

-+ 800.000
-+ 600.000
- 400.000
-+ 200.000

Trafikdreebte

25.000

Ulykker, tilska

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 0
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Uly kker Tilskadekomne

‘ e T rafikdreebte

At nedbringe antallet af alvorligt tilskadekomne i forbindelse med trafikulykker forudssdter,
at der tradfes en rakke forskelligartede tiltag, f.eks. vedrerende keretgjssikkerheden og
sikkerheden i infrastrukturen, ITS, tilgangelighed af beredskabstjenester, hurtige og
koordinerede redningsaktioner, effektiv farstehjadp og genoptraaing osv.

Kommissionen vil derfor udvikle de enkelte elementer i en globa strategi for tiltag
vedrgrende tilskadekomne i trafikken og ferstehjadp med bistand fra en taskforce, som skal

16 World Report on Road Traffic Injury Prevention, WHO, 2004.
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have deltagelse af de relevante aktarer, repraesentanter for internationale og ikkestatslige
organisationer, regeringseksperter og Kommissionen.

| farste omgang skulle den sgge at finde en fadles forstaelse af definitioner og begreber i
relation til personskader og pege pd, hvilke tiltag der kan iveaksadtes for at forbedre
forebyggelse og indgriben, herunder deres samfundsgkonomiske indvirkning. Pa dette
grundlag kunne der opstilles ngje definerede tiltag, bl.a. udveksling af god prakss,
udarbejdelse af redningsmanualer, en fadles tilgang for definition af alvorlige og lettere
personskader, fremme af oprettelsen af blandede redningsteam mellem medlemsstaterne osv.

Tiltag:

| samarbejde med medlemsstaterne og andre aktegrer inden for trafiksikkerhed vil
Kommissionen foredd, at der opstilles en global handlingsstrategi i relation til
personskader i trafikken og farstehjadp.

Malsagtning nr. 7: Beskyttelse af sérbaretrafikanter

Antallet af dedsofre og alvorligt tilskadekomne blandt sérbare trafikanter som motorcyklister,
knallertkarere, cyklister og forgaangere er betydeligt og i nogle europadske lande fortsat i
stigning. 1 2008 tegnede de sig for 45 % af ale trafikdraebote, og statistikkerne viser (se grafen
nedenfor), at de ikke hidtil har faet tildelt tilstraskkelig opmaarksomhed.

Udvikling i antal trafikdreebte i EU i 200-2008
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-40%
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-20% | | ] - - - - - .

-10% +

O% 1 1 1

fodgaenger bil motorcykel  knallert bus cykel landbrugs- lastbil let
keretj erhvervskeretej

Endvidere har andre trafikanter en naturlig "sarbarhed" (f.eks. addre, bern, handicappede),
uanset hvilken rolle de spiller i trafikken (fodgamnger, farer, passager). Deres sarbarhed er
sazlig udtalt i byomréder®’.

e Tohjulede motorkeretgjer

Denne konstant voksende gruppe af trafikanter er ogsa den, hvor det er vanskeligst at sikre en
vaessentlig nedbringelse af antallet af ulykker og trafikdragbte. Navnlig er tempoet |

m AEldre mennesker over 65 & tegnede sig i 2008 for 28 % af de trafikdraebte i byomrader.
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nedbringelsen af antallet af trafikdragbte, som det fremgdr af grafen nedenfor, lavere blandt
motorcyklister end for andre vejbrugere®®.

Udvkling i antallet af trafikdraebte
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Der bar gribes ind over for problemet med motorcyklisters sikkerhed via en rakke tiltag, der
skal tage sigte pa at:

1 oge andre trafikanters bevidsthed om tohjulede motorkeretgjer

2. fremme forskning og teknologisk udvikling med sigte pd at gge tohjulede
motorkeretgjers sikkerhed og mindske falgevirkningerne af ulykker, f.eks. gennem
standarder for personlig beskyttelsesbeklaadning, airbags, brug af relevante ITS
applikationer (f.eks. eCall) og gradvis indfarelse af avancerede bremsesystemer,
hensigtsmaessige foranstaltninger mod ulovlige indgreb osv. Kommissionen vil
foredd, at den gaddende EU-lovgivning om teknisk kontrol udvides til ogsa at gadde
for tohjulede motorkeretgier. Endelig ber de igangvaende bestradbelser pa at
indrette vejinfrastrukturen bedre pa tohjulede motorkeretgjer (f.eks. sikrere
autovaan) ogsa viderefares

3. opfordre medlemsstaterne til at fokusere handheevelsesindsatsen pa hastighed,
spirituskersel, brug af hjelm, ulovlige indgreb og kersel uden gyldigt kerekort til
tohjulet motorkeretg.

e Fodgaeengere og cyklister

| 2008 tegnede cyklister og fodgaeengere sig for 27 % af antallet af trafikdraebte (47 % i
byomréder). For mange potentielle cyklister udger de redle eler opfattede
trafiksikkerhedsrisici en afgerende hindring. Nationale og lokale regeringer engagerer sig i
stigende omfang i kampagnen for at fremme, at folk cykler og gar mere, hvilket kraever, at der
rettes starre opmagksomhed mod trafiksikkerhedsspergsmal.

18 F.eks. var tempoet i nedbringelsen af antallet af trafikdrasbte mellem 2001 og 2008 for tohjulede
motorkeretgjer kun pa 4 % sammenlignet med 35 % for bilpassagerer og farere.
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Siden 2003 er der pa EU-plan blevet indfert lovgivning for at mindske risiciene for
personskader (f.eks. energiabsorberende partier pa fronten af biler, avancerede
bremsesystemer, dedvinkelspejle osv.). Det skal overvejes, hvilke yderligere skridt der kan
tages (f.eks. forbedret synlighed, hastighedsforvaltning, passende infrastruktur for
ikkemotoriseret transport, adskillelse af farlig blandet trafik osv.). Eftersom problemet
hovedsagelig vedrerer forvaltningen af trafikken i byerne, skal de fleste tiltag gennemferes pa
lokalt plan i overensstemmelse med Kommissionens handlingsplan for bytrafikken®. |
betragtning a de betydelige miljgmasssige, klimamasssige, traangselsmaessige og
folkesundhedsmaessige fordele, cykling indebaaer, bar det overvejes, om der kan geres mere
pa dette omrade.

e /Eldre og handicappede

Aldre tegnede sig for 20 % af antallet af trafikdradbte (40 % som fodgeangere) i 2008.
Befolkningens aldring ger det s meget desto mere presserende at vurdere addre menneskers
sarbarhed i trafikken. Handicappede er ogsa udsat for en betydelig risiko. Videnniveauet er
stadig meget begramset pa dette omréade, og der er behov for en malrettet forskningsindsats,
bl.a. om de lagyevidenskabelige kriterier for vurderingen af kereegnetheden.

Tiltag:
e Kommissionen vil fremlasgge passende forslag med henblik pa at:

1. overvage og videreudvikle de tekniske standarder for beskyttelse af sarbare
trafikanter

2. dtillekrav om syn af tohjulede motorkeretgjer

3. gge sikkerheden ved cykling og for andre sarbare trafikanter, f.eks. ved at
tilskynde til, at der etableres passende infrastrukturer.

e Medlemsstaterne ber udbygge informationen, kommunikationen og dialogen mellem
trafikanterne og med de kompetente myndigheder. Kommissionen vil bidrage til denne
indsats.

5. GENNEMF@REL SE AF DE EUROPAISKE TRAFIKSIKKERHEDSPOLITISKE
RETNINGSLINJER FOR 2011-2020

51 @get engagement fra alle ber grte parters side gennem for staerket styring

e Prioritering af gennemfar elsen af gaddende EU-lovgivning pa
trafiksikkerhedsomradet

Gaddende EU-lovgivning om  trafikskkerhed, som omfaiter over et dusin
lovgivningsinstrumenter, er i det vaessentlige komplet. Kommissionen agter at give hgjeste
prioritet til overvagningen af, at medlemsstaterne gennemfarer gaddende EU-lovgivning fuldt
ud og korrekt.

19 K OM(2009) 490.
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e Oprettelse af en aben samar bej dsramme mellem medlemsstater ne og Kommissionen

Der bar oprettes en struktureret ramme for et dbent samarbejde mellem medlemsstaterne og
Kommissionen med henblik pa at gennemfare EU's trafiksikkerhedspolitik og overvage,
hvordan gennemfarel sen skrider frem. Den skulle omfatte:

— udarbejdelse af nationale trafiksikkerhedsplaner i medlemsstaterne. Planerne bar beskrive,
hvilke midler der agtes taget i brug for at na den fadles malsagtning, og omfatte en tidsplan,
og de naamere detaljer i den nationale plan ber offentliggeres. De kan ogsd omfatte
specifikke nationale malsaninger, der modsvarer den saglige situation i hver enkelt
medlemsstat

— et tagt samarbejde mellem Kommissionen og mediemsstaterne med henblik pa at overvage
fremskridtet hen imod den fedles malsatning og forbedre dataindsamling, udveksle
erfaring, indgai parvist samarbejde og udveksle bedste praksis.

5.2 Fadles redskaber for overvagning og evaluering af trafiksikker hedspolitikkens
effektivitet

e Forbedret overvagning gennem dataindsamling og dataanalyse

| henhold til R&dets beslutning fra 1993%°° er medlemsstaterne forpligtet til at meddele
Kommissionen data om trafikulykker, der medferer dedsofre eller personskade, og som
indtraffer pa deres omrade, med henblik pa oprettelsen af en EU-databank, nemlig CARE-
databasen.

Kvaliteten og sammenligneligheden af CARE-data er gennemgaende tilfredsstillende
undtagen hvad angdr sammenligneligheden af data om personskader. Endvidere resterer der
en del arbejde vedrarende risikoeksponering og praestationsindikatorer.

De disponible data og den disponible viden om trafiksikkerhed i Europa er blevet integreret i
og gjort tilgaangelige pa internettet via det europad ske overvagningsorgan for trafiksikkerhed
(ERSO). Et sadant integreret redskab spiller en afgerende rolle i forbindelse med at overvage
anvendelsen af trafiksikkerhedspolitikken, evaluere dens virkning og udforme nye initiativer.
Kommissionen vil derfor fortsedte videreudviklingen af ERSO, herunder gennem
kommunikations- og informationstiltag om trafiksikkerhedsmaessige spargsma rettet mod
borgerne.

o @geforstaelsen af ulykker ogrisici

De tekniske undersaggelser efter en ulykke kan give veaadifuld tilbagemelding i form af
erfaring, som er nyttig for den fremtidige udbygning af sikkerheden inden for vejtransporten.
For Iuft-, jernbane- og setransportens vedkommende forudssdter en EU-ramme, at
medlemsstaterne opretter uaf haangige tekniske underseggel sesorganer.

Kommissionen vil undersage, i hvor hgj grad de principper og metoder, der finder anvendelse
inden for de andre transportformer til tekniske undersagelser efter ulykker, kan overfares til
vejtransporten under beharig hensyntagen til dens saalige karakter.

20 EUT L 329 af 30.12.1993, s. 63.
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Mervaadien ved at udvikle og installere "sorte bokse", navnlig i erhvervskaretgjer, hvilket
alerede er naevnt i det tredje handlingsprogram for trafiksikkerheden, vil blive undersggt
under hensyntagen til de samfundsgkonomiske virkninger.

Tiltag:
e Kommissionen vil samarbejde med medlemsstaterne med henblik pa at:

1. fremme parvist samarbegide og andre samarbejdsformer for at hgjne
sikkerhedsniveauet i medlemsstaterne

2.  forbedre dataindsamling og dataanalyse vedrarende ulykker og udbygge det
europad ske overvagningsorgan for trafiksikkerhedsrolle.

e Kommissionen vil:

3. ngje overvage, at gaddende EU-lovgivning pa trafiksikkerhedsomradet
gennemfgares korrekt

4.  undersage behovet for at opstille fadles principper for tekniske undersagel ser
af trafikulykker.

6. K ONKLUSION

De fored dede trafiksikkerhedspolitiske retningslinjer udger en plan for mulige tiltag, som er
pataankt for de kommende 10 &r. De bergrte aktgrer understregede i forbindelse med haringen
af interesserede parter, i hvor hgj grad EU ved at opstille en handlingsramme og ambitigse
malsaninger har stimuleret indsatsen pa ale niveauer og banet vejen for betydelige
resultater.

De foresldede politiske retningslinjer opstiller en general ramme, inden for hvilken der alt
efter omstaandighederne kan tragffes konkrete initiativer pa EU-plan eller nationalt, regionalt
og lokat plan. Individuelle foranstatninger vil blive underkastet en beherig
konsekvensanalyse i overensstemmelse med EU's etablerede principper for bedre regulering.
Kommissionens rolle vil vage at fremlaggge forslag om spergsmal, hvor EU har kompetence,
og i ale gvrige tilfadde stette initiativer pa forskellige niveauer, tilskynde  til
informationsudveksling, identificere og fremme de bedste resultater og ngje falge, hvilke
fremskridt der gares.
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