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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET OG EUROPA-
PARLAMENTET

OPRETTELSE AF EN EU-DELEGATION VED DE FORENEDE NATIONER |
GENEVE

1 INDLEDNING

Siden den 1. december 2009, da Lissabontraktaten tradte i kraft, er Kommissionens
delegationer blevet til EU-delegationer. De bliver en del af Tjenesten for EU's Optrasden
Udadtil (udenrigstjenesten) under ledelse af Catherine Ashton, Unionens hgjtstdende
reprassentant  for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik og neestformand for
Kommissionen.

| oktober 2009 vedtog Det Europadske Rad formandskabets rapport om Tjenesten for EU's
Optraaden Udadtil (dok. 14930/09), som bl.a. understregede, at det var hastende at tilpasse de
EU-delegationer, hvor det af bade politiske og operationelle grunde har afgerende betydning
for samordning og effektivitet af udenrigsanliggender. Det gadder navnlig de fem EU-
delegationer ved international e organisationer, hvoraf den ene er delegationen i Geneve.

Spargsmalet om EU-delegationerne behandles ogsa i den hgjtstdende reprassentants forslag af
25. marts 2010 til Ra&dets afgarelse om, hvordan Tjenesten for EU's Optraaden Udadtil skal
tilrettelaagges og fungere (dok. 8029/10). Den 26. april fastlagde Rédet (almindelige
anliggender) de politiske retningslinjer for hovedindholdet i den kommende afgarelse.
Forhandlingerne vil fortssdte, herunder i forbindelse med Kommissionens fordag til
personal evedtaegt og finansforordning.

| den forbindelse skal det bemaakes, at i forbindelse med oprettelsen af udenrigstjenesten -
hvis personale vil bestd af personale fra Kommissionen, Radets Generalsekretariat og
medlemsstaternes diplomatiske tjenester — har Kommissionen indledt udvad gel sesproceduren
2010 for delegationsedere, der er dben for ansagere fra alle tre personalekategorier.

Det er ligeledes hensigten, at Radets Generalsekretariats forbindelseskontor i Geneve skal
sammenlaagges med EU-delegationen, nar Radet har truffet en afgerelse om
udenrigstjenesten.

Pa den baggrund behandler denne meddelelse spargsmdlet om en opdeling af EU-
delegationen i Geneve for at give EU mulighed for at pétage sig de nye ansvarsomrader i FN-
sammenhaang. Selve opdelingen vil ske inden for rammerne af de eksisterende ressourcer pa
de nuvaaende vilkar, uden at det berarer en efterfalgende styrkelse, nér udenrigstjenesten er
oprettet, for at give delegationen ved FN mulighed for at patage sig de nye opgaver.

2. BEGRUNDEL SE FOR AT OPRETTE YDERLIGERE EN EU-DELEGATION |
GENEVE

1. En lang rakke opgaver
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Delegationens nuvaaende mandat dakker diplomatisk arbejde i forbindelse med
V erdenshandel sorganisationen pa den ene side og de 18 FN-organisationer og tilknyttede
organer og andre specialiserede agenturer' baseret i Geneve pa den anden side. Delegationen
har to politiske afdelinger, en for WTO og tilknyttede gkonomiske og handelsrelaterede
anliggender, en anden for FN-anliggender og en fadles afdeling for administrative
anliggender.

Delegationens ansvar i forhold til WTO-forhandlinger har afgerende betydning i betragtning
af EU's enekompetence pa det handelspolitiske omréde, medlemskabet af WTO,
Kommissionens rolle som EU's eneforhandler og ikke mindst EU's vaggt som verdens sterste
handelsblok. Det er derfor uomtvisteligt en topprioritet for EU fortsat at sikre vores
repraesentation en staa’k position.

EU'srolle inden for rammerne af FN og EU's bidrag til FN-politikker og programmer er ogsa
af afgerende betydning, og delegationens bidrag til arbejdet i mange FN-organer har vaaet
fortsat stigende. Delegationens hovedmd i den henseende er at bidrage til at styrke
samarbejdet mellem EU og FN-systemet, sikre, at EU-politikker og kompetencer afspejles i
FN og forbedre sammenhaangen pa internationalt niveau. Delegationen skal i stigende grad
deltage i alle FN-aktiviteter i Geneve og sikre en fuldstaandig og hurtig rapportering og
bistand til Bruxelles, navnlig hvad angdr menneskerettigheder, humanitaa bistand, asyl og
indvandring, sundhed, arbejde, intellektuel gendomsret, nedrustning og dakke det stigende
antal ordinage og ekstraordinaae mader.

Samarbejdet med EU-medlemsstaterne i Geneve er et vigtigt aspekt af delegationens arbejde,
og et omrade, hvor der geres et stort arbejde. Endvidere er det delegationens opgave at gare
EU'srolle og politikker mere synlige og forstaelige gennem dens kontakter, oplysningsarbejde
og netvaak med andre diplomatiske missioner og internationale organisationer, organer og
agenturer med saede i Geneve.

Endvidere tager Genéve imod en rakke missioner fra Bruxelles, herunder mange
kommissager.  Delegationslederen/vicedelegationslederen  skal derfor  organisere
Kommissionens og efter anmodning andre EU-ingtitutioners delegationer og stette, ledsage
samt bista med rapportering.

En af hovedudfordringerne ~ for delegationen har atid vaget, a
delegationslederen/vicedel egationslederen skal finde den rette balance mellem WTO- og FN-
aktiviteter, da WTO-aktiviteterne naesten optager begge stillinger pa fuld tid, samtidig med at
FN-arbejdet tager stadig mere tid. Allerede i 1994 anbefalede Kommissionens
inspektionstjeneste at oprette to separate stillinger som vicedelegationsleder, en for WTO-
anliggender og en for FN-anliggender. Den seneste inspektion i 2008 pdpegede ogsa den
stigende arbejdsbyrde med FN-anliggender samt det deraf f@lgende behov for en saarskilt FN-
ambassadar. Der er nu lige sa mange koordineringsmader om FN-anliggender som om WTO-
anliggender. Inspektionen bemaakede ogsa EU-medlemsstaternes utilfredshed med EU's lave
status og tilstedevagelse i FN-sammenhaang.

2. Nye udfordringer

Efter Lissabontraktatens ikrafttraadelse skal delegationen i Genéve fungere som et lokalt
formandskab med hensyn til lokal koordinering og repraessentation af EU. Det er endnu ikke

! HRC, UNCTAD, UNHCR, ITC, ECE, ILO, WHO, WIPO, ITU, WSIS, UPU, WMO, IOM, CoD,
BTWC, CCW, APMBT, 1. komité under FN's Generalforsamling.
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tilfaddet pa grund af manglen pa personale. | mellemtiden har delegationen, den spanske
ambassade og andre medlemsstaters ambassader indfart pragmatiske arbejdsmetoder. Det
samme gadder for andre EU-del egationer ved international e organisationer.

| fremtiden vil der blive en meget sterre arbejdsbyrde for delegationslederen med at
koordinere EU's holdning i forskellige FN-fora. Det kraaver ikke mindst, at del egationslederen
er fysisk til stede pa forskellige EU-koordineringsmeder pa del egationslederniveau. Samtidig
vil det vagre nadvendigt, at delegationens "FN-del" ger sig klar til dens nye rolle, som er at
reprassentere det roterende formandskab, hvad angar repraesentation af EU i forhold til FN,
sikre intern koordinering og udvikle sig fra en analyse- og informationsrolle til en mere
proaktiv politisk rolle. Denne udvikling vedrerer mere arbejdet i FN og de avrige agenturer
end WTO, hvor delegationen laange har haft en sterre rolle, som det er beskrevet ovenfor.

WTO-processen er i hgj grad ambassaderstyret, og forhandlingerne gennemferes ofte kun
med deltagelse af et begramset antal delegationsledere, der befinder sig i Geneve, herunder
EU's delegationsleder, men ikke medlemsstater. Pa andre mindre lukkede WTO-mgder taler
EU's delegationsleder eller vicedelegationsleder pa vegne af EU. Pa grund af EU's
enekompetence er det vigtigt, at EU's WTO-ambassader befinder sig pa det hgjeste niveau, og
at der sikres jeavnbyrdighed med hans’hendes modparter, da han/hun skal bevare gode og
effektive kontakter med tredjelande, der er akkrediteret til WTO, og WTO's general direktar
og sikre en effektiv koordinering med EU's medliemsstater pa daglig basis.

EU's WTO-ambassader ska ogsa fortsat i overensstemmelse med sit mandat sikre
delegationens deltagelse i ale WTO-forhandlinger og meder og repraesentere EU ved
officielle ceremonier og udfere diplomatiske opgaver i Geneve, der henhgrer under mandatet.
Det omfatter hans/hendes tilstedevagelse pa mader med deltagelse af hgjtstaende
embedsmamnd, aktivt engagement i tvistbilaaygel sessager og en forhandlerrolle i de tilfadde,
hvor repraesentation fra Bruxelles pa rette niveau ikke er mulig.

Det skal bemagkes, at pa grund af det betydelige arbejde i bdde WTO og FN, har andre
globale akterer, som f.eks. USA, Kina, Canada, Indien, Australien og Brasilien ogsa ofte to
ambassaderer og typisk to separate delegationer, en for WTO-anliggender og en for FN-
anliggender.

Det er derfor klart, at en delegationsleder ikke kan og i fremtiden i endnu mindre grad vil
kunne padtage sig de nye opgaver, der felger med udvidelsen af FN-arbejdet og
Lissabontraktatens bestemmelser, og at EU-delegationen i Genéve pa grund af de meget
forskellige arbejdsopgaver — WTO pa den ene side og FN mv. pa den anden side — bar deles
op i to separate delegationer med to ambassadarer med ansvar for henholdsvis FN og WTO.
Opdelingen i to delegationer skal ske inden for rammerne af de eksisterende midler og
kapaciteter. De to delegationer bar dele lokaler og administration for at sikre synergi pa den
mest effektive made. De to delegationers endelige interne organisation skal fastlasgges, nér
Radets General sekretariats forbindel seskontor er blevet sammenlagt med EU-del egationen.

3. PERSONALE- OG BUDGETRESSOURCER

Forslaget medfarer ingen personaleforggelse. Stillingen som anden delegationseder vil blive
udfyldt af den nuvaarende stilling som vicedelegationsleder, og stillingsopslaget for denne
som led i 2010-rotationen vil blive annulleret. Stillingen vil blive opgraderet og slaet op pa et
hgjere niveau.
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Det er meningen, at der i begge delegationer skal oprettes stillinger som vicedel egationsl eder,
hvis budgetmidlerne tillader det. Det kan blive muligt inden for rammerne af oprettelsen af
udenrigstjienesten og sammenlaggningen af EU-delegationen og Rédets forbindel seskontor.
Indtil davil antallet af ansatte i EU-del egationen vaae uforandret.

Pa den baggrund og da den eksisterende administrationsafdeling bliver fadles for begge
delegationer, vil eventuelle yderligere omkostninger blive begramnset til de omkostninger, der
er forbundet med en ny delegationsleder, der kan finansieres via de eksisterende ressourcer.
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FORENKLET FINANSIERINGSOVERSIGT

1 Udkastets betegnel se:

M eddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet: OPRETTEL SE AF
EN EU-DELEGATION VED DE FORENEDE NATIONER | GENEVE

2 Politikomrade(r) og dermed forbundne ABB-aktivitet(er):

Politikomrade: Eksterne forbindelser, Handel, Udvikling, Udvidelse

Aktivitet: Delegationstjenesten - Delegationer nes administrationsudgifter

3 Retsgrundlag:
M Administrativ uafhaangighed O Andet ( specificeres):

4 Beskrivelse og begrundel se:

Det foreslds at opdele den nuvarende delegation i to separate enheder, en enhed for
WTO-anliggender og en enhed for FN-anliggender. Det er nadvendigt pa grund af
delegationens ggede arbejdsbyrde efter Lissabontraktatens ikrafttreedelse, og navnlig da
det er nadvendigt, at Den Europadske Union er reprassenteret i bade WTO og FN pa et
passende niveau. Denne opgave kan ikke laangere udferes af en delegationsleder.

Den nuvagrende stilling som vicedel egationsleder vil derfor blive opgraderet fra AD13 til
AD14/15.

Bortset fra denne aandring kraeves der ikke yderligere ressourcer, da de to delegationer vil
dele lokaler og administrationsafdeling. Besadtelse af stillingen som sekretaa for den nye
delegationsleder vil ske ved omfordeling af eksisterende ressourcer.

5 Varighed og and&et finansidl virkning:

51 Gennemf grel sesperiode:

[ Afgerelse af begraenset varighed

O Afgerelse gyldig fra[YYYY] til [YYYY]

O Finansiel virkning fra[YYYY] til [YYYY]

M Afgerelse af ubegraenset varighed gaddende fra 2010:
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5.2 Forventet indvirkning pa budgettet:

Udkastet til afgarelse medfarer:

0  besparelser

M yderligere omkostninger (preeciser i givet fald det(de) relevante
udgiftsomrade(r) i den flerdrige finansielle ramme):

De yderligere omkostninger, som er ubetydelige, vil blive finansieret via
delegationstjenestens eksister ende ressour cer under udgiftsomrade 5.

53 Tredjeparters bidrag til finansieringen af udkastet til afgarelse: Ingen

54 Naamere forklaring af tallene:

De yderligere omkostninger i forhold til 2010-budgettet vedrerer:
Lanforskellen mellem en AD 13 og en AD 15 — ca. 5 000 EUR om méaneden

Forskellen mellem omkostninger til en officiel bolig og en standardbolig: 29 200 EUR
pr. ar

Y derligere repraesentationsomkostninger: 20 000 EUR pr. ar
Kgb af en tjenestebil: 30 000 EUR i 2010 og érlige driftsomkostninger pa 2 400 EUR.

Disse omkostninger beregnes for 6 maneder i 2010 og 12 maneder i 2011 og derefter.
Bilen udskiftesi &r 4.

Kab af mabler til boligen i 2010: 43 000 EUR

6 Overensstemmel se med den nuvazrende flerérige finansielle ramme:

M  Fordaget er foreneligt med den gaddende finansielle programmering.

0 Forsaget kraever omprogrammering af det relevante udgiftsomrade i den
flerarige finansielle ramme.

0 Forslaget kraever omprogrammering af det relevante udgiftsomrade i den
flerdrige finansielle rammé?.

7 Besparelsernes  eller  de  vyderligere  omkostningers indvirkning  pa
ressourcefordelingen:

[0 Ressourcer, der skal tilvgebringes ved intern omfordeling mellem
afdelinger
M  Ressourcer er forhandsallokeret vedkommende afdeling(er)

2 Se punkt 19 og 24 i den interinstitutionelle aftale.
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[0 Ressourcer, hvorom der skal ansgges i forbindelse med den nasste
APS/FBF-procedure

De ngdvendige personalemeessige og administrative ressourcer vil blive
daskket via tildelingen til det ansvarlige GD inden for rammerne af den arlige
bevillingsprocedurei lyset af de eksisterende budgetmaessige begraensninger.
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BILAG:

ANSLAET FINANSIEL VIRKNING (besparelser eller yderligere omkostninger) FOR BEVILLINGER AF ADMINISTRATIV ART ELLER

FOR MENNESKELIGE RESSOURCER.

FT A= Ful dtidsaskvivalenter

XX er det omhandlede politikomrade eller afsnit

i mio. EUR (tre decimaler)

FTAar

Ar

n

Ar

n+1

Ar

n+2

Ar

n+3

Ar

n+4

Ar

n+5

Ar

n+6 og
senere

| ALT
/Arlige
omkost-
ninger

Udgiftsomrade
5

FT | Be
A | Vill.

|_—r§Bevi
£

FT | Be
/£ | Vil

FT | Be
A | Vil

FT | Be
A | Vil

FT | Be
A | Vill.

FT | Be

/£ Vil

FT | Bevill.
|

Stillinger 1 stillingsfortegnel sen (tjenestemaand og/eller midlertidigt ansatte)

XX 01 01 01
(Hjemsted og
Kommissionens
repraesentations-
kontorer)

XX 01 01 02
(Delegationer)

0 {030

0 0,60

0 0,60

0 0,60

0 0,60

0 0,60

0 0,60

0 0390

Eksternt
personale

XX 01 02 01
(Samlet budget)
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XX 01 02 02
(Delegationer)

Andre
budgetposter
(praeciser)

Subtotal -
Udgiftsomrade
5

0,30

0 060

0 060

0 0,60

0 | 060

0 060

0 0,60

0 0,390

Uden for
udgiftsomrade 5

Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemeend og/eller midlertidigt ansatte)

XX 01 05 o01
(Indirekte forskning)

10 01 05 01 (Direkte
forskning)

Eksternt personale

XX 0104 yy

- Hjemsted

- Delegationer

XX 01 05 02
(Indirekte forskning)

10 01 05 02 (Direkte
forskning)
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Andre budgetposter
(preeciser)

Subtotal — Uden for
udgiftsomrade 5

I ALT 0 1003 | 0 10072 | 0 !0072

0 0072

0 0072

0 0072

0 ! 0072

0 0468

Andre administrative bevillinger XX er det omhandlede politikomrade eller afsnit

i mio. EUR (tre decimaler)

Ar

Ar

n+1

Ar

n+2

Ar

n+3

Ar

n+4

Ar

n+5

Ar

n+6 og
senere

I ALT

Udgiftsomrade 5

Hjemsted

XX 0102 11 01 — Tjenesterejser og repraessentationsudgifter

XX 0102 11 02 — Mgder og konferencer

XX 0102 11 03 — Udvalg

XX 01 02 11 04 — Undersagel ser og haringer

XX 01 02 11 05 — Informationssystemer

XX 0102 11 06 — Videreuddannel se

XX 01 03 01 03 — Udstyr og mgbler

DA 10

DA




DA

XX 01 03 01 04 — Udgifter til tjenesteydelser og andre
driftsudgifter

Andre budgetposter (prasciser om ngdvendigt)

Delegationer:

XX 01 02 12 01 - Tjenestergjser, konferencer og

reprassentationsudgifter 0,010 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 0,020 0,130

XX 0102 12 02 — Videreuddannel se af tjenestemaand

XX 01 0302 01 — Udgifter til keb og lgge m.m. 0,015 0,029 | 0,029 | 0,029 | 0,029 | 0,029 0,029 0,189

XX 01 03 02 02 — Udstyr, mgbler, forsyninger og

tjenesteydel ser 0,074 0,002 | 0,002 | 0,002 | 0,032 | 0,002 0,002 0,116
Subtotal - Udgiftsomréde 5 0,099 0,051 | 0,051 | 0,051 | 0,081 | 0,051 0,051 0,435

Uden for udgiftsomrade 5

XX 01 04 yy — Udgifter til teknisk og administrativ bistand
(omfatter ikke eksternt personale) finansieret over
aktionsbevillinger (tidligere BA-poster)

- Hjemsted

- Delegationer

XX 01 05 03 — Andre administrationsudgifter — indirekte
forskning

10 01 05 03 — Andre administrationsudgifter — direkte
forskning
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Andre budgetposter (praciser om ngdvendigt)

Subtotal — Uden for udgiftsomréade 5

I ALT

0,099

0,051

0,051

0,051

0,081

0,051

0,051

0,435
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