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Indledning

Forste del af denne beretning indeholder en gennemgang af, hvordan de
konkurrencepolitiske ~ redskaber, nemlig  statsstottereglerne,  kartel-  og
monopolreglerne og fusionskontrolreglerne, er blevet udbygget og anvendt. I anden
del redegores der for, hvordan disse og andre regler er blevet anvendt i udvalgte
sektorer. Tredje del indeholder en oversigt over forbrugerrelaterede aktiviteter i det
forlebne &r. I fjerde del fokuseres der pa samarbejdet inden for rammerne af det
europiske konkurrencenet (ECN) og med nationale domstole, mens femte del
omhandler internationale aktiviteter. I sjette del gives der en kort gennemgang af
samarbejdet mellem EU's institutioner.

Ligesom sidste ar indeholder dette ars konkurrenceberetning et temakapitel om et
emne, der har haft serlig betydning for konkurrencepolitikken. Dette ars tema er
"konkurrencepolitikken og den ekonomiske og finansielle krise".

Dette ars beretning indeholder en sarlig gennemgang af Kommissionens vurdering
af de nationale foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa den ekonomiske og
finansielle krise, hvad enten der har veret tale om landsdekkende ordninger eller
foranstaltninger rettet mod enkeltvirksomheder i finanssektoren. Desuden redegeres
der ogsé for de foranstaltninger, der er truffet inden for rammerne af de midlertidige
rammebestemmelser for at afbede de virkninger, krisen har haft for realekonomien.
Det anmodede Europa-Parlamentet om i sit udkast til beslutning om den arlige
beretning om konkurrencepolitikken for 2008, der var til behandling pa det tidspunkt,
hvor denne udgave af den arlige konkurrenceberetning blev udarbejdet’.

For mere indgdende oplysninger henvises til et detaljeret arbejdsdokument fra
Kommissionen® og til konkurrencegeneraldirektoratets hjemmeside”.

Lissabontraktaten tradte i kraft den 1. december 2009. Det bevirkede en andring 1
nummereringen af traktatens artikler. P4 kartel- og monopolomréadet er EF-traktatens
artikel 81, 82 og 86 nu blevet til henholdsvis artikel 101, 102 og 106 i TEUF, men
bestemmelserne er stort set identiske. I hele denne beretning henvises der dog fortsat
til de gamle artikelnumre, ndr der er tale om procedurer indledt for 1. december
2009. P4 samme méde henvises der til de gamle bestemmelser i EF-traktaten pa
statsstotteomrddet (EF-traktatens artikel 87-89), nédr sagerne blev indledt for
Lissabontraktatens ikrafttreedelse.

Siden 1. december 2009 har Retten 1 Forste Instans heddet Retten. Hvor der er tale
om domme afsagt for denne dato, er den gamle betegnelse dog bibeholdt i denne
beretning.

Udkast til beteenkning om beretningen om konkurrencepolitikken 2008 (2009/2173(INI)), Sophia in
't Veld (ordferer - ALDE-gruppen - NL).

SEK(2010) 666.

http://ec.europa.eu/competition/index_da.html.
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TEMAKAPITEL: KONKURRENCEPOLITIKKEN OG DEN @KONOMISKE OG FINANSIELLE KRISE
Hvilken rolle har konkurrencepolitikken spillet i forbindelse med krisen?

7. I 2009 var Den Europ@iske Union ligesom resten af verden stillet over for en
usaedvanlig hérd ekonomisk og finansiel krise. Det har varet et udfordrende ar for
okonomien og for erhvervslivet og for de politiske beslutningstagere. Regeringer,
centralbanker og finanstilsynsmyndigheder har ligesom FEuropa-Kommissionen
arbejdet hardt pa at fa stabiliseret det finansielle system og sikre, at vi aldrig igen
kommer til at opleve en sadan krise. Pé politisk hold har man ogsé segt at demme op
for krisens virkninger for realokonomien.

8. Siden krisens begyndelse har Kommissionen i sin anvendelse af konkurrencereglerne
haft to mél for gje. For det forste at understotte den finansielle stabilitet ved hurtigst
muligt at skabe retlig sikkerhed omkring de redningsforanstaltninger, EU-landene
ivaerksatte. For det andet at opretholde ens spilleregler i Europa og sikre, at
foranstaltninger truffet i én medlemsstat ikke resulterer i, at problemerne veltes over
pa andre medlemsstater.

9. I en tidlig fase af krisen besluttede medlemsstaterne at yde omfattende statsstotte til
finanssektoren. Europa-Kommissionen blev inddraget heri i kraft af de befojelser til
at fore kontrol med statsstotte, som traktatens konkurrenceregler tillegger den. Lige
fra krisens begyndelse har konkurrencepolitikken og Kommissionens opstilling af
retningslinjer spillet en betydelig rolle 1 bestrebelserne pd at vaerne om et af EU's
storste aktiver, nemlig det indre marked.

Hvilke politiske initiativer reagerede Kommissionen med?

10. I tiden mellem oktober 2008 og august 2009 vedtog Kommissionen fire meddelelser,
hvori den redegjorde for, hvordan den ville anvende statsstottereglerne pé statslige
foranstaltninger til stotte for finanssektoren under den aktuelle krise. Den 13. oktober
2008 vedtog Kommissionen et s@t retningslinjer for statsstettereglernes anvendelse
pé statsstetteordninger og individuel stotte til pengeinstitutter (bankmeddelelsen)®.
Meddelelsen blev udsendt efter Lehman Brothers' sammenbrud den 15. september
2008, det akutte behov for hjelp til store akterer i finanssektoren som Fortis, Dexia,
Bradford & Bingley og Hypo Real Estate samt planlagte hjelpepakker eller
garantiordninger i medlemsstaterne, bl.a. Danmark og Irland.

1. Kommissionen modtog talrige anmeldelser af krisestotte fra medlemsstater. Disse
sager behandlede Kommissionen meget hurtigt, og det gjorde den bl.a. ved at
overflytte dedikerede medarbejdere fra andre omréder og midlertidigt ansette nye.

Kapitaltilfersler til banker

12. For at imedegd krisen havde medlemsstaterne opstillet en rekke forskellige
losningsmodeller, lige fra garantibaserede ordninger og til kapitalindskud. Der fandt

Meddelelse fra Kommissionen - Statsstettereglernes anvendelse pa foranstaltninger truffet over for
pengeinstitutter under den aktuelle globale finanskrise. (EUT C 270 af 25.10.2008, s. 8).
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indgaende dreftelser sted med Den Europaiske Centralbank og medlemsstaterne, og
den 5. december 2008 vedtog Kommissionen rekapitaliseringsmeddelelsen’.

13. I rekapitaliseringsmeddelelsen sondres der mellem fundamentalt sunde banker og
nodlidende banker. Der opstilles retningslinjer for vurdering af de
kapitalindsprejtninger, som udger statsstette. Og det er klart, at konkurstruede
nedlidende banker ber betale hegjere renter pd statsmidlerne og underkastes oget
kontrol. Nedlidende banker, der har modtaget statsstotte, skal gennemga en
omstrukturering for at genoprette deres langsigtede rentabilitet.

14. Béde bankmeddelelsen og rekapitaliseringsmeddelelsen har hjulpet med til at sikre
den finansielle stabilitet og lette adgangen til 1&n, samtidig med at
konkurrencefordrejningerne blev holdt pa et minimum. Rekapitaliseringer har i
serdeleshed haft stor betydning for at sikre bankerne et tilstreekkeligt
kapitalgrundlag, séledes at de fortsat kunne udfylde deres rolle som langiver til
realokonomien. Samtidig vil den forrentning, der kreves af statsmidlerne, sammen
med de step-up-klausuler, der er indfert i stetteordninger og individuelle
foranstaltninger, sikre, at denne kapital tilbagebetales, s& snart den ekonomiske
situation abner mulighed herfor.

15. Fra oktober 2008 og indtil 31.december 2009 godkendte Kommissionen
garantiordninger i tolv medlemsstater’. Syv andre medlemsstater ivarksatte rene
rekapitaliseringsordninger’, mens syv medlemsstater indferte blandede ordninger®.
Desuden indferte Spanien, Slovenien, Det Forenede Kongerige, Ungarn og Tyskland
ogsd andre former for stoatteordninger.

16. I 2009 har Kommissionen desuden godkendt kapitaltilfersler og andre individuelle
former for stotte til 29 finansielle virksomheder’.

I sagen om rekapitalisering af Commerzbank (CoBa)'’ godkendte Kommissionen en kapitalindsprejtning pa
18 mia. EUR fra den tyske regering pa grundlag af en sund omstruktureringsplan. Den plan, der blev fremlagt,
fokuserede pa CoBa's kernevirksomhed, som var privatkunder og erhvervskunder, bl.a. i Central- og @steuropa.
Banken skal indskreenke sine risikobehaftede investeringsaktiviteter og aftheende sine kommercielle aktiviteter
pd ejendomsmarkedet. Der bliver tale om omfattende afhandelser (svarende til 45 % af CoBa's aktuelle
balancesum), ligesom dividende- og renteudbetalinger vil blive stillet i bero. For at begraense
konkurrencefordrejningerne vil CoBa blive underlagt et generelt tredrigt forbud mod at overtage andre
pengeinstitutter eller andre potentielle konkurrenter. Desuden mé CoBa ikke s@nke priserne i forhold til sine tre
storste konkurrenter pd markeder eller for produkter, hvor banken har en markedsandel pa over 5 %.
Kommissionen drog den konklusion, at den fremlagte forretningsplan ville kunne genoprette bankens
langsigtede rentabilitet.

Kommissionens meddelelse om rekapitalisering af pengeinstitutter under den aktuelle finanskrise:
stottens begrensning til det nedvendige minimum og sikkerhedsforanstaltninger mod uforholdsmaessige

konkurrencefordrejninger (EUT C 10 af 15.1.20009, s. 2).

Cypern, Danmark, Finland, Irland, Italien, Letland, Nederlandene, Polen, Portugal, Slovenien, Spanien

og Sverige.

Danmark, Finland, Frankrig, Italien, Polen, Portugal og Sverige.

Tyskland, Det Forenede Kongerige, Grackenland, @strig, Polen, Ungarn, og Slovakiet.

? ING, KBC, Parex Banka, Anglo Irish Bank, Bank of Ireland, Allied Irish BankFortis, Dexia, Nord LB,
IKB, Kaupthing Bank Finland, Ethias, SdB, Banco Privado Portugues, Hypo Real Estate, WestLB,
Fionia, HSH Nordbank, Hypo Tirol, LBBW, Kaupthing Luxemburg, Caisse d'Epargne/Banque
Populaire, Mortgage Bank of Latvia, Northern Rock, Commerzbank, Lloyds Banking Group, BAWAG,
Hypo Group Alpe Adria og RBS.

10 IP/09/711.
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Veardiforringede aktiver

17.

18.

19.

Til trods for at der 1 mange medlemsstater var blevet indfert
rekapitaliseringsordninger, viste investorerne i begyndelsen af 2009 ingen tegn pa
storre tillid til systemet. Bankgarantierne og rekapitaliseringerne gav sig ikke udslag
i, at skonomien fik tilfert ggede lanemidler, og der var fortsat usikkerhed omkring
ikke-offentliggjorte tab pa verdiforringede aktiver. I denne situation var der nogle
medlemsstater, der foreslog sakaldte aktive beskyttelsesordninger. Den britiske
regering fremlagde et forslag om en ordning med et budget pd 500 mia. GBP, mens
den nederlandske regering patenkte at traede til med 40 mia. USD til beskyttelse af
ING-aktiver.

Den 25. februar 2009 vedtog Kommissionen en meddelelse om behandlingen af
vardiforringede aktiver 1 EU's banksektor (meddelelsen om vardiforringede
aktiver)''. Denne meddelelse blev udsendt p& baggrund af, at der efterhdnden var
blevet almindelig enighed om, at det var nedvendigt at angribe drsagerne til krisen
ved deres rod, nemlig de giftige aktiver pa bankernes balancer. I denne meddelelse
anforte Kommissionen, hvordan den efter statsstottereglerne ville se pd de
foranstaltninger, der traeffes for at frigare bankerne for deres darlige aktiver. Indtil nu
er det kun Tyskland, der har en sddan national ordning, som er blevet godkendt af
Kommissionen.

Meddelelsen bygger pa principper om &benhed og offentliggerelse, passende
byrdefordeling mellem staten og stettemodtageren samt en forsigtig vurdering af
aktiver pé basis af deres reelle skonomiske vardi. Eftersom det er meget kompliceret
at vaerdiansette aktiverne, besluttede Kommissionen at gere brug af tekniske
eksperter, der kunne foretage denne vurdering uathangigt. Disse eksperter blev
udvalgt efter et udbud pé basis af en rammekontrakt.

Den 12. maj godkendte Kommissionen yderligere stotteforanstaltninger til fordel for Fortis Bank og Fortis
Holding'z. Det var @ndringer i den aftale, der var blevet indgaet mellem Fortis Holding, BNP Paribas, Fortis
Bank og de belgiske og luxembourgske myndigheder, der havde nedvendiggjort den yderligere stotte fra Belgien
og Luxembourg. Hj®lpepakken omfattede bl.a., at Fortis Bank skulle frigeres for visse verdiforringede aktiver. I
overensstemmelse med den ovennavnte meddelelse dekker Fortis Bank selv en betydelig del af tabene, eftersom
den pris, den belgiske stat betalte for at opkebe eller garantere de strukturerede 14n, ligger betydelig under deres
reelle okonomiske veerdi. For at forebygge potentielle konkurrencefordrejninger matte Fortis desuden ogsé
forpligte sig til ikke at ekspandere via overtagelser i banksektoren i Belgien og Luxembourg.

En fremadrettet omstruktureringstilgang

20.

Med tiden begyndte Kommissionen at anlaegge et lidt laengere perspektiv og se pi,
hvordan stettemodtagerne kunne blive i stand til at tilbagebetale det lante og sti pa
egne ben. Den 14.august vedtog Kommissionen derfor en meddelelse om
genoprettelse  af  rentabiliteten 1  finanssektoren @ og  vurdering  af
omstruktureringsforanstaltningerne pé grundlag af statsstottereglerne
("omstruktureringsmeddelelsen")">.

Kommissionens meddelelse om behandlingen af vardiforringede aktiver i EU's banksektor (EUT C 72

af26.3.2009, s. 1).
1P/09/743 .

Meddelelse fra Kommissionen om genoprettelse af rentabiliteten i finanssektoren og vurdering af
omstruktureringsforanstaltningerne pa grundlag af statsstettereglerne (EUT C 195 af 19.8.2009, s. 9).
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21. Omstruktureringsmeddelelsen afspejler Kommissionens tanker om en rentabel
banksektor 1 fremtiden efter den aktuelle krise. Den opstiller de principper, der ber
folges over for de stettemodtagere, der ikke blot havde brug for kortsigtet
redningsstette, men ogsd var nedt til at gennemfere strukturaendringer i deres
forretningsmodeller.

22. [ denne meddelelse holder Kommissionen fast ved hovedprincipperne i
rammebestemmelserne for rednings- og omstruktureringsstotte til kriseramte
virksomheder, men tilpasser dem efter de ekstraordinere ekonomiske
omstendigheder under finanskrisen. Kommissionens tilgang til omstrukturering
indebearer, at der er flere betingelser, der skal overholdes. For det forste skal de
banker, der er nedt til at omstrukturere, vare i stand til at genoprette den langsigtede
rentabilitet uden statsstotte. For det andet skal de selv bidrage til
omstruktureringsomkostningerne (byrdedeling). For det tredje skal de traeffe
foranstaltninger til at begrense konkurrencefordrejninger, f.eks. athendelser pa
kernemarkeder og/eller nedbringelse af balancesummen.

23. Disse principper skal bidrage til at athjelpe problemerne omkring "moral hazard". I
meddelelsen pointeres det, at for at undga tidligere tiders risikobeheaftede adfzerd vil
der blive kraevet en passende forrentning af stotten med midlertidige restriktioner i
rente- og udbyttebetalinger til obligationsindehavere og aktion@rer. Og hvis en stotte
skal kunne godkendes som forenelig med traktaten, vil der ogsd blive krevet
skreeddersyede, konkrete foranstaltninger til at begranse de
konkurrencefordrejninger, stotten kan affede, som hovedsagelig atha@nger af stottens
relative eller absolutte sterrelse og stettemodtagerens position pd de relevante
markeder. Kommissionen har bla. inden for rammerne af formelle
undersogelsesprocedurer godkendt omstruktureringsplaner for Commerzbank, ING,
RBS, Lloyds' Banking Group og KBC, mens mange andre for gjeblikket er til
behandling.

Den 18. november godkendte Kommissionen en omstruktureringsplan og en backup-ordning for illikvide aktiver
i den nederlandske bank ING'*. Ifolge den anmeldte omstruktureringsplan skal ING selv daekke en betydelig del
af omstruktureringsomkostningerne, ING's langsigtede rentabilitet vil blive genoprettet, og stetten vil ikke fore
til uforholdsmassige konkurrencefordrejninger. Ifelge omstruktureringsplanen skal ING desuden nedbringe
risiciene ved og kompleksiteten i sine transaktioner og efterhdnden afhande sine forsikringsaktiviteter.
Endvidere skal ING efter en fast tidsplan, som overvages af en trustee, udskille en forretningsenhed (Westland
Utrecht Hypotheekbank (WUH)/Interadvies) for at skabe oget konkurrence pa det nederlandske
privatkundemarked.

Men den finansielle krise drejede sig ikke kun om statsstette

24. Den eokonomiske og finansielle krise indebar ogsd nye udfordringer for EU's
fusionsregler samt kartel- og monopolreglerne. Og det var meget vigtigt at
opretholde en stringent héndhavelse af fusionsreglerne og kartel- og
monopolreglerne for at vaerne om det europaiske erhvervslivs konkurrenceevne og
hjelpe det ud af krisen.

25. I kelvandet pd den finansielle krise blev Kommissionen stillet over for nogle
komplicerede jurisdiktionsspergsmal i relation til EU's fusionsforordning. Der opstod

14 1P/09/1729 .
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26.

27.

28.

nemlig tvivl om, hvorvidt nationaliseringer af pengeinstitutter skulle anmeldes til
Kommissionen efter fusionsforordningen. Det afhang af, om den nationaliserede
enhed ville fortsette som en gkonomisk enhed med uathangig beslutningsbefojelse,
eller om den kunne anses for at indgd i en samlet gkonomisk enhed sammen med
statskontrollerede virksomheder.

I de fleste tilfelde fandt Kommissionen, at disse nationaliseringer foregik pd en
made, sd at der var sikkerhed for uathangighed, og at der derfor ikke var tale om
nogen fusion. Men i sagen om den tyske bank Hypo Real Estate'” var der imidlertid
tale om fusion, der skulle anmeldes.

Den okonomiske krise havde ingen sterre indvirkning pd Kommissionens politik og
praksis med hensyn til tilsagn i fusionssager. Det var fortsat strukturelle tilsagn, iser
athandelser, der var det bedst egnede middel til at lese de konkurrenceproblemer,
som fusionerne ville give anledning til. I nogle tilfelde tog Kommissionen ved
behandlingen af en anmodning om forlengelse af en frist for gennemforelsen af et
tilsagn hensyn til, at det var vanskeligt at finde kebere i det aktuelle skonomiske
klima. De procedurer, Kommissionen folger 1 fusionssager, har 1 evrigt vist sig at
vaere meget formalstjenlige, ogsa under de vanskelige skonomiske vilkar. I en reekke
presserende sager indremmede Kommissionen bl.a. undtagelser fra standstill-
forpligtelsen under hensyn til det ekonomiske klima, dog i fuld overensstemmelse
med en streng og veletableret praksis.

Pa kartel- og monopolomradet matte Kommissionen tage stilling til pastande fra
virksomhederne om, at de havde problemer med at betale beoder palagt af
Kommissionen i konkurrencesager. Kommissionen sa meget ngje pa, hvorvidt der
reelt var tale om manglende evne til at betale bederne. Det er kun tilfeldet, hvis
betaling af det fulde bedebeleb ville skade den pagaeldende virksomheds skonomiske
rentabilitet uopretteligt og gore alle dens aktiver verdilese. Det var det princip, som
Kommissionen lagde til grund i sin vurdering af de enkelte anmodninger. Pastanden
om manglende betalingsevne blev godtaget i sagen om varmestabilisatorer, hvilket
forte til en betragtelig nedsettelse af beden.

Og krisen ramte ogsa real gkonomien

29.

30.

Efterhanden som bankerne gearede ned og blev langt mindre tilbgjelige til at patage
sig risici end 1 de foregdende ar, begyndte det at blive vanskeligt for virksomhederne
at f4 adgang til 1dn. Denne situation reagerede Kommissionen bl.a. pa ved i januar
2009 at udsende "Midlertidige rammebestemmelser for statsstotte, der ydes for at
lette adgangen til finansiering under den nuvarende finansielle og ekonomiske
krise"'®. Disse midlertidige rammebestemmelser (som er galdende indtil udgangen
af 2010) giver medlemsstaterne yderligere muligheder for at afhjelpe
kreditstramningens virkninger for realokonomien.

De midlertidige rammebestemmelser indgik som led i en bredere plan fra
Kommissionen til tackling af den okonomiske krise, nemlig den europaiske
okonomiske genopretningsplan, som blev vedtaget i november 2008 og godkendt af

Sag COMP/M.5508 - SOFFIN/Hypo Real Estate.
EUT C 83 af 7.4.2009, s.1. Kommissionen anvender de midlertidige rammebestemmelser fra
17. december 2008, som er den dato, hvor den vedtog det principielle indhold.
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31.

32.

33.

34.

Det Europaiske Rad. Pa baggrund af finanskrisen @ndrede Kommissionen i februar
2009 de midlertidige rammebestemmelser'’ for at give medlemsstaterne flere
muligheder for at imedega kreditstramningens virkninger for realekonomien. I de
@ndrede rammebestemmelser opereres der med forskellige
sikkerhedsstillelsesniveauer (iser for kategorier med lav rating) ved beregningen af
den tilladte garantipremie. [ oktober @&@ndrede Kommissionen igen
rammebestemmelserne for at dbne mulighed for, at der serskilt kunne ydes hejst
15 000 EUR i stotte til landmaend'®. Og senest blev rammebestemmelserne andret i
december for yderligere at lette adgangen til finansiering, iser i medlemsstater med
lave lonomkostninger'”.

De midlertidige rammebestemmelser er baseret pd to malsatninger, nemlig dels at
sikre kontinuiteten i virksomhedernes adgang til finansiering (f.eks. ved at dbne
mulighed for, at medlemsstaterne yder lanegarantier med nedsat premie eller
rentetilskud til 14n og tilskud pd op til 500 000 EUR pr. virksomhed) og dels at
tilskynde virksomhederne til fortsat at investere 1 en baredygtig fremtid (f.eks. ved at
tillade, at der ydes rentelettede 14n til udvikling af grenne produkter). Ud over de
ovennavnte nye stotteforanstaltninger indeholder de midlertidige
rammebestemmelser  ogsd  midlertidige  tilpasninger = af  eksisterende
rammebestemmelser, bl.a. i form af en forenkling af reglerne om kortfristet
eksportkreditforsikring og en forhgjelse af lofterne for risikokapitalinvesteringer.

Pr. 31. december 2009 havde Kommissionen godkendt 79 foranstaltninger i
25 medlemsstater, der tager sigte pd at stabilisere virksomhederne og beskaftigelsen
i realokonomien’.

De midlertidige rammebestemmelser har horisontal karakter og har givet
medlemsstaterne mulighed for at stette alle kriseramte erhvervssektorer, ogsa
bilindustrien. Og de er 1 vid udstreekning blevet brugt til at stette bilindustrien. Pa
lige fod med enhver anden sektor kan der i bilindustrien ydes stotte pd op til
500 000 EUR pr. virksomhed over de neste to ar (sma stettebelab), statsgarantier for
lan, rentelettede lan (is@r til gronne biler) og lettere adgang til risikokapital for sma
og mellemstore virksomheder. Nogle af de foranstaltninger, der er omfattet af de
midlertidige rammebestemmelser, har sarlig relevans for bilindustrien, fordi de
abner mulighed for at fa finansieret projekter, der drejer sig om udvikling af mere
miljevenlige biler.

Kommissionen har godkendt stette til grenne produkter i Frankrig, Det Forenede
Kongerige, Spanien, Tyskland og Italien”'. Desuden er der flere medlemsstater, bl.a.

20
21

Meddelelse fra Kommissionen om @ndring af de midlertidige rammebestemmelser for statsstotte, der
ydes for at lette adgangen til finansiering under den nuvarende finansielle og ekonomiske krise -
vedtaget den 25. februar 2009.

Meddelelse fra Kommissionen om @ndring af de midlertidige EF-rammebestemmelser for statsstotte,
der ydes for at lette adgangen til finansiering under den nuvarende finansielle og ekonomiske krise
(EUT C 261 af 31.10.2009, s. 2).

Meddelelse fra Kommissionen om andring af de midlertidige EF-rammebestemmelser for statsstotte,
der ydes for at lette adgangen til finansiering under den nuverende finansielle og ekonomiske krise
(EUT C 303 af 15.12.2009, s. 6).

Men ingen midlertidige foranstaltninger i landbrugssektoren.

N11/2009 (Frankrig), N72/2009 (Det Forenede Kongerige), N140/2009 (Spanien), N426/2009
(Tyskland), N542/2009 (Italien).
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35.

Frankrig, Det Forenede Kongerige, Tyskland, Belgien (Den Flamske Region) og
Rumenien, der har indfert garanti- og/eller rentetilskudsordninger, som bilindustrien
(pé lige fod med andre sektorer) kan nyde godt af’>. F.cks. ydede Tyskland et
rentelettet 1an pd 1,5 mia. EUR til Opel, efter at Opels moderselskab General Motors
var giet konkurs®, mens Frankrig ydede rentelettede 1&n pa 3 mia. EUR til bade
Renault og PSA*. Desuden godkendte Kommissionen i juni en statsgaranti fra
Sverige for et EIB-lan til Volvo Cars®.

Endelig skulle medlemsstaterne i henhold til de midlertidige rammebestemmelser
senest den 31. oktober give tilbagemelding til Kommissionen om, hvordan de havde
virket med hensyn til at satte skub 1 bankernes ldngivning og stoette
virksomhederne®. Kommissionen udarbejdede et sporgeskema, som blev
offentliggjort pa konkurrencegeneraldirektoratets hjemmeside ud fra ensket om ogsa
at f4& kommentarer fra interesserede parter. Generelt fandt medlemsstaterne, at
rammebestemmelserne var et nyttigt redskab, der har abnet mulighed for en
betydelig stotte til virksomhederne. De bekraftede, at virksomhederne fortsat havde
vanskeligheder ved at skaffe finansiering, hvilket gjorde det berettiget at opretholde
de midlertidige rammebestemmelser i 2010. Medlemsstaterne havde iser indfort de
foranstaltninger, der drejede sig om stette pa hejst 500 000 EUR pr. virksomhed, og
om subsidierede garantier.

Tallene

36.

37.

38.

I tiden fra oktober 2008 og indtil 31. december 2009 vedtog Kommissionen
73 beslutninger om 33 stetteordninger og 68 beslutninger om individuelle
foranstaltninger rettet mod 38 Dbanker. Disse 141 beslutninger berorte
21 medlemsstater. P4 grund af sagernes presserende karakter blev nogle af dem
truffet inden for et degn for at undga en dominoeffekt og et sammenbrud i EU's
finansielle system.

Fra oktober 2008 og frem til udgangen af 2009 godkendte Kommissionen statsstotte
til pengeinstitutter pd omkring 3,63 mia. EUR (svarende til 29 % af BNP 1 EU-27).

For realokonomiens vedkommende havde Kommissionen pr. 31. december 2009
godkendt 79 statsstotteforanstaltninger 1 25 medlemsstater. Heraf drejede 18 sig om
garantier, 11 om kortfristet eksportkreditforsikring, ni om rentelettede lan, seks om

22

23
24
25

26

Se f.eks. N23/2009 (Frankrig), N71/2009 (Det Forenede Kongerige), N27/2009 (Tyskland), N117/2009
(Flamske region/Belgien), N286/2009(Rumzanien) med hensyn til garantiordninger og N38/2009
(Tyskland), N15/2009 (Frankrig), N257/2009 (Det Forenede Kongerige) med hensyn til rentelettede
lan.

Se http://www.bundesregierung.de/nn_774/Content/DE/Artikel/2009/11/2009-11-26-opel.html

Se http://www.gouvernement.fr/gouvernement/automobile-le-plan-d-aide-en-chiffres

Sag nr. N 80/2009. Volvo Cars, som er et datterselskab af Ford, ansegte EIB om et ldn pa
200 mio. EUR til et forskningsprojekt inden for gren teknologi med et samlet budget pa 2 mia. EUR.
EIB godkendte lanet pa betingelse af, at staten garanterede for det. Den 5. juni 2009 godkendte
Kommissionen den anmeldte garanti, for 90 % af garantiens vedkommende efter de midlertidige
rammebestemmelser og for de 10 %'s vedkommende som en markedskonform garanti uden statsstette.
Se punkt 6 i Meddelelse fra Kommissionen — Midlertidige EF-rammebestemmelser for statsstette, der
ydes for at lette adgangen til finansiering under den nuverende finansielle og ekonomiske krise
(EUT C 16 af 21.1.2009, s. 1).
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39.

risikokapitalforanstaltninger og fem om rentelettede 14n til grenne produkter. I et
stort antal af disse tilfelde (30) blev der ydet stette pa op til 500 000 pr. virksomhed.

Resultattavlen for statsstotte fra efterdret 2009 viser, at det samlede
statsstottevolumen 1 2008 steg fra ca. 0,5% af BNP til 2,2 % af BNP eller
279,6 mia. EUR pa grund af den ekonomiske og finansielle krise. Kriserelateret
stotte tegnede sig groft sagt for 1,7 % eller 212,2 mia. EUR, og der var kun tale om
stette til pengeinstitutter’’. Det var forst i 2009, at medlemsstaterne begyndte at yde
stotte til realokonomien inden for rammerne af de midlertidige rammebestemmelser.
Naér der ses bort fra kriseforanstaltninger, udgjorde den samlede stotte i 2008 0,5 %
af BNP eller 67,4 mia. EUR, hvilket nogenlunde svarede til niveauet fra 2007 og
arene for. Stetten gik navnlig til horisontale mél af felles interesse (gennemsnitligt
88 %), hvoraf regionalstette, forsknings- og udviklingsstette samt miljostotte tegnede
sig for omkring to tredjedele, mens rednings- og omstruktureringsstetten faldt. Der
foreligger endnu ikke tal for 2009, men det forventes, at hverken den absolutte stotte
til andre end finansielle virksomheder eller dens andel af den samlede statsstotte har
@ndret sig 1 storre grad.

Konklusion

40.

41.

Der er ingen tvivl om de positive virkninger, som statsstotten til bank- og
forsikringssektoren har haft. Den likviditet, sektoren fik tilfert, har forhindret en
nedsmeltning af det finansielle system og bidraget til fa dbnet op for markederne
igen, tilvejebragt flere midler til realokonomien og hjulpet med til at fa de finansielle
markeder til at fungere mere normalt. [ denne krisekontekst har
konkurrencepolitikken hjulpet med til at understotte den finansielle stabilitet og skabt
de rette forudsatninger for stabile finansmarkeder pé@ kort og lengere sigt.
Kommissionens hurtige reaktion har ogsd begraenset kreditstramningens
konsekvenser for realokonomien. Og lige s vigtigt er det, at brugen af
konkurrencereglerne ogsé har tilgodeset skatteydernes interesser.

Konkurrencepolitikken er ikke en statisk og rigid politi, den afpasser sig efter de
skiftende eokonomiske realiteter. Denne kombination mellem faste principper og
fleksibel anvendelse af dem har gjort, at konkurrencepolitikken, isaer
statsstattekontrollen, har kunnet spille en konstruktiv, stabiliserende rolle for EU's
finansielle system og realekonomien.

27

De foranstaltninger, medlemsstaterne indferte i 2008 for at stabilisere de finansielle markeder, og som
blev godkendt af Kommissionen, havde et maksimalt stettevolumen pa 3 361 mia. EUR. Ifelge de
arsrapporter, medlemsstaterne indsendte, tegnede de foranstaltninger, der blev iverksat, sig nominelt
for 958 mia. EUR. Ifolge de forste sken udgjorde stotteelementet ved de foranstaltninger, der blev
indfort i 2008 — som afspejler de midler, staten lod tilflyde pengeinstitutterne —212,2 mia. EUR.
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1.11.

42.

43.

44,

45.

46.

REDSKABERNE
Statsstettekontrollen
Udformning og handhaevel se af reglerne

Implementeringen af handlingsplanen pa statsstotteomradet™ fortsatte i 2009 med
vedtagelsen af retningslinjer for uddannelsesstotte® og stette til darligt stillede og
handicappede arbejdstagere®. Der blev desuden ogsd vedtaget retningslinjer for
tilbundsgiende undersogelser af regionalstotte til sterre investeringsprojekter’’. De
principper, der blev fastlagt 1 disse retningslinjer, blev forste gang anvendt i Dell
Polen-sagen’?, hvor Kommissionen konkluderede, at Dells investeringsprojekt, der
drejede sig om etablering af et produktionsanleg i £o6dz, ville yde et betydeligt
bidrag til den regionale udvikling, og at disse fordele opvejede alle eventuelle
negative virkninger for konkurrencen.

Kommissionen har desuden klarlagt adskillige aspekter ved reglerne for
tjenesteydelser af almindelig ekonomisk interesse ved at besvare 16 spergsmal stillet
via den interaktive informationstjeneste™.

Kommissionen  har  forlenget kriterierne  for  statsstettevurderingen i
biograffilmmeddelelsen fra 2001°* indtil den 31. december 2012%°.

Kommissionen har forlenget de nugeldende rammebestemmelser for statsstotte til
redning og omstrukturering af kriseramte virksomheder® indtil oktober 2012. Det var
pa grundlag af disse rammebestemmelser, at Kommissionen godkendte Polens stotte
til Gdansk skibsverft og dermed afsluttede den tilbundsgidende undersogelse, den
havde indledt i juni 2005.

Ogsa 1 juli vedtog Kommissionen en revideret radio- og tv-meddelelse for at skabe
storre klarhed om, hvordan den vurderer offentligt finansierede nye medietjenester” .

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

Handlingsplan pa statsstetteomrddet — Mindre og bedre maélrettet statsstatte - en reformplan for 2005-
2009 (KOM(2005) 107 endelig af 7.6.2005).

Meddelelse fra Kommissionen — Kriterierne for vurderingen af foreneligheden af individuelt anmeldt
statsstotte til uddannelse (EUT C 188 af 11.8.2009, s. 1).

Meddelelse fra Kommissionen — Kriterier for vurdering af foreneligheden af statsstotte til ansattelse af
darligt stillede og handicappede arbejdstagere underlagt individuel anmeldelsespligt (EUT C 188 af
11.8.2009, s. 6).

Meddelelse fra Kommissionen om kriterier til brug ved tilbundsgéende undersogelser af regionalstotte
til sterre investeringsprojekter (EUT C 223 af 16.9.2009, s. 3).

Sag nr. SC 46/2008.

http://ec.europa.eu/services_general interest/registration/form_en.html

Meddelelse om visse juridiske aspekter vedrerende biograffilm og andre audiovisuelle verker,
EUT C 43 af 16.2.2002, s. 6.

Meddelelse fra Kommissionen om kriterierne til vurdering af statsstotte i Kommissionens meddelelse
om visse juridiske aspekter vedrerende biograffilm og andre audiovisuelle vaerker (meddelelse om
biograffilm) af 26. september 2001, EUT C 31 af 7.2.2009, s. 1.

Forlengelse af Fellesskabets rammebestemmelser for statsstette til redning og omstrukturering af
kriseramte virksomheder (EUT C 156 af 9.7.2009, s. 3).

Meddelelse om statsstottereglernes anvendelse pa public service radio- og tv-virksomhed af 2. juli
2009, EUT C 257 af 27.10.2009, s. 1.
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48.

1.13.

49.

1.14.

50.

1.15.

51.

I september vedtog Kommissionen retningslinjer for statsstettereglernes anvendelse
pa offentlig finansiering af hurtig etablering af bredbdndsnet, hvor den ogsa tog
stilling til spergsmal angdende offentlig finansiering af de sikaldte NGA-net™.
Formalet er at sikre en retferdig bredbdndsdaekning til overkommelige priser for de
europaeiske borgere.

Satsstettekontrol — forenklingspakken

Forenklingspakken tradte i kraft den 1. september. Den bestédr af en kodeks for god
praksis® og en meddelelse om en forenklet procedure®, som begge tager sigte p4 at
forbedre effektiviteten, gennemsigtigheden og forudsigeligheden i Kommissionens
behandling af statsstettesager.

Tilbagebetaling af statsstette

Tilbagesogning af ulovlig statsstotte er ikke blevet betragtet som en straf, men
derimod som et middel til at genoprette den situation, der bestod for ydelsen af den
ulovlige statsstotte. Pr. 31. december var den tilbagesogte ulovlige statsstotte steget
fra 2,3 mia. EUR i december 2004 til 10,4 mia. EUR. Den procentdel af ulovlig og
uforenelig stotte, der mangler at blive tilbagesogt, har udviklet sig tilsvarende (fra
75 % ved udgangen af 2004 til 12 % pr. 31. december 2009). Det tilbagesagte belobs
samlede andel er imidlertid faldet en smule fra 2008 til 2009 (fra 90,9 % til 88 %) pa
grund af de syv nye tilbagesogningsbeslutninger, der blev vedtaget i 2009, og de
store stettebelob, der var tale om i mange af beslutningerne fra 2008*'.

Nationale domstoles anvendel se af statsstettereglerne

I april udsendte Kommissionen en ny meddelelse om nationale domstoles
handhavelse af statsstottereglerne®. Formalet med denne meddelelse var at opstille
mere detaljerede retningslinjer for alle aspekter ved privat handhavelse af
statsstottereglerne, og den sikrer de nationale domstole en mere praktisk og
brugervenlig bistand fra Kommissionen i deres daglige arbejde, eftersom de nu far
mulighed for at anmode Kommissionen om de oplysninger, den rader over, og/eller
indhente udtalelse fra den angéende statsstottereglernes anvendelse.

Overvagning af statsstetteforanstaltninger

Kommissionen har siden 2006 skerpet sin "efterfolgende overvagning" af de
vigtigste former for statsstotte, der falder ind under gruppefritagelsesforordninger og
derfor ikke lengere er anmeldelsespligtige. En analyse af resultaterne af de forste tre
ars overvagning viser, at denne del af de eksisterende statsstotteregler
(stotteordninger og gruppefritagelser) stort set fungerer tilfredsstillende. Alle

38

39
40

41

42

EF-retningslinjer for statsstottereglernes anvendelse i forbindelse med hurtig etablering af
bredbandsnet, EUT C 235 af 30.9.2009, s. 7.

Kodeks for god praksis ved behandling af statsstettesager (EUT C 136 af 16.6.2009, s. 13-20).
Meddelelse fra Kommissionen om en forenklet procedure for behandling af visse former for statsstotte
(EUT C 136 af 16.6.2009, s. 3-12).

Det skyldes, at Kommissionen ikke altid praecist kan identificere det stattebelab, der skal tilbagesages (i
sadanne tilfelde indeholder kommissionsbeslutningerne oplysninger, der skal sette medlemsstaterne i
stand til at kvantificere stottebelabet).

EUT C 85 af 9.4.2009, s. 1.
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52.

53.

54.

55.

medlemsstater samarbejder med Kommissionen, selv om der dog er mange, der har
fremsendt oplysninger med betydelige forsinkelser. Forsteinstansretten har i evrigt
ogsé afsagt en dom™, der stadfester det lovlige i denne overvigning.

Horisontal statsstette

P4 grundlag af rammebestemmelserne for forskning, udvikling og innovation** har
Kommissionen 1 2009 godkendt 29 stetteordninger og 1 fire tilfelde fastsldet, at der
ikke forela statsstotte; i 19 af disse sager var der tale om rene F&U-ordninger, to af
ordningerne var rettet mod innovation, og 12 var blandede ordninger, der bade tog
sigte pa forskning og udvikling og pa innovation. Desuden besluttede Kommissionen
efter en tilbundsgdende ekonomisk vurdering ikke at modstte sig ni individuelt
anmeldte stotteforanstaltninger, der drejede sig om store F&U-projekter. Endvidere
foretog den en nermere gennemgang af de oplysninger, der blev fremsendt angdende
73 andre F&U-projekter, hvis budgetter oversteg 3 mio. EUR, men som ikke faldt
ind under den individuelle anmeldelsespligt.

Med hensyn til statsstotte til F&U-projekter ydet inden for rammerne af den
generelle gruppefritagelsesforordning® var der 51 ordninger, der drejede sig om
stotte til grundforskning, 186 drejede sig om industriel forskning, og 181 om
eksperimentel udvikling. Samtidig gjorde medlemsstaterne ogsd brug af den
generelle gruppefritagelsesforordning i forbindelse med ordninger rettet mod
innovation, hvoraf der 1 57 tilfelde var tale om industrielle ejendomsrettigheder til
smé og mellemstore virksomheder, i 26 om stette til unge innoverende virksomheder,
1 47 om stette til innovationsrddgivning og support og i1 23 om lan af
hejtkvalificerede medarbejdere.

P& miljpomrddet godkendte Kommissionen 34 stetteordninger og fire individuelle
stotteforanstaltninger, storsteparten af dem pa grundlag af
miljestotteretningslinjerne*®. Desuden godkendte Kommissionen en foranstaltning,
der ikke udgjorde statsstotte. Endvidere traf Kommissionen efter en formel
undersogelsesprocedure to negativbeslutninger, en betinget beslutning samt en
positiv beslutning. Samtidig besluttede Kommissionen at indlede den formelle
procedure 1 fire andre miljostottesager.

I relation til risikokapitalfinansiering af smd og mellemstore virksomheder godkendte
Kommissionen ud over de seks stotteordninger, der blev godkendt efter de
midlertidige = rammebestemmelser, 15 foranstaltninger pa grundlag af
risikokapitalretningslinjerne’’; 16 af dem opfyldte "safe harbour"-betingelserne og
behovede derfor ikke at blive underkastet en tilbundsgéende undersegelse. 1 syv
andre sager foretog Kommissionen en tilbundsgdende underseogelse, og 1 de
resterende to sager fandt den, at der ikke var tale om statsstotte. Desuden blev
yderligere 13 stotteordninger 1 2009 ivaerksat inden for rammerne af den generelle
gruppefritagelsesforordning, som medlemsstaterne ogsd begyndte at anvende i
forbindelse med risikokapitalforanstaltninger.

43
44
45
46
47

Dom af 25.11.2009 i sag T-376/07, Tyskland mod Kommissionen.
EUT C 323 af 30.12.2006, s. 1.

EUT L 214 af 9.8.2008, s. 3.

EUT C 82 af 1.4.2008, s. 1.

EUT C 194 af 18.8.2006, s. 2.
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56.

57.

58.

1.1.7.

59.

60.

Som helhed fik Kommissionen anmeldt 971 stetteforanstaltninger, som blev iverksat
1 2009 inden for rammerne af den generelle gruppefritagelsesforordning. Bortset fra
de ovennavnte mal drejede de fritagne stotteforanstaltninger sig ogsa om
beskzftigelsesstotte, uddannelsesstotte, stotte til miljoformal®® og regionalstotte.

P& regionalstetteomradet godkendte Kommissionen i 2009 45 ordninger,
storsteparten af dem pa grundlag af retningslinjerne for statsstotte med regionalt sigte
for 2007-2013%. Desuden godkendte den 12 ad hoc-foranstaltninger rettet mod
enkeltvirksomheder til investeringer i omréder opfort pd regionalstettekortene for
2007-2013". P4 grundlag af regionalstetteretningslinjerne for 2007-2013 godkendte
den ogs4 ni store investeringsprojekter’', og for to andre store projekter’” og for en ad
hoc-regionalstette™ blev den formelle undersegelsesprocedure indledt. Endelig
afsluttede Kommissionen den formelle undersegelsesprocedure i forbindelse med to
andre store investeringsprojekter med en positiv beslutning™*.

P& grundlag af de midlertidige rammebestemmelser vedtog Kommissionen 1 2009
30 beslutninger, hvor den godkendte begransede stottebelab 1 henhold til godkendte
stotteordninger, 15 beslutninger, hvor den godkendte statsstotte i form af garantier,
og ni beslutninger, hvor den godkendte stotte i form af rentetilskud.

Satsstatte til kulsektoren

12009 godkendte Kommissionen statsstotte til kulsektoren i Tyskland>, Slovakiet™®
og Spanien’’. Der var tale om stetteordninger, der tog sigte pa at lette adgangen til
kulreserver og omstrukturere kulindustrien i disse lande.

P4 baggrund af, at forordning 1407/2002°® udleber den 31. december 2010 foretog
Kommissionen en offentlig hering om den fremtidige politik med hensyn til
statsstotte til kulindustrien”

48

49
50

51

52

53
54
55
56
57
58
59

124 stotteforanstaltninger - flere oplysninger herom vil foreligge i lobet af 2010 med de nationale
arsrapporter for 2009.

EUT C 54 af 4.3.2006.

Disse beslutninger kan findes pa
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/regional aid/regional aid.html

I energisektoren: Sag N538/2008, Ersol Thin Film, sag N453/2008, Sunfilm AG, sag N539/2008, ASI
Industries/Ersol Solar Energy, sag N180/2009, EnPlus Centrale Termoelettrica di San Severo. I
bilsektoren: Sag N473/2008, Ford Espafia, sag N671/2008, stette til Mercedes Benz Manufacturing
Hungary, sag N635/2008, Fiat Sicily, sag N674/2008, Volkswagen Slovakia. I papirindustrien: Sag
N203/2008, Hamburger Spremberg GmbH.

Sag N113/2009, Stette til Audi Hungaria Motor Ltd, sag N588/2008, Petroleos de Portugal — Petrogal
S.A.

Sag N357/2008, Fri-el Acerra s.r.1.

Sag C21/2008, Sovello Ag (tidligere EverQ), og sag N46/2008, Statte til Dell Poland.

Sag N563/2008, Stette til den tyske stenkulindustri i 2008 (EUT C 199 af 25.8.2009, s. 1).

Sag N347/2009 — Slovakiske Republik, Bana Dolina a.s.

Sag NN20/2009, ex N647/2008, Stette til kulsektoren i 2008-2010 (EUT C 234 af 29.9.2009, s. 5).

EUT L 205 af 2.8.2002, s. 1.

http://ec.europa.eu/energy/coal/consultations/2009_07_15_en.htm

15

DA


http://ec.europa.eu/energy/coal/consultations/2009_07_15_en.htm

DA

1.18.

61.

62.

1.2

1.2.1.

63.

64.

Satsstette i landbrugssektoren

Kommissionens vurdering af statsstotte til landbrug og skovbrug foregér pé grundlag
af rammebestemmelserne for statsstotte til landbrug og skovbrug for 2007-2013%. 1
2009 registrerede Kommissionen 139 nye statsstottesager og vedtog
146 beslutninger.

Ifolge @ndringerne af de midlertidige rammebestemmelser m& det maksimale
statsstottebeleb til landbrugsbedrifter kun ydes indtil den 31. december 2010. Enhver
de minimis-landbrugsstette, som enkeltvirksomheder siden begyndelsen af 2008 har
modtaget i overensstemmelse med Kommissionens forordning (EF) nr. 1535/2007°
skal fratraekkes 1 dette belob.

Karteller og monopoler — EUF-traktatensartikel 101, 102 og 106
Udformning og handhaevel se af reglerne
Rapport om anvendelsen af forordning 1/2003

Den 29. april vedtog Kommissionen sin rapport om, hvordan Rédets forordning
1/2003 har fungeret®”. I rapporten gores der status over, hvordan moderniseringen af
hindhavelsen af EU's kartel- og monopolregler har fungeret, siden forordningen
tradte i1 kraft den 1. maj 2004. Kommissionen redeger heri for de erfaringer, man har
gjort pa alle de vigtigste omrader, og evaluerer de fremskridt, der er opnaet ved at
indfere nye redskaber og arbejdsmetoder. Desuden fokuseres der pd en rakke
aspekter, som fortjener en mere indgaende evaluering.

Privat handhaevelse af EU's konkurrenceregler

EU's konkurrenceregler har direkte virkning og giver derfor enkeltpersoner
rettigheder, bl.a. ret til skadeserstatning, som kan handhaves ved de nationale retter
(privat handhavelse). Kommissionen har sat sig det politiske mél at gore det lettere
at anlegge erstatningssegsmal efter overtraedelser af EU's konkurrenceregler og
udsendte 1 2008 en hvidbog om erstatningssggsmal efter overtreedelser af EU's kartel-
og monopolregler®, hvori den fremlagde konkrete forslag. Forslagene gik bl.a. ud pa
(1) at klarlegge, hvilke former for erstatning der kan geres krav pé, og af hvem, (i) at
forbedre kunders og andre indirekte ofres stilling i situationer, hvor de ulovligt har
fdet overvaltet en merpris, (ii1) at gore efterfolgende erstatningssogsmil mere
effektive ved at fastsatte, at endelige afgerelser truffet af konkurrencemyndigheder,
hvori det fastslds, at der er begéet en overtreedelse af konkurrencereglerne, er
tilstreekkeligt bevis for denne overtraedelse, (iv) at sikre, at alle, der anlaegger
erstatningssag, kan fa fair adgang til bevismidler i retten, (v) at abne effektiv adgang
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EF-rammebestemmelser for statsstette til landbrug og skovbrug for 2007-2013 (EUT C319 af
27.12.2006, s. 1).

Kommissionens forordning (EF) nr. 1535/2007 af 21. december 2007 om anvendelse af artikel 87 og 88
pa de minimis-stette til produktion af landbrugsprodukter (EUT L 337 af 21.12.2007, s. 35).
KOM(2009) 206 endelig, ledsaget af et arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene,
SEK(2009) 574 endelig.

KOM(2008) 165 endelig, se

http://ec.europa.eu/competition/antitrust/actionsdamages/index.html

16

DA


http://ec.europa.eu/competition/antitrust/actionsdamages/index.html
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/actionsdamages/index.html

DA

65.

66.

67.

68.

til kollektive segsmal og (vii) indfere regler, der kan sikre et gnidningslest samspil
mellem privat og offentlig hdndhavelse, bl.a. ordninger med bederabat.

I marts 2009 gav bade Europa-Parlamentet og Det Europziske Sociale og
Okonomiske Udvalg deres tilslutning til hvidbogen 1 de udtalelser, de afgav herom.

Kommissionens tjenestegrene er géet i gang med at undersege, hvordan man rent

teknisk kan nd malene 1 hvidbogen, under beherig hensyntagen til de udtalelser og

kommentarer, der indkom wunder den offentlige hering. Desuden arbejder

Kommissionens tjenestegrene for gjeblikket ogsd péd et szt ikke-bindende
retningslinjer om beregning af erstatningskrav.

Karteller

I 2009 har Kommissionen vedtaget seks beslutninger i kartelsager®, hvori den

palagde 43 virksomheder® beder pa i alt 1,62 mia. EUR. Den har fortsat lagt stor

vaegt pa at afdekke, undersege og skride ind over for karteller. I 2009 vedtog den for
forste gang en kartelbeslutning rettet mod virksomheder 1 Slovakiet og Slovenien
(Calciumcarbid-sagen, der drejede sig om calciumcarbonidpulver og -granulater til
gas- og metalindustrien). Den havde stor succes med bekampelsen af karteller med
en international dimension, hvilket kom til udtryk i sagen om Pumpeslanger® (hvor
der var tale om et markedsdelings- og prisfastsattelseskartel inden for pumpeslanger
til at laste olie og olieprodukter fra offshoreanleeg om bord péd skibe og tilbage pa
offshoreanlaegget, og hvor EU samarbejdede med de amerikanske, de britiske og de
japanske konkurrencemyndigheder), i sagen om Elektriske transformatorer®
(markedsdelingsaftale mellem europaiske og japanske producenter af elektriske
transformatorer, transformatorer til biler og parallelreaktorer med et
spendingsinterval pa 380kV og derover) og Varmestabilisatorer-sagen
(markedsdelings- og prisaftale inden for plastadditiver mellem EU-virksomheder,
amerikanske og schweiziske virksomheder).

Efter at Forsteinstansretten i 2007 havde annulleret Kommissionens beslutning i
sagen om Rundt armeringsstdl®, genvedtog Kommissionen den 30. september sin
oprindelige beslutning fra 2002 mod alle de otte virksomheder, som fik palagt beder
af stort set samme sterrelsesorden®.

Andre aftaler mv.

Inden for rammerne af konkurrencereglernes anvendelse pa andre former for aftaler
og samordnet praksis end karteller vedtog Kommissionen den 14. oktober en
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Sag COMP/39406, Pumpeslanger; sag COMP/39401, E.on/GDF; sag COMP/39396, Calciumcarbid,
sag COMP/37956, Rundt armeringsstal (genvedtagelse); sag COMP/39129, Elektriske transformatorer,
og sag COMP/38589, Varmestabilisatorer.

Heri medregnet virksomheder, som ikke fik pélagt beder, bl.a. fordi de havde opnéet bedefritagelse.
Flere virksomheder tilhgrende samme koncern blev betragtet som én virksomhed.

Se konkurrenceberetningen for 2007, s. 43.

Se 1P/09/1432.

Sag T-77/03, Feralpi Sderugica SoA mod Kommissionen, Sml. 2007-11, s. 139, resumé.

I den genvedtagne beslutning pédlagde Kommissionen beder pa i alt 83 250 mia. EUR. For en af

virksomhedernes vedkommende blev beden reduceret fra 16,140 mia. EUR til 14 350 mia.EUR, fordi
virksomhedens relative storrelse havde @ndret sig. Se 1P/09/1389.
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beslutning’’, der gjorde en rakke tilsagn afgivet af Den Internationale
Sammenslutning af Klassifikationsselskaber (IACS) retligt bindende. Disse tilsagn
blev afgivet for at imedega en raeekke konkurrenceproblemer, der var blevet péavist
under en undersogelse af det internationale skibsklassifikationsmarked, som
Kommissionen havde ivarksat i henhold til EF-traktatens artikel 81 og E@S-aftalens
artikel 53.

[ lebet af 2009 foretog Kommissionen en revision af en rakke
gruppefritagelsesforordninger og dertil herende retningslinjer, som snart ville udlebe.
Der var bl.a. tale om gruppefritagelsesforordningerne for vertikale og for horisontale
aftaler, forsikringsaftaler’' (se afsnit 2.1) og aftaler i motorkeretojssektoren (se
afsnit 2.9).

Kommissionen sendte i juli et udkast til gruppefritagelsesforordning for vertikale
aftaler og retningslinjer herfor til offentlig hering. De nugaldende regler foreslés i alt
vasentligt bibeholdt, men tilpasset og justeret for at tage hejde for udviklingen pa
markederne, isar i relation til kebermagt og den ggede udbredelse af internetsalg.

Hvad horisontale aftaler angér, er revisionen af retningslinjerne’ knyttet sammen
med revisionen af gruppefritagelsesforordningerne for specialiseringsaftaler”® og for
aftaler om forskning og udvikling’*. De horisontale retningslinjer omfatter ikke blot
specialiseringsaftaler og forsknings- og udviklingsaftaler, men ogsd andre typer
aftaler, f.eks. om produktion, markedsfering og felles indkeb.

Der blev ogsé vedtaget en forordning, forordning (EF) nr. 906/2009, om anvendelsen
af traktatens artikel 81, stk. 3, pa visse kategorier af aftaler, vedtagelser og samordnet
praksis mellem linjerederier (konsortier)””. Forordningen &bner p4 visse betingelser
mulighed for, at linjerederier samarbejder om felles linjefarter. Denne type
samarbejde har varet fritaget fra EU's konkurrenceregler siden 1995. Den nye
forordning treeder 1 kraft den 25. april 2010 og geelder 1 fem ér.

Misbrug af dominerende stilling (artikel 102 i TEUF)

Kommissionen offentliggjorde den 24. februar en vejledning om sin prioritering 