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REGIONSUDVALGET

— mener, at de lokale og regionale myndigheder ber spille en storre rolle i tilretteleeggelsen af EU’s
miljgpolitik. Inddragelse af de decentrale myndigheder sikrer bedre gennemforelse og medansvar.
Innovativ styring pa flere niveauer, herunder udnyttelse af de eksisterende platforme og netveark,
vil fremme de lokale og regionale myndigheders proaktive engagement. Borgmesteraftalen kan i
denne forbindelse ses som et typeeksempel herpd, og dets koncept med styring pa flere niveauer
kan udvides til at omfatte andre centrale EU-miljgpolitiske omréder;

— opfordrer Kommissionen til at undersgge mulighederne for sammen med Regionsudvalget at afholde
et forum med det formal at debattere problemer og lgsninger i forbindelse med de lokale og regionale
myndigheders anvendelse af EU’s miljglovgivning og opfordrer Europa-Parlamentet til at inddrage
Regionsudvalgets Underudvalg for Miljs, Klimaforandring og Energi (ENVE) i dreftelserne med
Kommissionen i Europa-Parlamentets miljoudvalg om implementeringen af EU’s miljelovgivning;

— opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at den interne fordeling af befojelserne overholdes, og at der
indferes procedurer for hering af de lokale og regionale myndigheder, herunder oprettelse af tver-
faglige grupper med ansvar for bestemte sager sammensat af eksperter fra den statslige administration,
regionerne og sammenslutninger af de decentrale myndigheder med det formal at skabe et samar-
bejde, der omfatter hele lovgivningsprocessen;

— stotter en generel og retligt bindende ramme for miljginspektioner. Inspektionernes form og indhold
ber reguleres nationalt og udvikles regionalt og lokalt pa grundlag af generelle principper fastlagt af
EU og lavere myndighedsniveauer;

— understreger, at et syvende miljghandlingsprogram ville vere en bzrende sgjle i den kommende
Europa 2020-strategi, og at der er behov for at konkretisere betydningen for miljgpolitikken. Der
ber opstilles klare malsaetninger og tidsfrister, sdvel som en felles tematisk strategi for jordbeskyttelse
med et mdl om at vedtage et jordrammedirektiv.
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Anmodning fra det spanske EU-formandskab

I.  POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

A.  Generelle bemeerkninger

1. glaeder sig over at vaere blevet inddraget i dagsordenen om
»Bedre miljopolitiske instrumenter« og til at bidrage til udarbej-
delsen af det syvende miljghandlingsprogram, eftersom de
lokale og regionale myndigheder indtager en central rolle med
hensyn til at opfylde de miljgpolitiske mélsetninger og opnd
konkrete resultater af miljeindsatsen;

2. Dbifalder den fortrinlige indsats, som en lang rakke lokale
og regionale myndigheder allerede har ydet, og ensker at
opmuntre dem til at fortsatte denne indsats;

3. erkender, at en effektiv hindhavelse af miljglovgivningen
udger en hindring. 23,5 % af samtlige overtradelser af EU-
retten i 2008 (481) vedrorte miljespargsmdl (1), hvilket tyder
pa fortsatte skader pd miljeet og forvridning af konkurrencen;

4. tilstreber i naerverende udtalelse at fremhave de mulig-
heder, der findes for at forbedre miljobeskyttelsen pd alle
styrings- og politiske beslutningsniveauer.

B. Bedre koordination og styring Regionsudvalget

5. mener, at de lokale og regionale myndigheder ber spille
en storre rolle i tilretteleeggelsen af EU’s miljgpolitik. Inddragelse
af de decentrale myndigheder sikrer bedre gennemforelse og
medansvar. Regionsudvalgets koncept med styring pad flere
niveauer ber anvendes pd det miljepolitiske omréide, og pilot-
projekterne om trepartsmalkontrakter mellem EU, medlemssta-
terne og de lokale og regionale myndigheder udvides (?). Dette
ville skabe mulighed for en reel deling af ansvaret mellem de
forskellige styringsniveauer om at opnd de aftalte resultater;

6. mener, at innovativ styring pa flere niveauer, herunder
udnyttelse af de eksisterende platforme og netverk, i stedet
for simpel hdndhavelse af EU-retten via medlemsstaterne vil
fremme de lokale og regionale myndigheders proaktive engage-
ment. Der findes en lang rakke eksempler pd, at EU’s
kommuner og regioner har taget ambitigse initiativer i tilfelde,
hvor medlemsstaterne har forholdt sig passivt, bla. Lokal
Agenda 21, der udsprang af verdenstopmedet i 1992. Borgme-
steraftalen kan i denne forbindelse ses som et typeeksempel
herpd;

(M) Jf. KOM(2009) 304 endelig og Kommissionens webside under »Stati-
stics on environmental infringements«.
() Jf. CdR 89/2009 fin, KOM(2002) 709 endelig.

7. opfordrer kraftigt Kommissionen til at underspge, om
konceptet med styring pd flere niveauer kan udvides til at
omfatte andre centrale EU-miljgpolitiske omrdder som biodiver-
sitet, affaldshdndtering, forvaltning af vandressourcerne, stgj og
luftforurening samt arealanvendelse. Hertil kraeves en integreret
metode og tvaersektoriel koordinering;

8.  beklager, at EU’s miljglovgivning er henvendt til medlems-
staterne og alene kraver udpegelse af en »kompetent
myndighed« (sjeldent »myndigheder«) og kun i sjeldne tilfelde
omtaler samarbejde, selvom de lokale og regionale myndigheder
har klare opgaver pd miljebeskyttelsesomradet (3);

9.  beklager den manglende fremhaevelse af tiltag til stotte for
god lokal og regional forvaltning i Kommissionens planer til
forbedring af gennemforelsen af EU’s miljelovgivning (*);

10.  pépeger, at EU-institutionerne i medfer af Lissabontrak-
tatens artikel 11 afkreves mere dialog med og hering af
borgerne. De lokale og regionale myndigheder finder, at den
nye bestemmelse giver dem mulighed for at styrke deres rolle
i tilretteleeggelsen af EU’s politikker. Endvidere udvides naerheds-
princippets anvendelsesomrdde til at omfatte det lokale og
regionale niveau, og artikel 5 i protokollen om narhedsprin-
cippet fastsatter, at udkast til lovgivningsmassige retsakter ber
omfatte en analyse, der gor det muligt at vurdere de finansielle
virkninger og felgerne for den lovgivning, som medlemsstaterne
skal ivaerksatte, herunder regional lovgivning;

11.  mener, at Kommissionens konsekvensanalyser beor
udvides til det lokale og regionale niveau med det formdl at
gore gennemforelse af territoriale konsekvensanalyser til fast
praksis;

12.  opfordrer Europa-Parlamentet og Radet til at gore
@ndringer af lovforslag, der har vidtreekkende konsekvenser
for de lokale og regionale myndigheder, betinget af, at der
gennemfores konsekvensanalyser svarende til dem, der gennem-
fores for det oprindelige lovforslag;

13.  understreger, at gennemferelsen af miljelovgivningen
ofte kraever en betydelig administrativ og ekonomisk indsats
samt indholdsmaessig og faglig kompetence og politisk vilje.
En analyse af konsekvenserne for de lokale og regionale struk-
turer vil kunne bidrage til at begrunde mere omfattende gkono-
miske incitamenter og behovet for EU- og statsstatte;

() Brussels Environment (IBGE) Study 2010 »The Regional Dimension
in EU Environmental Regulations and Directives, http:/fwww.
eapdebate.org/files/files/study-regionaldimension.pdf

() Jf. KOM(2008) 773/4.
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14.  finder det nedvendigt, at Kommissionen stiller falles
instrumenter til radighed, s de lokale og regionale myndigheder
kan fa tilstrekkelige ressourcer til at nd de opstillede mal;

15.  stdr fast pd, at der er behov for bedre kommunikation pa
alle styringsniveauer i alle faser af lovgivningen. Dette indebarer
investeringer i IT-systemer og online-vaerktgjer, der kan geore
miljginformationerne forstaelige for offentligheden og de offent-
lige institutioner. Ved hjalp af IKT er det muligt at reducere
indberetningspresset pad de lokale og regionale myndigheder
uden at mindske lovgivningens effeke;

16.  rader til, at medlemsstaternes miljeministerier opretter
tveerfaglige grupper med ansvar for bestemte sager sammensat
af eksperter fra den statslige administration, regionerne og
sammenslutninger af de decentrale myndigheder med det
formal at skabe et samarbejde, der omfatter hele lovgivnings-
processen;

17.  onsker en kraftig indsats til fremme af EU's LIFE+-
program i alle EU's regioner for at styrke innovative lokale
tiltag og @ge synligheden og effekten af den del af programmet,
der vedrerer »miljopolitik og —governance

18.  Dbifalder Kommissionens forslag om at oprette perma-
nente netverk med deltagelse af Kommissionens embedsmand
og kontaktpunkter i medlemsstaterne (°). Medlemsstaternes
kontaktpunkter ber stettes af nationale implementerings-
grupper, der bla. omfatter lokale og regionale sagsbehandlere;

19.  opfordrer kraftigt Radet til ufortevet at genoptage
forhandlingerne om direktivforslaget om adgang til klage og
domstolsprovelse pd miljpomrddet, der blev vedtaget af
Europa-Parlamentet i 2004. Derved ville Arhus-konventionen
blive implementeret i fuldt omfang, hvilket ville bidrage til en
bedre og mere konsekvent hindhavelse af miljglovgivningen;

20. opfordrer kraftigt de dele af retssystemerne, der
behandler overtraeedelser og manglende opfyldelse af EU’s miljo-
lovgivning, til at dele deres viden;

21.  stetter Europa-Parlamentets opfordring til at indfere en
generel og retligt bindende ramme for miljginspektioner, at
etablere en EU-miljginspektionsenhed og til at styrke EU-
netvarket til gennemforelse og hdndhavelse af miljslovgivning
(IMPEL) (°). Et retligt bindende instrument vedrgrende milje-
inspektioner kan mindske omfanget af den urimelige konkur-
rence mellem EU’s regioner og kommuner, der er betinget af
forskellige inspektionsordninger, samt sikre ensartet retspleje i
miljesager. Imidlertid mé inspektionernes form og indhold regu-

() Jf. KOM(2008) 773/4.

(°) Jf. Europa-Parlamentets beslutning af 20. november 2008 om
gennemgangen af henstilling 2001/331/EF om mindstekrav for
miljeinspektioner i medlemsstaterne.

leres nationalt og udvikles regionalt og lokalt pa grundlag af
generelle principper fastlagt af EU og lavere myndigheds-
niveauer;

22, gentager sin henstilling om at udvide IMPEL-netverket til
de lokale og regionale niveauer i samtlige medlemsstater, hvilket
kunne indebare udvikling af sterke nationale IMPEL-netvark
med det formdl at udbrede resultaterne af netvearkenes
arbejde (7).

C. En mere effektiv sammenheng mellem politikkerne
Regionsudvalget

23.  bifalder Generaldirektoratet for Regionalpolitiks og Gene-
raldirektoratet for Miljgs seneste fzlles bestrabelser pé at sikre,
at forstnevntes tiltag fuldt ud overholder miljokravene, og
mener, at dette eksempel fortjener at blive efterfulgt af samtlige
Kommissionens generaldirektorater. Udvalget hilser den helheds-
orienterede dagsorden, der bebudes i Europa 2020-strategien,
velkommen, men mener, at strategien ber udstyres med en
steerk territorial dimension;

24,  stir fast pd, at sammenhang i sektorpolitikkerne og
miljgindvirkninger indgdr i revisionen af EU’s budget for
perioden efter 2013 og stettetildelingen fra samherigheds- og
landbrugsfondene;

25.  understreger, at der er utilsigtede uoverensstemmelser
mellem de forskellige dele af EU’s miljelovgivning. For eksempel
ber minimeringen af affaldsmangderne reguleres bade i affalds-
direktivet og produktdirektivet. Forenkling med det formal at
gore lovgivningen klar, utvetydig og resultatorienteret vil
samtidig gere denne mere malrettet, bredt accepteret og
anvendt;

26.  understreger, at Kommissionen ber here de lokale og
regionale myndigheder, ndr den tilrettelaegger eller reviderer
miljelovgivningen. De decentrale myndigheder ligger inde med
vardifulde erfaringer, der kan udnyttes til at identificere mang-
lende sammenhang med anden lovgivning eller andre uhen-
sigtsmassige forhold og séledes bidrage til miljelovgivningens
effektivitet;

27.  anmoder om en lempelse af EU’s regler mod markeds-
forvridning i de tilfelde, hvor disse udger en hindring for
gronne offentlige indkeb;

28.  stér fast pd, at lovgivning, der tager fat om forurenings-
kilden, er afgerende for at nd miljemalsatningerne og sikre
konsekvens i de krav, der pélegges de lokale og regionale
myndigheder. De lokale og regionale myndigheder har f.eks.
ingen indflydelse pa fastsattelsen af emissionsnormer for kere-
tojer, men skal ikke desto mindre overholde EU’s bestemmelser
om luftkvalitet;

29. er tilhaenger af anvendelse af markedsbaserede instru-
menter, der afspejler varernes og tjenesteydelsernes reelle pris,
med det formal at synliggere produkternes miljgindvirkning i
hele deres livscyklus for forbrugerne pd kebstidspunktet for
derved at understrege forbrugernes ansvar.

() J. CdR 36/2001 fin.
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D. Placering af en sterre del af miljeindsatsen hos de
lokale og regionale myndigheder

Sporgsmal vedrorende styring Regionsudvalget

30. opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at den interne
fordeling af befojelserne overholdes, og at der indferes proce-
durer for hering af de lokale og regionale myndigheder. Et godt
samarbejde,  navnlig  mellem  »implementeringsgrupper«
sammensat af statslige, regionale og lokale sagsbehandlere,
stotter den gensidige forstielse og vellykket gennemforelse af
lovgivningen (%);

31.  fremhaver de lokale og regionale myndigheders centrale
rolle mht. indsamling af miljedata. Med henblik pé at sikre
sammenhang, effektivitet og trovardighed i rapporter og indi-
katorer vedrerende miljetilstanden i EU er der behov for en
hensigtsmessig fordeling af befojelserne, tildeling af ressourcer
og en velfungerende informationsudveksling mellem kommu-
nerne, regionerne og medlemsstaterne;

32.  henstiller til en mere gennemsigtig opgavefordeling
navnlig mellem de instanser, der gennemforer EU’s miljelovgiv-
ning, og dem, der har ansvaret for miljgydelser eller infrastruk-
turel og fysisk planlegning.

Informationsdeling Regionsudvalget

33.  opfordrer indtreengende de statslige og regionale miljo-
ministerier og -agenturer til under inddragelse af reprasentanter
for de lokale og regionale myndigheder at udarbejde vejledende
materiale, herunder forslag til varktejer, benchmarks og type-
eksempler pd procedurer, der skal gennemfores af de lokale og
regionale myndigheder. Samtidig ber de traeffe passende foran-
staltninger med henblik pa at satte skub i samarbejdet mellem
lokale og regionale myndigheder i EU, som kamper med de
samme miljgproblemer;

34.  stotter udveksling af god praksis mellem de lokale og
regionale myndigheder, herunder om bedre adgang til infor-
mationer, synlighed og lgsninger pd problemer, der skyldes
sprogforskelle.

Engagement og inddragelse af borgerne Regionsudvalget

35.  gratulerer de myndigheder, der har held til at inspirere og
inddrage borgerne i at opstille felles langsigtede visioner for
livskvaliteten i lokalomrddet og til at knytte miljgemassige,
sociale og ekonomiske spergsmdl sammen;

36.  opfordrer kraftigt til at stette uddannelse og forskning
for at styrke forbindelserne mellem borgerne og deres milje.
Borgerne er ikke fuldt ud klar over, hvilken rolle miljoet
spiller i deres dagligdag (°). De lokale og regionale myndigheder
er teettest pd borgerne og kan derfor skabe storre bevidsthed om
sporgsmdlet blandt alle aldersgrupper;

(%) Jf. CdR 199/2009 fin og CdR 89/2009 fin samt EIPA’s undersogelse
»The institutional impacts of EU legislation on local and regional
governmentsc.

(°) Jf. de sarlige Eurobarometer-undersogelser af borgernes holdninger
til miljoet (biodiversitet 2010, klimaforandringer 2009, milje 2008,
jf. http:/[ec.curopa.eufenvironment/working_en.htm).

37.  mener, at myndighederne ber indfere procedurer til
udspredning af information, navnlig via internettet, samt
gennemfore Arhus-konventionen ('°) og derved give adgang til
klage og domstolsprevelse pd miljgomrédet, inddrage borgerne i
overvagningen af gennemferelsen af EU's miljopolitik pa lokalt
plan og indfere passende redskaber, der kan sikre deltagelses-
demokrati og lokalt medansvar;

38.  mener, at SMV- og VVM-direktiverne er centrale instru-
menter i den lokale og regionale miljopolitik og inddragelsen af
borgerne ('), ndr det drejer sig om at sikre, at der tages hensyn
til lokal viden, idet udvalget dog er sig omkostningerne og de
dertil pakraeevede kompetencer bevidst;

39.  opfordrer de lokale og regionale myndigheder til at
anvende forenklede og koordinerede offentlige miljgkontrolord-
ninger, som gor det lettere at opfylde lovgivningens bestem-
melser og fremmer forholdet mellem offentlige myndigheder
og borgere pa grundlag af principperne om effektivitet, gennem-
sigtighed og falles ansvar.

@konomi og horisontal integration Regionsudvalget

40.  opfordrer de lokale og regionale myndigheder til at inte-
grere miljoet i alle aktiviteter, f.eks. ved at stette gronne virk-
somheder i lokalomrddet med risikovillig kapital, kontakt til
business angels, mikroldn og radgivning om gren indkebs-
politik;

41.  opfordrer de lokale og regionale myndigheder til at
»kabe gront ind«. Offentlige indkeb tegner sig for 16 % af
EU's BNP og ber sikre den hgjeste miljomessige standard.
Det nye websted for grenne offentlige indkeb (http:/[ec.
europa.eufenvironment/gpp) hilses derfor velkommen;

42.  opfordrer til i fuldt omfang at gere brug af mulighederne
for at sikre dakning af omkostningerne i medfer af artikel 9 i
vandrammedirektivet ved at indfere incitamenter til besparelser
og effektivitet og i medfer af artikel 14 i rammedirektivet om
affald, med det formél gere miljgomkostningerne synlige for
brugerne samt tilskynder til, at lignende ekonomiske instru-
menter indgdr i fremtidige forslag;

43, opfordrer til under hensyntagen til de eksisterende natio-
nale planlegningssystemer at samordne lokalplanlaegning
(herunder beeredygtig fysisk planleegning) med produktion og
distribution for at fremme en udvikling med lavemission, bere-
dygtig produktion, ressourceeffektivitet og vedvarende energi og
derved skabe grenne jobs, fremme en baredygtig vakst og
begrense indvirkninger pd miljeet og borgernes sundhedstil-
stand;

(% FN/ECE-konventionen om adgang til oplysninger, offentlig delta-
gelse i beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolspre-
velse pd miljgomradet.

(1) Jf. CdR 38/2010 fin.
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44.  opfordrer til, at den fremtidige miljeforvaltningspolitik i
grenseregioner og i tilstadende omrader med fealles floder eller
andre falles grensedannende vandleb i hgjere grad udnytter
partnerskabsprogrammer som Euroregioner pa lokalt niveau til
at udeve indflydelse i nabolandet og til at udarbejde og
gennemfore falles miljobeskyttelsesprogrammer.

E.  Regionsudvalgets bidrag
I tilretteleggelsesfasen Regionsudvalget

45.  opfordrer Kommissionen til i kraft af anmodninger om
udarbejdelse af perspektivudtalelser mere proaktivt at inddrage
Regionsudvalget i tilrettelaeggelsen af miljgpolitikken;

46. lover at fortsatte det eksisterende samarbejde med
Kommissionen om vurdering af effekten af visse forslag pd de
lokale og regionale myndigheder (territoriale konsekvensana-
lyser) gennem Regionsudvalgets sarlige netvark, Regionsudval-
gets netvaerk til overvdgning af narhedsprincippet og Europa
2020 overvagningsplatformen.

Bade i tilretteleggelses- og beslutningsfasen Regionsudvalget

47.  serger for at lade graesrodserfaringer i de lokale og regio-
nale forvaltninger komme til udtryk i udformningen af sine
udtalelser. Dette vil bla. ske gennem madlrettede heringer af
Regionsudvalgets serlige netvaerk, Regionsudvalgets platform
til overvagning af narhedsprincippet og Europa 2020-overvag-
ningsplatformen og ved at aftholde heringer med lokale og
regionale sammenslutninger og andre vigtige aktorer.

I beslutningsfasen Regionsudvalget

48.  understreger, at Lissabontraktaten har styrket Regions-
udvalgets rolle i beslutningerne vedrerende EU’s klimafor-
andringspolitik i kraft af en bestemmelse om pligt til at here
udvalget. Udvalget bifalder endvidere Lissabontraktatens bestem-
melse om udvalgets ret til at blive hert igen i de tilfaelde, hvor et
oprindeligt lovforslag er blevet andret vaesentligt i lovgivnings-
processen, hvorved Regionsudvalget fir mulighed for at udar-
bejde reviderede udtalelser;

49.  onsker at styrke samarbejdet med EU’s lovgivende insti-
tutioner, Europa-Parlamentet og Radet, i miljgsager. Europa-
Parlamentets miljoudvalg kan undersege muligheden for at
atholde felles heringer og invitere Regionsudvalgets ordferere
til at fremlagge centrale regionsudvalgsudtalelser for udvalget.
Medlemsstaterne kan systematisk indbyde Regionsudvalget til at
deltage i de uformelle rddsmeder mellem EU’s miljgministre (12).

I forbindelse med forbedring af lovgivningen Regionsudvalget

50.  opfordrer Kommissionen til at undersoge mulighederne
for ssmmen med Regionsudvalget at afholde et forum med det
formal at debattere problemer og lgsninger i forbindelse med de
lokale og regionale myndigheders anvendelse af EU’s miljglov-

(19 Jf. CR 89/2009 fin.

givning pé specifikke omrdder sdsom forvaltning af vandres-
sourcerne, biodiversitet, stej, luftkvalitet eller affaldshandtering;

51.  opfordrer Europa-Parlamentet til at inddrage Regions-
udvalgets Underudvalg for Milje, Klimaforandring og energi
(ENVE) i dreftelserne med Kommissionen i Europa-Parlamentets
miljgudvalg om implementeringen af EU’s miljelovgivning;

52.  foreslr, at konceptet med prisen som Europas milje-
hovedstad videreudvikles, og understreger sit gnske om at
vare representeret i prisens jury. I den forbindelse foresldr
Regionsudvalget:

— at der pé linje med praksis i forbindelse med uddelingen af
prisen som europaisk kulturhovedstad afsattes gkonomiske
midler til vinderne med henblik pa at fremme merverdien af
de prisvindende initiativer;

— at de fordele og erfaringer, som de europziske miljghoved-
steeder indhgster, udnyttes maksimalt, herunder i kraft at
netvaerksdannelse mellem prisvinderne med det formal at
udveksle viden og bedste praksis. Regionsudvalgsstatte til
atholdelse af arrangementer og i forbindelse med indberet-
ning af resultaterne til Regionsudvalget og Kommissionen er
en mulighed;

— at Regionsudvalget orienterer sine europaiske arrangementer
og konferencer og underudvalgsmeder mod de respektive
ars miljehovedstad for yderligere at fremme udvekslingen
af knowhow og bedste praksis;

— at EU’s miljehovedstader opfordres til at melde tilbage efter
nogle dr om, hvad der videre er sket inden for baredygtig
bypolitik. De skal opfordres til at dele nye landvindinger og
visioner med andre byer og interesserede akterer ved vigtige
EU-arrangementer;

— at prisen udnyttes til at fremme borgernes engagement i
deltagelsesdemokratiet og medansvaret pd lokalt plan for
overholdelsen af miljglovgivningen. Dette omfatter ogsd en
regional dimension i form af inddragelse af bykommunernes
opland i aktiviteterne i forbindelse med uddelingen af prisen
som Europas miljghovedstad;

— at udvelgelsesprocessen justeres, f.eks. ved at juryen fir
lejlighed til at interviewe reprasentanter for og besoge de
byer, der er indstillet til at modtage prisen;

— at det overvejes at gore Regionsudvalget til medarranger af
prisuddelingsceremonien for at ege prisens synlighed.

F. Pi vej mod en ramme om den fremtidige miljepolitik
Behovet for et syvende miljohandlingsprogram Regionsudvalget

53.  finder, at det sjette miljghandlingsprogram har haft afge-
rende betydning for udarbejdelsen af EU’s miljelovgivning, og at
der er behov for et syvende miljphandlingsprogram;
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54.  understreger, at et syvende miljghandlingsprogram ville
styrke strategien for baredygtig udvikling og veere en barende
sgjle i den kommende Europa 2020-strategi, der ofte henviser
til begreber som »gron veakst« og overgang til lavemissionsgko-
nomi med effektiv udnyttelse af ressourcerne. Der er behov for
et syvende miljghandlingsprogram for at konkretisere betyd-
ningen af ovennavnte begreber og deres betydning for milje-
politikken;

55.  finder, at et syvende miljghandlingsprogram bade ville
gavne erhvervslivet og de lokale og regionale myndigheder
ved at opstille en struktureret og langsigtet planlaegningsramme,
herunder for sterre infrastrukturinvesteringer;

56.  papeger, at miljgpolitikken ber integreres i alle sektor-
politikker, og at dette ikke kan sikres alene i kraft af specifik
lovgivning;

57.  frygter, at en manglende vedtagelse af et nyt miljghand-
lingsprogram, ndr det gamle, der var det forste retlige instru-
ment med bindende afggrelser, udlgber, vil blive betragtet som
manglende politisk engagement pé et omrédde, som er anerkendt
som varende centralt for borgerne.

Mulige elementer i et syvende miljohandlingsprogram Regionsudvalget

58.  beklager, at det sjette miljghandlingsprogram ikke
udtrykkeligt navner Regionsudvalget, og opfordrer kraftigt til
at gore princippet om styring péd flere niveauer til et vigtigt
element i det syvende miljohandlingsprogram;

59.  mener, at det syvende miljphandlingsprogram er et lang-
sigtet strategisk planlaegningsdokument, som ber opstille klare
malsatninger og tidsfrister, gd bort fra relative og over til abso-
lutte maltal for mindskelse af bestemte former for miljopavirk-
ning (f.eks. CO, pr. indbygger) samt formulere klare miljomal
baseret pd Det Europwiske Miljgagenturs tilstandsrapport om
miljeet i Europa 2010 (13);

60. gor opmarksom pa, at gennemforelsen af det syvende
miljghandlingsprogram ber tage hensyn til de lokale og regio-
nale myndigheders kompetencer samt politiske og administra-
tive rdderum;

61. finder, at miljghandlingsprogrammet ber omfatte en
grundig revision af praksis for datahdndtering og -indsamling
med det formdl at sikre retvisende sammenligninger af miljo-
prastationer og bedre forstdelse af, hvad der udger bedste
praksis;

Bruxelles, den 5. oktober 2010

(*) Det Europziske Miljoagenturs tilstandsrapport om miljeet i Europa,
der forventes offentliggjort i november 2010.

62. mener, at det syvende miljghandlingsprogram ber
tilskynde til bredere anvendelse af markedsinstrumenter kombi-
neret med regulering. Det sjette miljohandlingsprogram virkede
befordrende for anvendelsen af okonomiske instrumenter til
effektivisering af ressourceudnyttelsen og mindskelse af miljopa-
virkningen. I de tilfalde, hvor denne fremgangsmade har varet
anvendt, har den lettet de gkonomiske byrder for de lokale og
regionale myndigheder samt forbedret implementeringen;

63.  opfordrer til, at det syvende miljghandlingsprogram fra
2013 fremmer foranstaltninger, der giver regioner og byer
mulighed for at drage direkte fordel af de finansielle ressourcer,
der tilvejebringes under ordningen for handel med drivhusgas-
emissioner, til at finansiere lokale programmer til bekempelse
af klimazndringerne;

64. foreslar, at miljehandlingsprogrammet tilrettelegges
inden for en langsigtet horisont, dvs. frem til mindst 2020,
eftersom der allerede nu er behov for en plan frem til 2050
ledsaget af en midtvejsevaluering, overvigning og klare kore-
planer med midlertidige mal;

65. foreslar en systematisk tilgang til effektiv ressourceudnyt-
telse, herunder specifikke mal og tidsfrister for absolutte kvan-
titative reduktioner af anvendelsen af naturressourcer og vedta-
gelse af en ny BNP-definition, der tager hensyn til miljopavirk-
ningen;

66.  opfordrer kraftigt til, at koblingerne mellem de forskel-
lige politikomrdder opretholdes, og at miljgmalsatninger og
-krav integreres i alle sektorpolitikker, f.eks. fysisk planleegning
og byplanlagning, bytrafik, landbrug, skovbrug, stej, luftkvalitet
og sundhed;

67.  opfordrer kraftigt til, at miljomalsatninger indarbejdes i
budgetmessigt tunge omrdder sdsom udvikling af landdistrik-
terne og landbrug;

68.  bemarker, at 75 % af EU’s befolkning bor i byomrader,
der genererer 75 % af udledningen af drivhusgasser, men at
byerne samtidig er centre for uddannelse, forskning og innova-
tion. Det syvende miljehandlingsprogram ber omfatte en klar
bydimension og en mekanisme, der kan sikre byomridernes
engagement og medansvar;

69. anerkender, at jordforringende processer underminerer
de falles EU-mélsatninger pd klimaomréidet, fodevaresikkerhed
og biodiversitet. En feelles tematisk strategi for jordbeskyttelse
med et mdl om at vedtage et jordrammedirektiv ber derfor
fortsat vaere en del af det syvende miljghandlingsprogram.

Mercedes BRESSO

Formand
for Regionsudvalget



