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I brev af 28. april 2010 anmodede Kommissionens nastformand, Maros Sefeovig, og kommissar med ansvar
for udvidelse, Stefan Fiile, under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europziske Unions funktions-
madde (TEUF) om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs sonderende udtalelse om:

Island som kandidatland.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Eksterne Forbindelser, som vedtog sin udtalelse

den 27. oktober 2010.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 467. plenarforsamling den 8.-9. december 2010,
medet den 9. december, folgende udtalelse med 170 stemmer for, 1 imod og ingen hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 Der er pa nuvarende tidspunkt alvorlige problemer med
offentlighedens stotte til Islands ansegning om EU-medlemskab,
hvilket bekraftes af den offentlige hering, der blev gennemfort i
Island i september 2010. Selvom medlemskab som sédan fortsat
er et omdiskuteret sporgsmadl, synes stotten til tiltraedelsesfor-
handlingerne for nylig at vere steget: 64 % foretrackker at fort-
satte EU-tiltreedelsesprocessen snarere end at traekke ansggningen
tilbage. Dette er en betydelig stigning i stetten til tiltreedelsespro-
cessen i forhold til tidligere meningsmalinger.

1.2 Udvalget mener, at det er pd tide, at de EU-venlige organi-
sationer i hgjere grad blander sig i den offentlige debat for at for-
klare fordelene ved et EU-medlemskab for savel Island som EU.
E@SU kunne ga i spidsen og atholde arrangementer med sarligt
fokus pa den rolle, som de organisationer, der reprasenterer
»andre interessers, spiller.

1.3 E@SU bakker kraftigt op om Islands medlemskab af EU og
understreger vigtigheden af, at det islandske civilsamfund delta-
ger i tiltreedelsesforhandlingerne. Arbejdsmarkedets parter har tra-
ditionelt haft en staerk rolle i den islandske politiske
beslutningsproces og har allerede forbindelser til EASU og de
europaiske paraplyorganisationer.

1.4 Ligesom arbejdsmarkedets parter understreger udvalget
behovet for en bredere deltagelse af civilsamfundets forskellige
interessegrupper. Det er nedvendigt at sikre en »civil dialoge
ud over den mere traditionelle sociale dialog under
tiltreedelsesprocessen.

1.5 Udvalget anbefaler, at der hurtigst muligt nedszttes et fel-
les rddgivende udvalg om Island, som det er sket for andre fortil-
traedelseslande. Udvalget mener, at det vil vaere et nyttigt redskab
til udveksling af synspunkter og information mellem civilsamfun-
det i Island og EU-landene, til fremseettelse af felles anbefalinger

og holdninger til forhandlingsparterne og ikke mindst til at styrke
Gruppe Ill-organisationernes, dvs. de gvrige interesseorganisatio-
ners rolle under tiltreedelsesforhandlingerne.

1.6 Island er takket veere sin hgje politiske og ekonomiske
udvikling og deltagelse i Det Europaiske @konomiske Samar-
bejdsomrade (EQS) generelt godt rustet (til trods for den island-
ske gkonomis sammenbrud under den nylige krise) til at patage
sig forpligtelserne ved et EU-medlemskab, iser pd de omrader,
som er omfattet af E@S-aftalen. EGSU mener ogsd, at Island som
EU-land kan bidrage til udviklingen af forskellige EU-politikker,
for eksempel pd omraderne baredygtigt fiskeri, vedvarende energi
og den arktiske dimension. For gjeblikket har Island ikke nogen
plads i EU’s beslutningstagende institutioner.

1.7  Selvom Island allerede har gennemfort en veasentlig del af
EU-retten, venter der fortsat udfordringer forude pé visse centrale
omrdder, primeart fiskeri og landbrug. EOSU understreger, at
civilsamfundsgrupperne inden for disse omrader skal spille en
central rolle i tiltreedelsesprocessen. Det er ogsd nedvendigt at ind-
drage andre relevante grupper i tiltreedelsesprocessen for at stotte
den islandske regering i dens opgave med at forhandle om lan-
dets optagelse i EU.

1.8 Nogle af de staerke civilsamfundsorganisationer har allerede
erkleeret deres modstand mod Islands ansegning om medlemskab.
Under disse omstandigheder er det af storste vigtighed, at orga-
nisationer, der stiller sig positivt til EU-medlemskab, i den neer-
meste fremtid starter en offentlig debat om fordelene ved et
medlemskab for hhv. Island og EU. Med tanke pa den konsensus-
segende tilgang péd europeisk plan mener E@SU, at en bredere
debat pd nationalt og europzisk plan ville veere gavnlig og kunne
hjalpe organisationerne og offentligheden med at danne sig en
mening gennem den demokratiske proces.
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1.9 Offentlighedens negative holdning til EU-medlemskab i
Island skyldes delvist den ulgste tvist om Icesave. Det er derfor
endnu mere ngdvendigt at inddrage civilsamfundet i en konstruk-
tiv dialog om spergsmalet om EU-medlemskab. EQSU insisterer
pa, at Icesave-sagen skal holdes uden for tiltraedelsesforhandlin-
gerne og ikke mé gores til en hindring for Islands tiltredelse.

2. Den nuvarende situation

2.1 Island ansegte om EU-medlemskab i juli 2009, og den
24. februar 2010 afgav Kommissionen en positiv udtalelse om
landets ansggning. Den 17. juni 2010 besluttede Det Europaeiske
Réd at indlede tiltreedelsesforhandlinger og opfordrede Radet til at
vedtage en generel forhandlingsramme. Beslutningen blev god-
kendt af Europa-Parlamentet den 28. juni 2010. Det forste made
pa regeringskonferencen blev holdt den 27. juli 2010.

2.2 Island har allerede gennemfort en stor del af EU-retten gen-
nem E@S-aftalen og Schengenassocieringsaftalen, hvilket vil lette
screeningprocessen og de efterfolgende forhandlinger om de
enkelte kapitler. Der udestdr dog udfordringer pd nogle centrale
omréder som landbrug, fiskeri og pengepolitik. Screeningproces-
sen er gdet i gang og vil efter planen blive afsluttet i juni 2011.

2.3 Island opfylder fuldt ud de politiske betingelser for
EU-medlemskab, der blev fastsat af Det Europaiske Rad i Keben-
havn i 1993. Island er et veludviklet reprasentativt demokrati
med steerke institutioner, et omfattende system til beskyttelse af
de grundleggende rettigheder, menneskerettighederne og
retsstatsprincipperne.

2.4 Landets offentlige administration er generelt ogsé effektiv
og fri for politisk indblanding. Den seneste tids finansielle uro har
dog vearet ledsaget af politisk uro og behov for administrative
reformer. Efter Kommissionens opfattelse har den finansielle krise
rejst spargsmal om potentielle interessekonflikter som folge af de
teette forbindelser mellem politikerne og erhvervslivet, og yderli-
gere reformer vil sandsynligvis vare nedvendige. Reformen af den
offentlige administration er allerede pabegyndt, og den har taget
fat pa nogle af de sporgsmdl, som Kommissionen havde rejst.

2.5 Trods de alvorlige konsekvenser af den gkonomiske krise er
Island en fungerende markedsgkonomi og er udmearket i stand til
at klare konkurrencepresset og markedskrafterne i EU. For at
bekampe krisen har den islandske regering ivaerksat vanskelige
stramninger og stillet forslag om politikker til at diversificere gko-
nomien, og den haber at vende tilbage til positiv vaekst i slutnin-
gen af 2010. Det vigtigste mal for den siddende regering er at
genskabe balancen i statsbudgettet inden 2013 og samtidig skabe
arbejdspladser og fremme innovationen med det sigte at genop-
rette Islands konkurrenceevne inden 2020.

2.6 Generelt ses Island som en naturlig kandidat til medlem-
skab. Landet har en veludviklet demokratisk kultur og en hej grad
af tilpasning til EU-retten, og det vil derfor kunne afslutte tiltrae-
delsesforhandlingerne relativt hurtigt, forudsat at det fuldt ud til-
passer sin lovgivning til EU-retten ved tiltreedelsen. Hvis
forhandlingerne lykkes, og islendingene godkender deres lands
medlemskab ved en folkeafstemning, bliver Island det medlems-
land med den mindste befolkning pd omkring 317 000
indbyggere.

2.7 Efter at Island ansggte om medlemskab, er der blevet opret-
tet ti forhandlingsgrupper til at forestd forhandlingerne pa de for-
skellige omrdder. Arbejdsmarkedets parter og andre vigtige
organisationer er godt reprasenteret og har sade i de relevante
grupper. Selvom det er embedsmand, der er ansvarlige for for-
handlingerne, er de mest direkte bererte grupper blevet inviteret
til at deltage i det forberedende arbejde i forhandlingsholdene og
til at deltage direkte i processen.

2.8 Det er den islandske regerings politik at inddrage civilsam-
fundet fuldt ud i tiltreedelsesprocessen. Da udenrigsudvalget i
Islands parlament udarbejdede sin udtalelse om EU-medlemskab,
blev civilsamfundsorganisationer, enkeltpersoner og institutioner
opfordret til at indsende bemzrkninger, der blev taget i betragt-
ning. I udenrigsudvalgets konklusioner blev det bemaerket, at der
ville blive etableret et omfattende heringsforum, hvor EU, status
for tiltreedelsesforhandlingerne og Islands forhandlingsposition pa
de enkelte omréder ville blive droftet.

2.9 Trods alle disse positive signaler om civilsamfundets delta-
gelse i tiltreedelsesprocessen har Island mistet noget af sin trover-
dighed i nogle EU-lande som folge af bankkrisen og Icesave-
tvisten. Islendingenes holdning til EU ligger ikke helt fast. En
Gallup-undersogelse fra juli 2010 viste, at 60 % stottede en tilba-
getreekning af ansegningen om medlemskab, men i slutningen af
september viste en anden meningsmdling, foretaget af avisen
Fréttabladd, at 64 % af de adspurgte enskede at afslutte forhand-
lingerne, sdledes at der kunne stemmes om sporgsmaélet ved en
folkeafstemning. Selvom det er for tidligt at sige, om opfattelsen
af EU blandt islendingene er @ndret, er det sikkert, at der er en
enorm eftersporgsel efter mere faktuelle oplysninger om EU og
EU-medlemskab. Der synes at vare en stigende lyst til at lere
mere om EU og tiltredelsesprocessen med henblik pé at basere
fremtidige beslutninger pd et solidt videngrundlag i stedet for

myter og frygt.

3. Forbindelserne med EU

3.1 Island har ttte forbindelser med Den Europaiske Union
gennem E@S-aftalen, der tradte i kraft i 1994. I henhold til EGS-
aftalen kan tre af EFTA-landene deltage i EU’s indre marked. Efter
Islands ansggning om medlemskab oprettede EU en reprasenta-
tion i Island. Tidligere blev Island hdndteret fra Oslo.
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3.2 E@S-aftalen har kravet en hej grad af integration af
EU-retten i Islands nationale lovgivning. Island har vedtaget de fle-
ste bestemmelser vedrerende de fire frihedsrettigheder. Kun fa
indenlandske sektorer er ikke berart af E@S-aftalen, som nogle
mdske vil haevde indebzrer en form for pseudomedlemskab af
EU. Den procentdel af lovgivningen om det indre marked, der var
omsat til national lovgivning i juli 2009, ligger pd samme niveau
som gennemsnittet for EU-landene.

3.3 Selvom retferdighed, frihed og sikkerhed ikke er en del af
E@S-aftalen, har Island ogsd deltaget pa dette politikomride
gennem  Schengenassocieringsaftalen. Da de  nordiske
EU-medlemsstater ansggte om at blive medlem af Schengen,
gjorde de det pd den betingelse, at der ville blive fundet en los-
ning til at opretholde den nordiske pasunion med Island og
Norge. De to lande har derfor anvendt Schengenreglerne siden
marts 2001.

3.4 Hvad angdr deltagelse i EU’s beslutningsproces, giver EQS-
aftalen hovedsagelig adgang til Kommissionen. I henhold til arti-
kel 99 og 100 i EQS-aftalen kan EFTA/E@S-landene deltage i
Kommissionens ekspertgrupper og arbejdsgrupper i komitologi-
udvalg. Imidlertid har E@S/EFTA-landene ikke nogen formel
adgang til Radet eller Europa-Parlamentet.

3.5 Arbejdsmarkedets parter i Island deltager sammen med
E@SU i det blandede radgivende udvalg EQS[EU. P4 det politiske
plan deltager Island i Europa-Parlamentets blandede udvalg
EQS[EU. Sammen med Norge deltager Island ogsé i uformelle
meder forud for Ridets nordiske/baltiske mader, hvor det har
mulighed for at forsage at fa sine synspunkter igennem.

3.6 Ud over ikke at deltage fuldt ud i EU’s beslutningsproces er
den vigtigste forskel mellem Islands status under E@S-aftalen og
EU-medlemskab, at E@S-aftalen ikke omfatter overnationale insti-
tutioner, som har befgjelse til at vedtage love, der er direkte gal-
dende i medlemsstaterne. E@S-aftalen indebarer heller ikke
overdragelse af retslige befojelser. Omvendt ville EU-medlemskab
give Island ret til reprasentation i alle EU-institutioner og
beslutningsorganer.

3.7 Trods tette forbindelser med EU har Island indtil for nylig
valgt at std uden for EU. Denne holdning kan generelt fores til-
bage til en rackke forhold, forst og fremmest ensket om at bevare
national kontrol over fiskeressourcerne. Den felles landbrugspo-
litik er ogsd upopular blandt islandske landmand, der frygter
konkurrencen fra billigere produkter fra fastlandet. Den nationa-
listiske diskurs er staerk i visse befolkningsgrupper i Island, og
visse beslutningstagere har generelt vaeret uvillige til at fremme
noget, der kunne opfattes som at give keb pa landets suveranitet.
Islands geografiske isolation, dets serlige sikkerhedspolitiske for-
bindelser med USA under Den Kolde Krig, administrationens
beskedne storrelse og valgsystemets begunstigelse af landdistrik-
terne navnes undertiden ogsd som mulige drsager til Islands

politik over for EU. Endelig har man generelt indtil finanskrisen
set E@S-aftalen som vearende tilstreekkelig til at tjene Islands
interesser.

3.8 Trods de ovennavnte faktorer har store dele af befolknin-
gen gennem drene varet tilhangere af tettere forbindelser til EU.
Sammenbruddet i det islandske finanssystem i oktober 2008 forte
til et yderligere holdningsskifte til fordel for EU-medlemskab og
indferelse af euroen. I juli 2009 stemte det islandske parlament
for at ansgge om EU-medlemskab. Imidlertid er den offentlige
mening og de politiske partier i Island fortsat splittede om dette
sporgsmal.

3.9 Islands EU-medlemskab ville gavne bade EU og Island. For
EU ville det bidrage til dets geografiske fuldsteendighed, give det
fodfaste i det arktiske omrade og mulighed for at deltage i Ark-
tisk Rad. For Island ville EU-tiltraedelse styrke landets muligheder
for at forfelge bedre former for multilateral styring i det arktiske
omrdde. Medlemskab ville ogsd i nogen grad bidrage til at genop-
rette Islands internationale trovaerdighed og have en stabiliserende
effekt pa landets valuta og skonomi som helhed. Som medlem af
EU ville Island have meget at byde pa, ndr det gelder politikken
vedrerende den nordlige dimension, udvikling og udnyttelse af
vedvarende energikilder og en grennere gkonomi i EU.

3.10 Der ligger stadig mange forskellige udfordringer forude, da
mange vigtige omrdder falder uden for EQS og Schengensamar-
bejdet. Nogle af disse vil sandsynligvis give visse problemer under
forhandlingerne. Fiskeri og landbrug forventes at blive sarligt
vanskelige, og civilsamfundsorganisationerne pa disse omrader
kommer til at spille en central rolle i tiltreedelsesprocessen. Tiltra-
delsesprocessen ber vaere en frivillig konsensusbaseret tovejspro-
ces, hvor ingen af parterne foler sig presset af de andre til at patage
sig forpligtelser, de er ikke klar til.

4. Den socioskonomiske situation

4.1 Islands gkonomi har traditionelt set primert veret baseret
pa fiskeri, og fiskeriet tegner sig stadig for nasten halvdelen af
Islands vareeksport. Pd det seneste er aluminiumproduktion og
turisme ogsd blevet vigtige industrier. [ 1990’erne begyndte Island
en proces med gkonomisk deregulering, liberalisering og diversi-
ficering, og oprettede en stor finansiel sektor. Den islandske bank-
sektor kollapsede i kelvandet pa den globale finansielle krise som
et resultat af overeksponering, utilstreekkelige finansielle sektor-
tilsyn og bankernes storrelse i forhold til den nationale gkonomi.
Bankernes samlede passiver var mere end ti gange steorre end
Islands BNP (1). Dette forte til en dyb recession med sociale sdvel
som gkonomiske konsekvenser.

(1) Islands udenrigsministerium, Baggrundsnotat, Islands ekonomiske gen-
opretningsprogram, juni 2010 http://www.mfa.is/media/MFA_pdf]
Factsheet--Iceland%27s-Economic-Recovery-Program-June.pdf.
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4.2 Den islandske krone faldt markant og forarsagede hgj infla-
tion, arbejdslesheden steg, priserne pa aktiver faldt, en lang rackke
virksomheder stod over for konkurs, og det private forbrug faldt.
Skatterne (kapital- og indkomstskat, punktafgifter og momssat-
ser) blev ogsd sat op, der blev indfert en ny tretrins personlig ind-
komstskat, og der blev skaret ned pé forskellige goder, sdsom
barsels- og foreldreorlov og barnebidrag. Offentlige udgifter til
uddannelse og sundhedspleje blev ligeledes beskaret. Mange
islandske husholdninger blev ramt hérdt, da de mistede en stor del
af deres opsparing og/eller indkomst. For at afbede virkningerne
af krisen er der dog ivaerksat en omfattende gaeldsomlagning for
enkeltpersoner sdvel som erhvervslivet. For enkeltpersoner findes
der en serlig udenretlig gaeldsomlegning for husstande i alvor-
lige vanskeligheder (?).

4.3 Den offentlige gald er mangedoblet i kglvandet pa krisen.
En stor del af denne geeld skyldes Icesaves forpligtelser. Ifolge ind-
skydergarantiordningen i direktiv (94/19/EF) er Island forpligtet til
at tilbagebetale indskyderne op til 20 000 euro per konto. Island
har indvilget i at overholde disse forpligtelser. Den fortsat ulgste
Icesave-tvist handler imidlertid om de vilkir og betingelser,
hvorpé Island skal tilbagebetale de britiske og hollandske regerin-
ger, som har godtgjort deres egne indskyderne.

4.4 Island har iveerksat forskellige foranstaltninger i et forsag pa
at imedegd krisen. De tre sterste banker er blevet nationaliseret,
omstruktureret og tilfert ny kapital. Der er indfert sikkerhedsfor-
anstaltninger vedrgrende betalingsbalancen, som begranser de
internationale kapitalstromme for at forhindre udstremning af
valuta og yderligere devaluering af den islandske krone. National-
banken begyndte gradvist at afskaffe denne kontrol i oktober
2009. Der er oprettet et nyt skonomiministerium, nationalban-
kens ledelse er skiftet ud, og finanstilsynets rolle er blevet styrket.
Regeringen har ogsd ivarksat en omfattende undersogelse af de
begivenheder, der forte til krisen, med nedsettelse af en serlig
undersegelseskommission og en sarlig anklager.

4.5 Regeringen har desuden bedt det internationale samfund,
herunder Den Internationale Valutafond, IMF, om hjalp. IMF's
standby-arrangement for Island er pd 2 100 millioner dollars, og
dertil kommer yderligere 2 750 millioner dollars fra de ovrige
nordiske lande, Polen og Faergerne. Det gkonomiske program, der
stottes af IMF, indebarer foranstaltninger, der sigter mod at sta-
bilisere valutakursen og genopbygge tilliden til den monetere
politik, revidere finanspolitikken og holde den offentlige sektors
gald pa et forsvarligt niveau, omstrukturere finanssektoren og
dens lovgivningsmassige rammer og lette husholdningernes og
virksomhedernes galdsomlaegning. Ved udgangen af september
2010 godkendte IMF sin tredje gennemgang af Islands gkonomi-
ske genopretningsplan.

4.6 Islands makrogkonomiske stabilisering er endnu ikke afslut-
tet, og den finanspolitiske konsolidering er fortsat en stor udfor-
dring. For at styrke den finanspolitiske ramme vil man vedtage en
4-3rig finanspolitisk konsolidering. Der er allerede tegn pé bed-
ring. IMF skenner, at gkonomien vil opleve en positiv vakst i
andet halvér af 2010, hvilket understottes af Islands steerke oko-
nomiske negletal (2). Inflationen er faldende, og valutakursen er

(?) http://www.mfa.is/media/MFA_pdf/Factsheet--Iceland%27s-Economic-
Recovery-Program-June.pdf.

blevet stabiliseret. De nye kommercielle banker er blevet tilfort
kapital, og de omfattende reformer af reglerne for det finansielle
marked er afsluttet. Ledigheden har ikke ndet det bebudede niveau
pd over 10 %.

4.7  Arbejdsmarkedets parter har spillet en central rolle i Islands
gkonomiske genopretningsplan. Regeringen og arbejdsmarkedets
parter underskrev en »stabilitetspagt« i juni 2009, og budgettet for
2010 afspejler denne aftale. Pagtens formal var at sikre social kon-
sensus om de nedvendige tilpasningsforanstaltninger, men da
pagten forst og fremmest inddrog arbejdsmarkedets parter, folte
nogle civilsamfundsorganisationer sig udelukket fra denne proces.
I marts 2010 trak den islandske arbejdsgiverforening sig ud af
pagten under henvisning til, at der var sket brud pa pagten og
regeringens manglende evne til at holde sine lofter.

4.8 Pa mellemlang til lang sigt har Island et relativt fleksibelt
arbejdsmarked med hej erhvervsfrekvens, en ganske ung og vel-
uddannet arbejdsstyrke og et robust ressourcegrundlag, herunder
rige fangstpladser og omfattende vedvarende energikilder. Det er
derfor sandsynligt, at Island med tiden vil komme sig helt efter det
nuvarende gkonomiske tilbageslag. Desuden mener Kommissio-
nen, at hvis Island overholder EU-retten, ndr det gaelder gkono-
misk og monetar politik, vil landets deltagelse i Den @konomiske
0g Monetare Union ikke volde stgrre problemer.

5. Civilsamfundet i Island

5.1 Island har en lang tradition for aktiv inddragelse af civilsam-
fundet. Navnlig takket vaere det islandske samfunds beskedne
storrelse har interessegrupperne meget tatte og ofte personlige
band til regeringen og har deltaget aktivt i den politiske proces.
Faktisk har nogle interessegrupper, sdsom landmand og fiskeri-
foreninger og fagforeninger, traditionelt haft meget tatte forbin-
delser til bestemte politiske partier.

5.2 For at opveje begraeensningerne ved at have en lille admini-
stration arbejder den islandske regering tet sammen med de
islandske interessegrupper, som er aktive pd EU-plan, og er ofte
atheengig af dem til at indsamle oplysninger og skabe forstéelse
for islandske spergsmadl i Bruxelles. Interessegrupperne spiller
imidlertid en sterre rolle i forbindelse med informationsindsam-
ling og strategilaegning end med at pavirke EU’s politik, undtagen
pa visse omrédder af socialpolitikken, hvor arbejdsmarkedets par-
ter er sardeles aktive og har direkte adgang til den politiske
udformningsproces.

5.3 Thenhold til forfatningens artikel 74 kan alle former for for-
eninger ligesom i andre nordiske lande dannes uden forudgaende
tilladelse og kan ikke opleses ved en administrativ beslutning. For-
eninger skal lade sig registrere hos nationalregistret for at fd et
nationalt registreringsnummer til brug i skattesammenhang og
skal have en registreret adresse. Fagforeningsvirksomhed er regu-
leret ved lov om fagforeninger og arbejdsmarkedskonflikter.
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5.4 Mange islandske organisationer har gamle og starke band
til deres nordiske modstykker. Sddanne band vil kunne hjalpe de
islandske organisationer med at udveksle bedste praksis og lere af
deres partnerorganisationers erfaringer i forbindelse med deres
respektive landes optagelse i EU.

5.5 Den offentlige hering med civilsamfundsorganisationerne i
Island har imidlertid vist, at sammenlignet med arbejdsmarkeds-
organisationerne er de gvrige civilsamfundsorganisationer over-
vejende indadskuende. Gennem et tattere samarbejde ber det
vaere muligt at overtale dem til at anlaegge en bredere synsvinkel
pd deres rolle i Island, iser i relation til deres rolle i
EU-tiltreedelsesprocessen, og EU-organisationerne ber ogs kunne
lzere af deres islandske modstykker.

5.6 Island har anvendt den nordiske ekonomiske og sociale
model, der er kendetegnet ved en omfattende velferdsstat med
rundhdndede sociale ordninger. Arbejdsmarkedets parter pd
begge sider af arbejdsmarkedet deltager aktivt i den sociale dialog
med henblik pa at udveksle information og lose diverse vigtige
sociale og gkonomiske spergsmal. Sociale regler er generelt fast-
lagt i kollektive overenskomster og ikke ved lov.

5.7 1lsland har udviklingen stort set vaeret identisk med de nor-
diske nabolande med stigende offentlige udgifter. Urbaniseringen
og @ndringer i samfundsstrukturen har fort til dannelsen af for-
skellige interessegrupper, primert fagforeninger, kooperativer og
landbrugssammenslutninger. I de tidlige r var interessegrupperne
f4, men staerke, og de havde tette band til bestemte politiske par-
tier, der tjente deres interesser.

5.8 Isidste halvdel af det 20. drhundrede steg antallet af inte-
ressegrupper, efterhdnden som samfundet blev mere sammensat.
Med den stigende mangfoldighed er bandene mellem bestemte
politiske partier og de magtfulde interessegrupper blevet svaekket.
I et lille samfund som Island kan det dog ikke undgas, at der er
kort afstand mellem civilsamfundet og regeringen.

5.9 Skent den islandske model pd mange mader ligner sine nor-
diske modstykker, adskiller den sig fra den gangse nordiske
model pd et par punkter. Udviklingen i Island har vaeret langsom-
mere, og velferdsudgifterne har traditionelt veret lavere i Island
end i de ovrige nordiske lande. Liberaliserings- og privatiserings-
politikker var fremtradende i 1990’erne, og i kelvandet pd den
finansielle krise er velfeerdssystemet blevet kraftigt beskdret. I de
nordiske lande stottes velfeerdsmodellen generelt af parterne til
bdde venstre og hejre af det politiske spektrum, og dette er ogsd
tilfeeldet i Island, skent den politiske scene overvejende er praeget
af centrum-hgjrekoalitioner. Arbejdsmarkedets parter har spillet
en central rolle i den politiske proces.

5.10 Resultaterne af den offentlige horing har vist, at civilsam-
fundet i Island er splittet i spergsmélet om EU-medlemskab. Iser
er fiskeri- og landbrugsorganisationerne imod EU-medlemskab,
mens organisationer som f.eks. Arbejdernes Landsorganisation
(AS]) og industriforbundet (SI) gr ind for det. Mange organisa-
tioner i Island er ogsd neutrale i spergsmalet. Island har et meget

steerkt demokrati, men reprasentationen af det bredere civilsam-
funds organisationer er relativt svag, og det forer til, at ikke alle
dele af civilsamfundet kommer lige meget til orde.

6. De vigtigste organisationer og deres holdning i
EU-debatten

6.1  Arbejdsmarkedets parter

6.1.1 Arbejdernes Landsorganisation (ASI) er den vigtigste fag-
lige organisation i Island og reprasenterer ufaglerte arbejdere,
kontor- og handelsansatte, sefolk, byggeri- og industriarbejdere,
ansatte i el-branchen og forskellige andre erhverv i den private
sektor og en del af den offentlige sektor, selvom de fleste offent-
ligt ansatte er repraesenteret via forbundet af stats- og kommunal-
ansatte (BSRB). Begge organisationer er medlemmer af
Den Europeaiske Faglige Samarbejdsorganisation (EFS). En tredje
central organisation, Akademikerforbundet (BHM), organiserer
ansatte med akademiske uddannelser i bdde den offentlige og den
private sektor.

6.1.2  ASI's modstykke pa ledelsessiden og medlem af BUSINES-
SEUROPE er den islandske arbejdsgiverforening (SA). SA har otte
medlemsorganisationer inden for vidt forskellige omrader sdsom
energi, turisme, finans og fiskeri. Disse to organisationer spiller en
central rolle i koordineringen af politikker pd omrdderne beskaf-
tigelse, sociale anliggender, milje og arbejdsmarked. En anden
organisation, der er aktiv pd EU-plan, og som ogsé tilherer BUSI-
NESSEUROPE, er det islandske industriforbund (SI). SI er medlem
af SA.

6.1.3 Arbejdsgiver- og arbejdstagersammenslutningerne delta-
ger i en raekke udvalg og i bestyrelserne i offentlige organer, hvor
de varetager deres respektive medlemmers interesser i forberedel-
sen og gennemforelsen af lovgivningen, f.eks. arbejdstilsynet i
Island, ligestillingsradet, og videnskabs- og teknologirddet. De er
o0gsd i taet kontakt med regeringen, ndr det kommer til at forbe-
rede og forny lenaftaler. Arbejdsmarkedets parter arbejder taet
sammen om de felles interesser pd omraderne ligestilling, arbejds-
beskyttelse og informationsformidling.

6.1.4 Arbejdsmarkedsparterne i Island er allerede ganske godt
integreret i EU’s politiske proces. De folger EU’s lovgivningspro-
cedure tet, da EU-politikker, der vedtages gennem E@S-aftalen,
pavirker dem direkte.

6.1.5 Reprasentanter fra arbejdstager- og arbejdsgiverorganisa-
tioner i EFTA-landene har forbindelse til EGSU via Det Ridgi-
vende  Udvalg for Det  Europziske  @konomiske
Samarbejdsomréade (EGS-CC), som er en del af EQS’ institutionelle
struktur. Dette forum fungerer som et bindeled mellem arbejds-
markedsparterne i EFTA-landene og civilsamfundsorganisatio-
nerne i EU. I modsatning til EASU omfatter medlemmerne af
Det Radgivende Udvalg for EFTA kun fagforeninger og arbejdsgi-
verorganisationer. Deri ligger en vis begransning, da det ikke
omfatter civilsamfundsdialogen som helhed.
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6.1.6  Arbejdsmarkedets parter i Island har generelt veret ret
positive over for europzisk integration, selvom der dog er delte
meninger. ASI var oprindeligt skeptisk over for Islands medlem-
skab af E@S, men reviderede sin politik i 2000 efter at have set, at
E@S gav islandske arbejdstagere forskellige fordele. ASI gér nu ind
for at forhandle om EU-medlemskab og indfere euroen, da det
mener, at den islandske arbejdsstyrke og den generelle gkonomi-
ske stabilitet vil vaere bedst sikret ved fuld integration i EU. Det
bemzrker imidlertid, at der under tiltreedelsesforhandlingerne ber
leegges veegt pd at bevare fuld kontrol over Islands eksklusive gko-
nomiske zone, hvad angdr fiskeri, og at der ber vaere garanti for
stotte til islandsk landbrug. BSRB, der reprasenterer offentligt
ansatte, har ikke formuleret nogen officiel holdning til medlem-
skab, selvom det hilser bne diskussioner om forhandlingerne
velkommen.

6.1.7 Pd arbejdsgivernes side agter SA at folge medlemskabsfor-
handlingerne ngje, men har indtaget en neutral holdning til
EU-medlemskab, da dets medlemsforbund er delte om sporgsma-
let. ST, for eksempel, gar ind for medlemskab og havder, at den
islandske gkonomi er ustabil pd grund af den svingende valuta-
kurs, og at optagelse i EU og indferelse af euroen vil ege konkur-
renceevnen og fore til bedre arbejdsforhold for islandske
virksomheder.

6.2  Fiskerisektoren

6.2.1 Sammenslutningen af ejerne af fiskerfartgjer (LIU) og sam-
menslutningen af fiskefabrikker er pa den anden side steerkt imod
EU-medlemskab. De, der er involveret i fiskeri, er tilbageholdende
med at tilslutte sig den felles fiskeripolitik (CFP), da det ville til-
lade udenlandske investeringer i sektoren og betyde, at de sam-
lede tilladte fangstkvoter inden for Islands 200 mils eksklusive
okonomiske zone ville blive fastsat i Bruxelles. Selvom Island som
medlemsstat ville deltage fuldt ud i beslutningsprocessen, er
reprasentanterne for civilsamfundsorganisationerne af den opfat-
telse, at Island pd grund af sin sterrelse ikke ville kunne f3 tilstrak-
kelig indflydelse pd beslutningerne i EU. Island ville ogsé opgive
sin ret til at indga selvstendige aftaler med tredjelande vedrgrende
fiskeri af feelles bestande, der udger 30 % af Islands fangster. LIU
heevder, at udsmid og overfiskning er alvorlige problemer i EU,
medens fiskerisektoren i Island er rentabel. Desuden er der ingen
garanti for, at princippet om relativ stabilitet vil blive opretholdt i
EU.

6.2.2 I august 2010 sagde formanden for LIU imidlertid pa
Islands Radio RUV, at Island skulle fortsette sine
EU-optagelsesforhandlinger, og »den bedst mulige aftale« skulle
soges i forhandlingerne, og at det ikke gav nogen mening at
treekke EU-ansegningen tilbage pa nuverende tidspunkt.

6.2.3 Endelig forventes Islands genoptagelse af kommerciel
hvalfangst i 2006 at blive et emtaleligt spergsmal, da det strider
imod EU'’s politik, og hvis der ikke findes en losning, kan det blive
en alvorlig hindring pé Islands vej til tiltraedelse.

6.2.4 Den felles fiskeripolitik er for gjeblikket til revision. For-
ventede @ndringer vil sandsynligvis bringe den tattere pd den
islandske model. Alligevel vil Islands forhandlinger om medlem-
skab blive baseret pd de nuvarende regler, og der er derfor for-
skellige potentielle stridspunkter. Fiskeri vil sandsynligvis blive det

vigtigste emne i Islands tiltreedelsesforhandlinger. Fiskerilobbyen
har stor indflydelse pa den politiske proces og vil sandsynligvis
spille en central rolle i debatten om EU-medlemskab, da indkom-
sten fra fiskeriet pr. indbygger er langt storre i Island end i noget
andet EU-land.

6.3 Landbrugssektoren

6.3.1 En anden organisation, der har en lang tradition for poli-
tisk deltagelse, er landbrugsorganisationen. Landmendene har
traditionelt veeret en sterk drivkraft i Island med tatte band til
regeringen, men deres indflydelse er blevet svakket i arenes lab, i
takt med at sektoren er blevet mindre. Ligesom LIU folger land-
brugsorganisationen EU’s lovgivningsprocedure ngje. Landbrugs-
organisationen er en partnerorganisation for COPA/COGECA,
og derfor er organisationens medvirken pé sin vis begranset.
Den europziske paraplyorganisation fokuserer primert pé
EU-relaterede sporgsmal.

6.3.2 Landbrugsorganisationen er staerkt imod EU-medlemskab
og haevder, at det vil fore til et omfattende tab af arbejdspladser i
landbruget og have en betydelig negativ indvirkning pa landets
fodevaresikkerhed og -forsyning. Det vigtigste raesonnement bag
dette udsagn er, at Island ville veere nedt til at tillade ubegraenset
import af landbrugsprodukter fra EU, hvilket ville veere vanske-
ligt for islandske landmend at konkurrere med. Imidlertid indgar
EU’s fodevarelovgivning, der garanterer fodevaresikkerhed (3),
allerede i E@S-aftalen og treeder i kraft ved udgangen af 2011.
Under gennemforelsen af fodevarelovgivningspakken pa nationalt
plan lykkedes det landbrugsorganisationen at opretholde et for-
bud mod import af fersk ked i den islandske lovgivning, selvom
et sddant forbud formentlig strider imod formélet med
EU-lovgivningen. I henhold til artikel 19 i E@S-aftalen har Island
ogsd indgdet aftaler om toldfri kvoter og indremmelser for speci-
fikke produkter, hvilket giver landbrugsorganisationen grund til
bekymring.

6.3.3 Landbruget vil vere et centralt omrade i tiltraedelsesfor-
handlingerne, og klar statte til malkeproduktion, fireavl og andre
traditionelle landbrug vil vare et af Islands mal. En langsigtet
national statte i stil med den til andre EU-regioner, der ligger nord
for den 62. breddegrad, kunne bidrage til at opretholde land-
brugsdriften i disse omrader med lav befolkningstathed og van-
skelige klimatiske forhold.

6.4 Miljosektoren

6.4.1 Der er en rakke aktive miljogrupper i Island. Miljegrup-
per i EU folger generelt EU’s miljopolitik neje, er aktive pa euro-
paisk plan og er medlemmer af paraplyorganisationer. Dette
synes ikke at have vearet sa vigtigt for islandske miljogrupper gen-
nem drene, selvom et par af dem har nogle internationale
forbindelser.

(%) Forordning (EF) Nr. 178/2002 om generelle principper og krav i fode-
varelovgivningen og dertil knyttede retsakter
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6.4.2  Der er en rakke mulige forklaringer pé dette. For det for-
ste er anti-hvalfangstpolitikker populare blandt de europziske
interessegrupper, hvilket kan betyde, at de islandske miljogrup-
per ikke foler, at de har noget til felles med deres europaiske
modstykker. For det andet fokuserer islandske miljegrupper,
sdsom Landvernd, primeert pd problemet med jorderosion og
bevaring af naturlige levesteder i Island, og er ofte imod opferel-
sen af vandkraftveerker og demninger for at gge produktionen af
aluminium. Selvom det meste af EU’s miljepolitik falder ind under
E@S-aftalen, omfatter den ikke lovgivningen om bevaring af
naturlige levesteder. Endelig har miljegrupper i Island lidt under
manglende finansiering og ressourcer. Mdske er det grunden til, at
de islandske miljogrupper har varet mindre aktive end deres
europaiske modstykker pd EU-plan og til dato generelt ikke har
varet sarligt aktive i debatten om EU-medlemskab. Landvernd,
for eksempel, har ikke formuleret en officiel holdning til
EU-medlemskab, selvom det generelt foler, at virkningen af
EU’s miljelovgivning har vaeret positiv. Landvernd er ogsd inte-
resseret i at afklare den rolle, det kan spille i tiltreedelsesforhand-
lingerne, herunder yderligere deltagelse i EU-programmer sdsom
rammeprogrammet for naturbeskyttelse.

6.5 Forbrugerbeskyttelse

6.5.1 Islands forbrugersammenslutning (NS) er en uathaengig,
non-profit, ikke-statslig organisation, som blev grundlagt i 1953.

Bruxelles, den 9. december 2010

NS er aktiv pd europeisk plan og er medlem af paraplyorganisa-
tioner. Den arbejder allerede teet ssmmen med ECC-Island, som er
en del af Det Europaiske Netvark af Forbrugercentre (EEC-
netvaerket). NS har ikke taget et fast standpunkt for eller imod
Islands optagelse i EU. NS har derimod laenge vaeret af den hold-
ning, at Island skal se pd alle fordele og ulemper ved at tilslutte sig
EU, og pa sin generalforsamling i 2008 konkluderede NS, at Island
skal ansege om EU-medlemskab for at finde ud, hvad de virkelige
problemer er, og for at fa sikre, at man fordomsfrit og pa bag-
grund af fakta kan komme videre i diskussionen om EU. I 2008
fik NS udarbejdet en rapport med fokus pé fordele og ulemper for
forbrugerne, hvis Island blev medlem af EU. S& NS har uden at
tage et fast standpunkt eller udarbejde en politik for eller imod EU
altid tilskyndet til at sage om optagelse i EU som sddan og for-
sogt at udfylde sin rolle ved at swtte gang i diskussioner om EU.

6.6  Andre organisationer

6.6.1 Andre vigtige organisationer er handicapforbundet, han-
delskammeret, som er medlem af Eurochambers, handels- og ser-
vicearbejderforbundet, der er medlem af EUROCOMMERCE, det
islandske handelsforbund og forskellige andre ngo’er. Pa nuve-
rende tidspunkt har disse organisationer endnu ikke formuleret
officielle synspunkter om EU-medlemskab, selvom de sandsynlig-
vis vil mobilisere sig for eller imod bestemte europziske politik-
ker. Der findes ogsd serlige grupper af EU-tilh@ngere eller
-modstandere som f.eks. Evropusamtokin og Heimssyn.
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