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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog enstemmigt folgende udtalelse pa sin 466. plenar-

forsamling den 21. oktober 2010:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 EG@SU stetter EU’s engagement i at forebygge og
bekaempe menneskehandel og beskytte rettighederne for dem,
der er ofre for menneskehandel. E@SU bifalder desuden direk-
tivforslagets holistiske og samordnede tilgang.

1.2 Menneskehandel er en alvorlig overtredelse af menne-
skerettighederne, og det er en forbrydelse med mange dimen-
sioner, som alle ber tages i betragtning. Direktivforslagets defi-
nition dakker mange former for ofre og udnyttelse, herunder
tiggeri og udnyttelse af strafbare handlinger — to omrader, der
som noget nyt dakkes af denne lovtekst. Definitionen omfatter
ogsd menneskehandel med henblik pd fjernelse af organer,
hvilket er en virkelig grov krenkelse af den fysiske integritet
og menneskerettighederne. EGSU bakker kraftigt op om denne
brede definition af lovovertradelser i forbindelse med menne-

skehandel.

1.3 E@SU er enig i, at strafferetlige sanktioner for lovover-
traedelser i forbindelse med menneskehandel skal std i forhold til
disse forbrydelsers yderst alvorlige karakter. Derfor anbefaler
EQSU, at der vedtages hérdere straffe og sanktioner kombineret
med beslaglaeggelse af aktiver, der hidrerer fra ulovlige aktivi-
teter. Efterforskninger af sager om menneskehandel ber ogsd
omfatte finansielle efterforskninger. Det er nedvendigt at
harmonisere straffe og sanktioner mellem medlemsstaterne.

1.4 I bekempelsen af denne grove overtradelse af menne-
skerettighederne er det overordentligt vigtigt, at man — ud over
at fastlegge sanktioner for gerningsmandene — sikrer, at de
domme, som afsiges af retten, reelt fuldbyrdes. EGSU anbefaler,
at gerningsmeend, der demmes for menneskehandel, ikke fir
nogen mulighed for forvandling af straffen eller lgsladelse fra
faengslet, for den straf, der angives i dommen, er udstéet.

1.5 E@SU stetter holdningen om, at ofre for menneske-
handel er i en sarbar situation, og at de ber beskyttes mod
sekundeer viktimisering og yderligere traumer under straffe-
sagen. I den sammenhang anbefaler EJSU at omformulere
den nuvarende ordlyd i direktivets artikel 7, hvori det hedder,
at medlemsstaterne »treeffer bestemmelse om, at det er muligt at
undlade at retsforfolge eller straffe ofre« sdledes, at »muligt«
erstattes af et staerkere begreb. Det skal vare reglen snarere
end undtagelsen at undlade retsforfelgning.

1.6 I betragtning af den specielle situation, som ofre for
menneskehandel befinder sig i, foreslir EQJSU, at de fir gratis
retshjalp af hej kvalitet, fra det gjeblik personen er identificeret
som offer for menneskehandel.

1.7 Nér det drejer sig om mindredrige, bor hjxlp og stette
primart bestd i at genforene dem med deres familier, hvis
familien ikke har veeret inddraget i menneskehandel.
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1.8 For at det fuldt ud skal lykkes at reintegrere ofre for
menneskehandel og undga, at de bliver ofre for menneskehandel
igen, ndr de vender tilbage, ber de tilbydes en
betenkningstid (1), som ud over lagehjalp skal omfatte uddan-
nelse ogfeller jobtraning.

1.9 »Non-refoulement«-princippet skal ogsd finde anvendelse
pd omradet menneskehandel, idet det skal sikres, at ofrene ikke
sendes tilbage til deres oprindelsesland, hvis de trues pa deres liv

eller frihed.

1.10  E@SU er enig i, at yderligere indsatser og beslutninger
inden for menneskehandel ber omfatte forebyggelse. De under-
liggende drsager til menneskehandel skal analyseres grundigt, og
der skal opbygges en dybdegdende viden pd omrddet. Dette er
nedvendigt, hvis drsagerne skal bekempes effektivt, og fore-
komsten af menneskehandel skal nedbringes.

1.11  Menneskehandel er bade et globalt spergsmél og et
lokalt problem. E@SU mener, at politikker for retshindhavelse
og retsforfolgelse kun kan blive effektive gennem et omfattende
arbejdspartnerskab, som inddrager ngo'er, arbejdsgiverorganisa-
tioner, den private sektor, fagforeninger og alle forvaltnings-
niveauer. Der skal skabes et fjendtligt miljg for menneskehand-
lere.

1.12  Civilsamfundet spiller ogsa en central rolle for bekam-
pelse af menneskehandel. E@SU bifalder, at direktivet leegger op
til samarbejde med det organiserede civilsamfund. Det er yderst
vigtigt, at disse organer inddrages i alle faser af denne proces,
lige fra identificeringen af ofre til ydelsen af hjelp. Civilsam-
fundsorganisationer kan spille en neglerolle inden for social
reintegration af potentielle ofre og kan dermed have en indi-
rekte praventiv effekt og bidrage til forebyggelse af yderligere
viktimisering og involvering i menneskehandel.

1.13  EO@SU er enig i, at der mangler sammenlignelige data
for menneskehandel. Derfor er der behov for, at EU’s medlems-
stater indsamler harmoniserede og pdlidelige data om dette
fenomen gennem indferelsen af nationale rapporterer.

1.14  Der ber systematisk udpeges nationale rapporterings-
organer pa dette omrdde, og deres opgaver skal vare klart
angivet. I henhold til direktivet har medlemsstaterne ret til at
udpege nationale rapporterer eller indfere tilsvarende ordninger.
EQ@SU mener, at der kun ber navnes én type institution, og at
dette nationale organ i alle medlemsstater ber koordinere poli-
tikker og indsatser pd regionalt niveau og med andre medlems-
stater, sd storre forskelle mellem medlemsstaterne undgés.

1.15  Medlemsstaternes aftale om udpegelse af en europzisk
koordinator for bekempelse af menneskehandel pd EU-niveau
ber fore til en konsekvent, tilfredsstillende og effektiv indsats,
hvilket E@SU ser frem til.

(") Betankningstiden ber vare pd mindst seks mneder som i Norge.

2. Kommissionens forslag

Direktivforslaget bygger pd Europarddets konvention og
anvender den samme holistiske tilgang, der omfatter forebyg-
gelse, retsforfolgelse, beskyttelse af ofre og overvigning. Endvi-
dere indeholder forslaget folgende negleclementer, der tilforer
en gget verdi:

— Tiltag for at straffene skal std i forhold til overtradelsernes
grovhed;

— En bredere og mere bindende regel om ekstraterritorial juris-
diktionskompetence, der péalegger medlemsstaterne en
forpligtelse til at retsforfelge statsborgere og personer med
sedvanligt opholdssted i medlemsstaten, der har vaeret
involveret i menneskehandel uden for medlemsstatens terri-
torium;

— Et bredere anvendelsesomride for bestemmelsen om, at
ofrene ikke skal palegges straf for deres indblanding i straf-
bare handlinger, uanset hvilke ulovlige midler gerningsmeen-
dene til menneskehandlen har anvendt, hvilket er i overens-
stemmelse med Palermoprotokollen;

— Sterre bistand til ofre, sarligt med hensyn til laegehjelp,
samt beskyttelsesforanstaltninger;

— Garantier for beskyttelse i oprindelseslandet, hvis ofrene
vender tilbage dertil;

— Serlige beskyttelsesforanstaltninger for bern, kvinder og
andre sdrbare grupper, der er ofre for menneskehandel;

— Endvidere viser integreringen af bestemmelser med et
lignende indhold i de galdende EU-retlige regler, at der er
fordele ved de storre begreensninger, der skabes i EU’s rets-
orden, nemlig ved at bestemmelserne straks treeder i kraft,
og at der bliver fort tilsyn med gennemforelsen.

3. Serlige bemeerkninger

3.1 EQSU stetter EU's engagement i at forebygge og
bekempe menneskehandel og beskytte rettighederne for dem,
der er ofre for menneskehandel. Mdlet med direktivforslaget er
at fastseette minimumsregler for straffe for forbrydelser i forbin-
delse med menneskehandel, styrke indsatsen for at forebygge
fenomenet samt beskytte ofrene for det.

3.2 EQ@SU bifalder direktivets holistiske og samordnede
tilgang. 1 betragtning af at menneskehandel er en moderne
form for slaveri, og at det er en meget indbringende forretning
i forbindelse med organiseret kriminalitet, som tilmed er i frem-
march i Europa (ifelge Europols vurdering fra 2009), er det
vigtigt, at EU’s tilgang pd omrddet prioriterer menneskerettig-
heder, er holistisk og har fokus pd eksterne relationer, tilbage-
sendelses- og reintegrationspolitikker, sociale anliggender, social
integration, indvandring og asyl.
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3.3 EQSU bemearker, at direktivet tager hejde for de seneste
tendenser inden for menneskehandel, og definitionen af menne-
skehandel er derfor i trdd med de internationalt anerkendte
standarder sdsom dem, der omhandles i FN’s protokol om fore-
byggelse, bekempelse og retsforfolgning af menneskehandel,
seerlig hvad angdr handel med kvinder og bern, som supplerer
FN-konventionen om granseoverskridende organiseret krimina-
litet, samt standarderne i Europarddets konvention om aktioner
til bekempelse af menneskehandel.

3.4  Direktivets preeambel indeholder en klar pracisering af,
hvad begrebet »et i sarlig grad veergelost offer« omfatter. Da
bern er mere sdrbare og mere udsatte for at blive ofre for
menneskehandel, bor der rettes speciel opmarksomhed mod
denne kategori af ofre. EASU mener, at der serligt ber tages
hensyn til barnets tarv i overensstemmelse med FN’s konvention
om barnets rettigheder og EU’s charter om grundlaeggende
rettigheder.

3.5 lkke desto mindre er det vigtigt, at definitionen af
menneskehandel dakker alle typer ofre, bade kvinder og
mand, og det skal erkendes, at de muligvis er i en sarbar
situation.

3.6 Alle dimensioner ved denne forbrydelse tages i betragt-
ning. Definitionen af menneskehandel dakker mange former for
ofre og udnyttelse, herunder tiggeri og udnyttelse af strafbare
handlinger — to omrader, der som noget nyt dakkes af direktiv-
forslaget. Definitionen omfatter ogsdé menneskehandel med
henblik pé fjernelse af organer, hvilket er en virkelig grov kran-
kelse af den fysiske integritet og menneskerettighederne. EGSU
bakker kraftigt op om denne brede definition af lovovertrae-
delser i forbindelse med menneskehandel.

3.7 EO@SU mener, at medlemsstaterne ber integrere en
bredere definition af menneskehandel (og en bredere dakkende
sprogbrug om menneskehandel) i deres lovgivning for at skabe
en ramme, der gor det muligt at tackle de mange afarter af dette
komplekse fenomen, som fortsat udvikler sig. For eksempel ber
forbrydelser, hvor der gores brug af internettet og informations-
teknologier, ogsa tages i betragtning.

3.8  Direktivet er et afgorende skridt hen imod fastleeggelse af
klare niveauer for straffe og sanktioner. Sigtet med dokumentet
er ogsd at harmonisere medlemsstaternes strafniveauer.

3.9 E@SU er klar over, hvor vanskeligt det har vearet at
fastleegge ensartede maksimale strafniveauer i direktivforslaget.
Ikke desto mindre er det vigtigt, at straffene harmoniseres, da
der er betydelige forskelle medlemsstaterne imellem. Der gives
fra tre til 20 ars faengsel for almindelige overtraedelser og fra 10
ars faengsel til fengsel pd livstid for overtradelser med skeer-
pende omstendigheder. P4 trods af forskellene mellem de
mange forskellige strafferetssystemer og -politikker mener
E@SU, at svaret pa de stigende forekomster af forbrydelser i
forbindelse med menneskehandel méd vare at idemme gernings-

meandene strenge og utvetydige straffe og gere alle lovovertra-
delser i forbindelse med menneskehandel strafbare.

310 I henhold tl de oplysninger, der er tilgeengelige i
gjeblikket, er det ansldet, at flere hundrede tusind mennesker
indrejser i EU-omréddet eller overfores inden for EU-omradet
som et led i menneskehandel. Derudover indledte Eurojust i
2008 10 % flere sager om menneskehandel i forhold til i
2007. I dag finder menneskehandel i en eller anden form sted
i alle 27 medlemsstater, og forekomsten af denne type forbry-
delse er stigende.

3.11 Niveauet for de straffe og sanktioner, som idemmes
gerningsmeend, der profiterer af menneskehandel, bar afspejle
forbrydelsens alvorlighed og have effektiv praventiv virkning.
E@SU mener derfor, at de foresliede straffe godt kunne
forhgjes, da fem &rs feengsel ikke afspejler denne forbrydelses
alvorlige karakter. Hardere sanktioner ville veere mere i trdd med
dette direktivs formal. Straffe for forbrydelser med skearpende
omstendigheder ber tilsvarende tilpasses. Forvandling af feng-
selsstraffe for god opfersel eller i anledning af nationale festdage
osv. bor ikke vare mulig i forbindelse med menneskehandel.

3.12  Medlemsstaterne ber anse det for at vaere sarligt vigtigt
at sikre, at de afsagte domme fuldbyrdes. I betragtning af forbry-
delsens alvorlige karakter ber det ikke accepteres, at feengsels-
domme forvandles, og at gerningsmeend loslades, for hele den
periode, der angives i dommen, er afsonet.

3.13  Ud over de straffe, der fastleegges i dette direktiv, bar
medlemsstaterne indfere sanktioner i form af beslaglaeggelse af
aktiver (hvilket ville sld lige ned pd den skonomiske motivation
for disse aktiviteter (3), et forbud mod at forlade landet samt
fratagelse af visse civile og politiske rettigheder. Efterforskning i
menneskehandel ber ogsd omfatte finansielle efterforskninger.

3.14 EO@SU stotter holdningen om, at ofre for menneske-
handel er i en sdrbar situation og ber beskyttes mod sekunder
viktimisering og yderligere traumer under straffesagen. De ber
ogsd vaere i stand til at udegve deres rettigheder effektivt og fa
den hjalp og stette, de har brug for.

3.15 EQ@SU er fuldt ud enig i, at ofre for menneskehandel
ber beskyttes mod retsforfolgelse og straf for strafbare hand-
linger, som har relation til deres situation som offer for menne-
skehandel (for eksempel brug af falske dokumenter, prostitution,
illegal indvandring osv.). Denne beskyttelse er ngdvendig for at
undgéd yderligere viktimisering og for at tilskynde ofrene til at
optreede som vidner under straffesager. Artikel 7 lyder som
folger: »Medlemsstaterne treeffer bestemmelse om, at det er
muligt at undlade at retsforfolge eller straffe ofre for menne-
skehandel...«. EQSU anbefaler, at ordet »muligt« erstattes af et
steerkere begreb, sd det bliver reglen snarere end undtagelsen at
undlade retsforfolgning eller idemmelse af straffe.

(%) Europols rapport fra 2009 om menneskehandel inden for EU viser,
at dette er en forretning, der indbringer adskillige millioner euro om
aret.
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3.16  Ofre for menneskehandel ber beskyttes mod sekunder
viktimisering og yderligere traumer under straffesagen. Derfor
burde alle ofre for menneskehandel fi mulighed for at afgive
vidneudsagn bag en skeerm eller i et separat rum, sd de ikke er
direkte konfronteret med gerningsmendene til menneskehandel,
da dette kan fore til stress eller frygt.

3.17  E@SU mener, at ofre for menneskehandel ber fd gratis
retshjaelp af hej kvalitet, fra det ojeblik personen er identificeret
som offer for menneskehandel. Denne hjalp er ogsa i statens
interesse, der skal sikre, at ofret tilbydes den nedvendige beskyt-
telse sd tidligt som muligt, og at ofret frivilligt deltager i efter-
forskningen af forbrydelsen og i straffesagen.

3.18  E@SU mener, at det er vigtigt at bekrafte »non-refou-
lement«-princippet, idet det skal sikres, at ofrene ikke sendes
tilbage til oprindelseslandet, hvis de trues pd deres liv eller
frihed.

3.19  E@SU mener, at den regel om ekstraterritorial kompe-
tence, som foreslds i direktivet, kan skabe konflikter i forbin-
delse med udevelsen af jurisdiktion i straffesager.

3.20 Hjxlp og stette til berneofre for menneskehandel ber
primert bestd i at genforene bgrn med deres familier, hvis
familien ikke har varet inddraget i menneskehandel.

3.21  For at det fuldt ud skal lykkes at reintegrere ofre for
menneskehandel og undgd, at de bliver ofre for menneskehandel
igen, ndr de vender tilbage, ber de tilbydes en betank-
ningstid (°), som ud over laegehjelp ber omfatte uddannelse
ogleller jobtraning af ofrene. Betankningstiden ber tilbydes,
uanset om ofret afgiver vidneudsagn mod gerningsmendene,
eller om de frivilligt vender tilbage til deres oprindelsesland.

3.22  E@SU er enig i, at yderligere indsatser og beslutninger i
forbindelse med menneskehandel bar omfatte forebyggelse samt
beskyttelse af og hjelp til ofre og tettere samarbejde mellem
alle aktorer.

3.23  Medlemsstaterne ber tage hejde for de underliggende
arsager til menneskehandel, dvs. fattigdom og forskellige rets-
regler pd verdensplan. En ulige fordeling af rigdom, manglende
uddannelse, diskrimination, dérlig regeringsforelse, hoje arbejds-
loshedstal, et mangelfuldt hdndhavelsessystem, vabnede
konflikter og korruption skaber god grobund for menneske-
handel. En bekaempelse af disse faktorer ber ogsd nedbringe
forekomsten af menneskehandel.

(}) Betankningstiden ber vare mindst pd seks mdneder som i Norge.

3.24  Selv om direktivets definition af den juridiske person,
der kan drages til ansvar for strafferetlige overtraedelser inden
for menneskehandel, ikke omfatter stater og andre offentlige
organer under udevelsen af offentligretlige befojelser, er det
vigtigt, at medlemsstaterne ger alt, hvad der er nedvendigt for
at identificere og udrydde den offentlige sektors medvirken eller
medskyldighed i menneskehandel. Nér offentligt ansatte er
involveret i sidanne ulovlige eller strafbare handlinger, ber de
uden undtagelser retsforfolges og domfealdes.

3.25  Medlemsstaterne skal tage hejde for, at menneske-
handel ogsd reguleres af loven om udbud og eftersporgsel.
Derfor ber der traffes foranstaltninger for at mindske efter-
sporgslen, hvilket vil bidrage til at nedbringe selve menneske-
handlen. Det vil vaere et vasentligt skridt hen imod at nedbringe
forekomsten af denne forbrydelse, hvis medlemsstaterne traffer
reelle foranstaltninger for at begrense den eftersporgsel, der
giver anledning til enhver form for udnyttelse, samt foranstalt-
ninger for at begranse risikoen for, at mennesker bliver ofre for
menneskehandel.

3.26  Menneskehandel er bide et globalt spergsmdl og et
lokalt problem. E@SU mener, at politikker for retshandhavelse
og retsforfolgelse kun kan blive effektive gennem et omfattende
arbejdspartnerskab, som inddrager ngo'er, arbejdsgiverorganisa-
tioner, den private sektor, fagforeninger og alle forvaltnings-
niveauer. Der skal skabes et fjendtligt milje for menneskehand-
lere.

3.27 1 henhold til direktivet er medlemsstaterne nedt til at
gennemfore informations- og oplysningskampagner samt forsk-
nings- og uddannelsesprogrammer (i samarbejde med civilsam-
fundsorganisationer, ndr det er relevant) med det formil at
begraense risikoen for, at mennesker, serligt bern, bliver ofre
for menneskehandel. EGSU mener, at engangskampagner ikke
er effektive nok og foresldr, at der lobende fores uddannelses-
kampagner pa europaisk niveau.

3.28 EQ@SU bifalder, at direktivet legger op til samarbejde
med det organiserede civilsamfund. Det er yderst vigtigt, at
disse organer inddrages i alle faser af denne proces, lige fra
identificeringen af ofre til ydelsen af hjalp.

3.29  Organisationer i civilsamfundet kan spille en neglerolle,
ndr det galder social reintegration af potentielle ofre, og kan
dermed have en indirekte praventiv effekt og bidrage til fore-
byggelse af yderligere viktimisering og inddragelse i menneske-
handel. Medlemsstaterne ber yde bistand i taet samarbejde med
ngo'er. Sammen med ngo’er ber medlemsstaterne stotte udvik-
lingen af informationshotlines og andre informationsressourcer
for risikogrupper, ofre for menneskehandel og deres familier.
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3.30 E@SU pdpeger, at Kommissionen som et led i det gene-
relle program om sikkerhed og sikring af frihedsrettigheder (¥
offentliggjorde en madlrettet indkaldelse af forslag inden for
rammerne af serprogrammet om forebyggelse og bekaempelse
af kriminalitet. Dette tager sigte mod at optrappe indsatsen i
forbindelse med EU’s politik for bekampelse af menneskehandel
og skulle fore til bedre ikke-lovgivningsmaessige foranstaltninger
for at bekeempe menneskehandel. I den sammenhang var prio-
riteterne for 2010 forebyggelse, beskyttelse af ofret, retsforfel-
gelse og efterforskning af gerningsmend, koordinations- og
samarbejdsmekanismer samt indsamling af pélidelige data. Der
er afsat 4 mio. euro til dette program, som skal finansiere 12
projekter. Det er en god start, men ngo’er har behov for virkelig
meget stotte, hvis de skal bekempe menneskehandel, og
medlemsstaterne ber forpligte sig til at stotte det organiserede
civilsamfund i den sammenhzang.

3.31  E@SU mener, at hvis der i industrien indferes selvregu-
lering (for eksempel adferdskodekser), fair handelspraksis og
styring af forsyningskaden, ville det hindre, at ofre for menne-
skehandel blev tvunget til at arbejde og dermed blev inddraget i
virksomhedens fremstilling af produkter og levering af tjeneste-
ydelser. Retningslinjer for god praksis i forbindelse med ansat-
telse af vandrende arbejdstagere samt bilaterale samarbejdsaftaler
mellem afsender- og modtagerlande om overvigning af ansat-
telses- og arbejdsbetingelser for vandrende arbejdstagere vil veere
gode metoder til at forebygge feenomenet.

3.32  Da foranstaltninger for bekeempelse af menneskehandel
ikke kan begranses til vedtagelsen af lovgivningsinstrumenter,
og da der er behov for gennemforelse af supplerende ikke-
lovgivningsmaessige foranstaltninger sisom indsamling og
indberetning af data, samarbejde, udvikling af partnerskaber

Bruxelles, den 21. oktober 2010

og udveksling af bedste praksis, understreger E@SU, at der er
behov for en enkelt sammenhangende strategi pa europzisk
niveau.

3.33  EO@SU er enig i, at der mangler sammenlignelige data
for menneskehandel. Derfor er der behov for, at EU’s medlems-
stater indsamler palidelige og harmoniserede data om dette
fenomen gennem indferelse af nationale rapporterer.

3.34  Der ber systematisk udpeges nationale rapporterings-
organer pi dette omrdde, og deres opgaver skal vere klart
angivet. I henhold til direktivet har medlemsstaterne ret til at
udpege nationale rapporterer eller indfere tilsvarende ordninger.
E@SU mener, at der kun ber navnes én type institution, og at
dette nationale organ i alle medlemsstater ber koordinere poli-
tikker og indsatser pa regionalt niveau og med andre medlems-
stater, sd storre forskelle mellem medlemsstaterne undgés.

3.35  Menneskehandel er omfattet af mange aftaler mellem
EU og tredjelande (f.eks. det strategiske partnerskab mellem
Sydafrika og Den Europwiske Union samt @stpartnerskabet,
ligesom det er en af prioriteterne for stabiliserings- og associe-
ringsaftalerne mellem EU og Vestbalkan), men E@SU mener, at
bekempelse af menneskehandel ber blive en prioritetsopgave
for disse aftaler. Det ber ogsd kraftigt overvejes, om der skal
indgas lignende aftaler mellem EU og andre lande.

3.36  Medlemsstaternes aftale om udpegelse af en europaisk
koordinator for bekempelse af menneskehandel pd EU-niveau
ber fore til en konsekvent, tilfredsstillende og effektiv indsats,
hvilket EGSU ser frem til.
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