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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 De rapporter og meddelelser, som Europa-Kommissionen
har udarbejdet i de seneste ar, indeholder en afslorende analyse
af svagheder og dysfunktioner i veardikeeden. Prissvingninger,
spekulation, salg med tab, manglende gennemsigtighed,
udbredt urimelig og konkurrencebegreensende praksis og
forskelle i parternes forhandlingsposition er problemer, som
bergrer hele fodevaresektorens fremtid og truer den sikaldte
reuropaiske landbrugsmodels« overlevelse.

1.2 I sin meddelelse »En bedre fungerende fodevarefor-
syningskade i Europa« peger Kommissionen med rette pa prio-
riterede indsatsomrdder. EGSU beklager dog traegheden i vedta-
gelsen af forslag og opfordrer Kommissionen til at gge beslut-
ningstempoet pa et omrade, der har brug for hurtige, konkrete
og handgribelige tiltag. Den reformerede Gruppe pd Hejt Plan
om Fedevareindustriens Konkurrenceevne ber hurtigst muligt
genoptage sit arbejde og blive en grundpille i den nye, frem-
spirende fedevarepolitik.

1.3 Succesen afthanger i hej grad af, om Kommissionen,
medlemsstaterne og fodevarekaedens aktorer involverer sig
tilstreekkeligt. Det er nedvendigt at arbejde koordineret og
samlet pd et omrdde, hvor forskellene mellem de forskellige
nationale markeder og de forskellige produkter er betydelige.
Den Europziske Union ber beslutsomt lede bestrabelserne pa
dette omréade og tilskynde til sdvel tilpasning af de disponible

instrumenter som ivarksettelse af nye tiltag, der kan fremme en
mere afbalanceret udvikling af fedevareforsyningskaden og en
bedre konkurrenceevne.

1.4  Gennemgangen af de hidtil ivaerksette initiativer inden
for fedevareforsyningskeaden viser den begransede effektivitet af
selvregulering og frivillige aftaler. Udvalget stotter udviklingen af
frivillige ordninger, men bemarker, at det uden -effektive
kontrol- og sanktionsmuligheder ikke vil vare muligt at satte
en stopper for, at de sterkeste led i keeden systematisk tilside-
satter disse ordninger.

1.5  Andringer i de gkonomiske akterers adferd ber gd hand
i hind med en regulering af markederne, som lagger grunden
til en ny kurs for fedevaresektoren. For at fremme gennem-
sigtigheden i hele systemet er det nedvendigt at styrke kontrakt-
praksis og undersage pd sektorbasis, om det er muligt at fast-
satte bindende klausuler eller at gore det obligatorisk at udar-
bejde skriftlige kontrakter. Mange af de mél, som Kommissionen
opstiller i meddelelsen, kan kun nds ved hjelp af et proportio-
nelt og passende lovindgreb.

1.6 Hvad angdr kodekser for bedste praksis, bor EU lade sig
inspirere af nationale initiativer og udforme en effektiv kontrol-
og sanktionsmekanisme gennem etablering af en ombudsmand.
Udover indholdet i kodekserne for bedste praksis er det afgo-
rende at sikre, at de er effektive, og at de bliver overholdt.
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1.7 Konkurrencelovgivningen, den nationale sdvel som EU’s,
ber tilpasses i betydelig grad for at fremme en solid organise-
ring af sektoren, sikre fleksibilitet i forsyningskaederne og give
aktorerne retssikkerhed til gavn for forbrugerne. Konklusionerne
fra Gruppen pa Hejt Plan om Mwlkeprodukter (') og konklusio-
nerne fra det spanske formandskab i forbindelse med medde-
lelsen om fedevarekaden (?) svarer til EGSU’s forslag om sterre
fleksibilitet i anvendelsen af konkurrencelovgivningen under
hensyntagen til de sarlige vilkdr for landbrugssektoren.

1.8 E@SU konstaterer, at eftersporgslen navnlig i detailleddet
er meget koncentreret, hvilket star i kontrast til det fragmente-
rede udbud og er til hinder for, at verdikaeeden kan fungere
korrekt. Udvikling og styrkelse af brancheorganisationernes
rolle kan vere med til at rdde bod pd produktionssektorens
ringe organiseringsgrad. Der skal indledes en grundig over-
vejelse, ikke over producentorganisationernes storrelse, men
over mdden, hvorpd de kan omdannes til effektive markeds-
foringsredskaber for landmandene. Producentorganisationerne
kan ikke veare det eneste redskab til at forbedre den gkono-
miske organisation af landbrugsvareforsyningen.

1.9 E@SU opfordrer Kommissionen til ikke kun at se pd,
hvordan man koncentrerer udbuddet, men til ogsd at handle
beslutsomt pa eftersporgselssiden og kontrollere misbrug af
dominerende stilling og visse former for konkurrencebegran-
sende og illoyal praksis, der ofte ikke er underlagt effektiv
kontrol fra de nationale myndigheder og EU’s side.

1.10  De europaiske forbrugere har behov for rimelige,
forudsigelige og stabile priser og prisstrukturer. De foranstalt-
ninger, der foreslds i meddelelsen, vil kunne fungere mere effek-
tivt, hvis de formidles bredt, og det undgés at forvride forbru-
gernes valg. Prisovervigningscentre er kun til nytte, hvis de i
stedet for blot at registrere priserne kunne reagere hurtigt, for
en eventuel forvridning i prisudviklingen

2. Resumé af Kommissionens meddelelse

2.1  Kommissionen erkender, at fodevareforsyningskaeden —
landbrug, industri og distribution — spiller en vigtig rolle i
den europziske @konomi (}). Overvdgning af fedevarefor-
syningskadens funktionsmdde er blevet en politisk prioritet pd
EU’s dagsorden. Offentliggerelsen af Kommissionens meddelelse
»En bedre fungerende fodevareforsyningskede« er udtryk for

(") Konklusioner fra Gruppen pa Hejt Plan om Malkeprodukter,
godkendt den 15. juni 2010.

(®) Konklusioner fra formandskabet godkendt med flertal i Ministerradet
(Landbrug) den 29. marts 2010.

(}) Landbrugsfedevaresektoren tegner sig for 7 % af beskeeftigelsen i EU
og for 5% af den europaiske vearditilvakst.

den lovgivende EU-myndigheds legitime bekymring og dens
gnske om at fremlegge konkrete foranstaltninger pad nationalt
og europaisk niveau, der kan bidrage til at forbedre situationen
for fedevareforsyningskeaden.

2.2 Kommissionen formulerer en rackke konkrete forslag om
hver af de tre udfordringer for fodevareforsyningskeden, der
behandles i meddelelsen. For at fremme baredygtige relationer
vil Kommissionen bekampe urimelig handelspraksis og over-
vige konkurrencerelaterede sporgsmal. Et sporgsmdl som
storre gennemsigtighed i fodevareforsyningskeden, der altid
har hej prioritet, vil Kommissionen takle gennem bekempelse
af spekulation og ivarksattelse af det europaiske instrument til
overvagning af fedevarepriserne. Endelig vil Kommissionen for
at fremme konkurrenceevnen revidere miljemarkningen og
miljelovgivningen, begrense regional forsyningspraksis og
styrke landmandenes handelsposition gennem instrumenter
som producentorganisationer.

2.3 I november 2010 vil Kommissionen udsende en opfel-
gende rapport om gennemferelsen af de vigtigste foranstalt-
ninger, og den vil blive suppleret med en ny meddelelse om
overvagning af detailmarkedet. Kommissionen har ogsa besluttet
at udvide mandatet for og sammensatningen af Gruppen pa
Hojt Plan om Fedevareindustriens Konkurrenceevne og
omdanne den til et @gte forum for debat om fedevarefor-
syningskaden.

3. Generelle bemarkninger

3.1  EU har med denne meddelelse og andre initiativer i de
seneste ar vist, at fedevareforsyningskadens situation er blevet
et prioriteret punkt pd EU’s politiske dagsorden. De svingende
priser og den styrkemassige ubalance inden for forsynings-
kaden har fiet negative konsekvenser for forbrugerne og frem-
stillingssektoren. P4 trods af talrige analyser og lgsningsforslag i
de seneste dr er situationen stadig praeget af mange ubalancer,
som satter et alvorligt spergsmalstegn ved den europaiske
fodevaremodels baredygtighed.

3.2 Kvalitet er ligesom forsyningssikkerhed et emne af stra-
tegisk betydning. Det er derfor afgorende at beskytte produkter
med kvalitetsmerker. Hvis fodevareforsyningskeden fér effekti-
vitetsproblemer, kan det reducere udvalget af produkter pa det
indre marked og dermed true den europziske landbrugsmodel.
Kommissionen har i mange dokumenter dreftet uoverensstem-
melserne i den maéde, fodevareforsyningskeeden i EU fungerer
pd, men det afspejles ikke i meddelelsen.
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3.3 Ubalancerne i den europaiske fodevareforsyningskade
udger ogsd en alvorlig trussel mod EU-borgernes interesser.
Forskellene mellem priserne pa révarer og forbrugsgoder har
skabt urealistiske prisstrukturer, som truer de langsigtede
perspektiver for de enkelte bestanddele af vardikaden og hele
det skonomiske og sociale system i EU. Detailsektoren er meget
koncentreret og organiseret, og den holder forbrugerfodevare-
priserne under konstant pres. De store fodevarekader kan gore
det, fordi deres fortjenstmargen takket vaere en bestemt handels-
praksis ikke kun er skabt af forbrugerne, men ogsé af leveran-
dererne, som man sé det, da landbrugspriserne eksploderede i
2007 og 2008. Handelspolitik baseret pd teknikken med
»dobbelt avance« fordrsager alvorlige problemer for forbrugere
og leverandorer.

3.4 Det stadig mere spaendte forhold mellem fodevarekaedens
aktorer forer til forskellige ekonomiske dynamikker, som er
serligt skadelige for en landbrugssektor, der oplever en krise
uden fortilfelde midt i en generel og dyb ekonomisk krise.

3.5 EO@SU og Kommissionen er ogsd enige om de indsat-
somrdder, der skal prioriteres, og om behovet for snarest at
fremleegge nye konkrete foranstaltninger og instrumenter, der
kan fé fodevarekaeden i Europa til at fungere bedre. Der kraves
radikale @ndringer for at komme ind pé et nyt spor. For effek-
tivt at imedegd de vigtigste udfordringer pé landbrugsfedeva-
reomréadet slar E@SU til lyd for en diversificering af produk-
tionen, nedskaring af omkostningerne gennem forggelse af
bedrifternes storrelse og forbedring af markedsforingsstrategi-
erne.

3.6 E@SU er enig i de vigtigste konklusioner fra Gruppen pa
Hojt Plan om Fedevareindustriens Konkurrenceevne, som
harmonerer med udvalgets seneste arbejde pd landbrugs-
omradet (*):

»Det afgorende sporgsmal om, hvem der far hvilken andel af veerdi-
tilveeksten, afgares for nuverende — helt som den fri markedsoko-
nomi foreskriver det — udelukkende af markedet. Dette er alt andet
end tilfredsstillende for de landmend, der ved ofte hejere enheds-
omkostninger stadigt hyppigere md konstatere, at producentpriserne
falder, og de dermed ofte ma reagere med tiltag, der er i modstrid
med den europeeiske landbrugsmodels mdlscetninger. Idet 15 detail-
handelskeder allerede kontrollerer 77 % af fodevaremarkedet i
EU27 gar EQSU ind for, at man, som i USA, vurderer, om
konkurrenceretten i tilstrakkelig grad kan forhindre markedsdomi-
nerende strukturer og beteenkelige former for kontraktpraksis. Det er
vigtigt, at samtlige berorte grupper inddrages i evalueringen.

3.7  Et godt udfald af alle disse initiativer athanger i hej grad
af, om Kommissionen, medlemsstaterne og fodevarekaedens
akterer involverer sig tilstraekkeligt. Koordinering mellem de

() Reformen af den felles landbrugspolitik i 2013, EUT C 354 af
28.12.2010, s. 35.

forskellige instanser og en revision af anvendelsen af konkur-
rencereglerne er altafgorende. De fleste af de foranstaltninger,
Kommissionen foreslar, har allerede varet gennemfert pd
medlemsstatsniveau (°). Derfor ber det underseges, hvordan
forskellige medlemsstater har hindteret det samme problem,
og hvordan de initiativer, medlemsstaterne har gennemfert, er
faldet ud (ofte et slutresultat uden sterre betydning). Det er
f.eks. tilfeldet med etableringen af prisovervigningscentre eller
indferelsen af kodekser for bedste praksis, som ikke har veret i
stand til at begranse misbrug, fordi der ikke har veret effektive
instrumenter til kontrol og gennemforelse.

3.8 I meddelelsen behandles pd en generel mdde visse
aspekter af fodevarekaden, som er blevet grundigt analyseret
péd nationalt niveau eller pd sektorniveau. Frankrigs bestrabelser
pa at genoprette balancen i fedevarekaeden har varet et
eksempel for andre EU-medlemsstater. Den franske lov om
modernisering af landbruget gar leengere end denne meddelelse.
Den fastlegger en obligatorisk kontraktmessig ramme for
meangder og priser, kraever indsattelse af obligatoriske klausuler,
udvider brancheorganisationernes opgaver og etablerer et
system for magling og sanktioner til lesninger af konflikter.

3.9  Pd sektorniveau har Kommissionen anerkendt, at malke-
sektoren er en »hastesag«. P4 den baggrund er Gruppen péd Hoijt
Plan om Mlkeprodukter, oprettet i oktober 2009, gdet langere
end indholdet i meddelelsen og har koncentreret sig om fast-
leeggelse af en standardkontraktramme, branche- og producent-
organisationernes udviklingsmuligheder samt gennemforelse af
et terminsmarked i mejerisektoren. Over for dette veld af euro-
paiske, nationale og sektorielle initiativer understreger EQSU,
med fuldt kendskab til disse spargsmals kompleksitet og rakke-
vidde, at det er nedvendigt at skabe en solid, grundlaeggende
EU-ramme. Udvalget opfordrer til erfaringsudveksling og efter-
lyser bedre koordinering fra de kompetente myndigheders side.

3.10 E@SU har ved forskellige lejligheder papeget, at det er
vigtigt at tilpasse lovgivningen til den aktuelle situation i fode-
vareforsyningskeden. De radikale endringer, der skal foretages
af medlemsstaternes og EU’s lovgivning, skal ledsages af en ny
ramme for relationerne i forsyningskaden, som fremmer samar-
bejde, gennemsigtighed og en retferdig fordeling af fordelene
mellem alle led af verdikaden. Selvreguleringen i sektoren ber
fremmes samtidig med, at der indferes instrumenter af bindende
karakter. Effektiv gennemforelse af ordningen forudsetter, at der
for alvor satses pd at skabe gennemsigtighed, hvilket kraver
kontrolmekanismer, der kan sikre overholdelse af de frivillige
aftaler, der kan indgds mellem de forskellige led i kaden.

(*) Her har Spanien varet foregangsland med etablering af et center for
overvagning af fodevarepriserne. Frankrig har set nermere pd obli-
gatoriske kontrakter, og Storbritannien har sldet til lyd for en
ombudsmand, der skal kontrollere overholdelsen af kodekserne for
bedste praksis.
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3.11  Kommissionen fremleegger i sin meddelelse og i de
ledsagende arbejdsdokumenter en korrekt analyse af prisernes
volatilitet. Det er imidlertid nedvendigt kritisk at gennemga,
hvordan de seneste @ndringer af den falles landbrugspolitik,
samlet i »sundhedseftersynete, har pavirket balancen i fedevare-
forsyningskaden. Ophavelsen af reguleringsmekanismerne pd
landbrugsmarkederne (kvoter, intervention, lagring) har haft en
negativ indvirkning pé prisernes volatilitet og markedsstyringen.
Det burde tages med i betragtning i Kommissionens analyse.

4. Seerlige bemaerkninger
4.1 Fremme af beredygtige markedsrelationer

4.1.1 Kommissionen konstaterer i sin analyse, at der er
rasymmetric mellem de forskellige led i keeden. Ubalancerne
giver sig udtryk i urimelig handelspraksis og konkurrencebe-
greensende metoder. Er der tale om letfordeervelige produkter,
hvor spillerummet for forhandling er mindre, gges ubalancerne.
E@SU bifalder Kommissionens gnske om at styrke kontrakt-
praksis gennem fzlles regler fastlagt pd EU-niveau. Selv om
udarbejdelse af kontrakter kan ske pd frivillig basis, er det
nedvendigt at undersgge en rakke tilfalde, hvor der ved lov
kunne fastsettes en forpligtelse til at udarbejde en kontrakt og
visse specifikke kontraktbetingelser.

41.2  Under alle omstendigheder ber Kommissionen
forhindre, at der gennemferes handelstransaktioner med land-
brugsprodukter uden dokumenter, som beviser, at de har fundet
sted, med det formdl at satte en stopper for si udbredte og
skadelige metoder som »abne priser«, hvor prisen, der betales til
landmanden, forst fastleegges senere pd baggrund af den salgs-
pris, mellemmanden har opndet. Ud over kontraktsystemet
finder E@SU det nedvendigt, at der etableres en kodeks for
bedste praksis (°) og et overvigningsudvalg, som skal kontrol-
lere, at den overholdes. Kodeksen for bedste handelspraksis skal
sikre kvaliteten af forhandlingerne mellem alle leddene i veerdi-
kaden til gavn for forbrugerne. EU’s lovgivende myndighed skal
gore en ende pd salg med tab som en normal strategi for at
tiltraekke forbrugerne og analysere den stigende effekt, som
forhandlerens meerke har pd konkurrencen, forbrugernes valg
og fremme af kvalitetsprodukter fremstillet i EU.

4.1.3  Der er store forskelle i anvendelsen af konkurrencereg-
lerne pa nationalt niveau. En og samme handling fra en bran-
cheorganisations side vil blive behandlet forskelligt af de natio-
nale konkurrencemyndigheder i de forskellige medlemsstater. I
mange lande er der en tendens til at straffe ethvert initiativ fra
fremstillingssektoren til at forbedre styringen af udbuddet. Det
er ikke en ny situation. Trods forseg pd at intensivere samar-
bejdet med Det Europaiske Konkurrencenetveerk er det ikke
lykkedes at koordinere konkurrencemyndighedernes indsats
effektivt.

() EUT C 175 af 28.7.2009.

4.1.4 EQSU slar til lyd for en ny model for forholdet mellem
forbruger og producent, hvor man prioriterer de lokale
markeder (evt. indferelse af obligatoriske mindstekvoter) og
fierner mellemhandlere gennem korte kredslgb eller »nulkilo-
meter«produkter. Kommissionen ber fremme producenternes
initiativer til at narme sig forbrugerne for at fa mere ud af
deres produkter og bevare fodevarernes kulturelle aspekt og
regionale identitet.

4.1.5 Revisionen af direktivet om forsinket betaling har
dbnet en interessant debat pd EU-niveau om, hvorvidt man
ber forkorte betalingsperioden for landbrugsfedevarer. Det
ville veere positivt at fastsatte en frist pd 30 dage for letfor-
darvelige fodevarer, som skulle starte ved varens levering til
kunde og ikke ved fakturadatoen. Ud over en sterre kontrol
med forsinket betaling ber der medtages en klar definition af
urimelig praksis og urimelige kontraktvilkdr samt effektive
redskaber til at udrydde dem fra handelsrelationer.

4.2 Gennemsigtighed i fodevareforsyningskeden

4.2.1  Efter EGSU's mening er prisgennemsigtighed en reel
nedvendighed (). Oprettelsen af et nyt EU-instrument til over-
vigning af fedevarepriserne ber ledsages af nye kontrol- og
sanktionsbefojelser. EQOSU mener, at man ber gd fra overvag-
ning til handling, sd de relevante instanser kan reagere hurtigt
og effektivt i tilfelde af fordrejninger i prisudviklingen.

4.2.2  E@SU er ikke enig i, at forbrugernes bedre muligheder
for at sammenligne priser i sig selv betyder, at fedevarefor-
syningskaden bliver mere gennemsigtig. Sterre gennemsigtighed
og prisforudsigelighed er kun en af de mange faktorer, som
indvirker pa prisdannelsestendenserne og -processerne.

4.2.3  Kommissionens prisverdige bestrabelser pd at harmo-
nisere og koordinere de forskellige nationale prisovervdgnings-
instrumenter er demt til fiasko, hvis der ikke sker en harmoni-
sering af referencegrundlaget for pristransmission. Anvendes det
samme referencegrundlag, ndr dataene indsamles? Findes der
falles retningslinjer for oprettelse af prisovervagningscentre og
for deres funktionsméde? Rider EU over organer, som kan gribe
ind, ndr der konstateres manglende sammenhzang, anomalier
eller ubegrundede svingninger i prisudviklingen? Ofte bygger
de data, som medlemsstaterne indsender til Kommissionen,
ikke pd de samme kriterier. I tilfeldet med citrusfrugter har
man f.eks. konstateret, at de data, som Kommissionen offent-
liggor som producentpriser, i realiteten er lagerpriser, hvori
markedsforingsomkostninger ikke er inkluderet. Disse datafor-
skelle kan give et fortegnet billede af virkeligheden, som gor det
vanskeligt at nd malet om gennemsigtighed.

() EUT C 128 af 18.5.2010, s. 111.
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4.2.4  Foranstaltningerne, der foreslas i meddelelsen, vil kun
komme til at virke, hvis de formidles effektivt. Dette er afgo-
rende, da forbrugerne skal modtage pracise oplysninger. P4
grund af den stigende koncentration i fodevareindustrien og i
distributionssektoren er et markes omdemme blevet meget
sarbart — med alle de risici, dette indebzrer for virksomhederne.

4.3 Fremme af fodevareforsyningskeedens konkurrenceevne og integra-
tion

4.3.1 Kommissionen gar et stort arbejde for at skabe et indre
marked for fodevarer. De store prisforskelle mellem medlems-
staterne er imidlertid direkte relateret til kebekraften, som ligger
pa forskellige niveauer. De nye medlemsstater (EU-12) halter
ikke blot bagefter de andre medlemsstater — forskellene bliver
hele tiden sterre. Det er derfor nedvendigt, at Kommissionen
stotter de nye medlemsstater for at mindske kloften og fa det
indre marked til at fungere sd godt som muligt. Hvis tendensen
ikke vendes, vil produkterne fra EU-15 gradvist miste markeds-
andele i de nye medlemsstater.

4.3.2  Fodevarekaden er kendetegnet ved en meget fragmen-
teret produktionssektor og en sterk koncentration af store
distributionsvirksomheder. Det forer til alvorlige ubalancer i
deres relationer. E@SU mener, at mange af de problemer, som
truer fodevarekadens gode funktionsmade, skyldes, at de virk-
somheder, som befinder sig sidst i kaden, har gennemgdet en

Bruxelles, den 15. september 2010

hurtigere, mere konstant og mere koncentreret udvikling.
Kommissionen, som er opmarksom pd problematikken,
gnsker at udvikle producentorganisationerne (inspireret af den
feelles markedsordning for frugt og grentsager) med henblik pd
at reducere fragmenteringen af udbuddet. Men E@SU under-
streger, at det ikke drejer sig om at skabe flere og sterre produ-
centorganisationer, men om at forbedre deres forvaltning og
deres markedsforingskapacitet, sd de kan blive et vigtigt
varktej for landmendene. E@SU opfordrer indtrangende
Kommissionen til at indfere nye kriseforebyggende og stabilise-
rende foranstaltninger som f.eks. et indkomstforsikringsinstru-
ment. De positive erfaringer fra Canada og USA pd dette
omrade er et argument for, at et sddant instrument, hvis legiti-
mitet er blevet bekraftet af WTO, anvendes i Europa.

433  Brancheorganisationerne skal styrkes og blive mere
dynamiske gennem en falles aktionsramme. Der er behov for
en EU-lovgivning, som gennem felles regler for brancheorgani-
sationerne i de enkelte medlemsstater kan harmonisere og
udvikle dem til at blive andet og mere end kontorer, der blot
tager sig af sektorfremme i almindelighed. Det er absolut
nedvendigt, at man fjerner de lovtekniske hindringer, som
undergraver brancheorganisationernes retssikkerhed i deres
markedsstabiliserende arbejde, og giver dem flere rettigheder i
forbindelse med vedtagelse af sektortvergiende aftaler, sd de
undgar at blive underlagt vilkarlige afgorelser fra de nationale
konkurrencemyndigheder.
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