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Kommissionen for De Europaiske Fellesskaber besluttede den 23. juli 2009 under henvisning til EF-
traktatens artikel 262 at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Beretning fra Kommissionen — Beretning om konkurrencepolitikken 2008
KOM(2009) 374 endelig.

Det forberedende arbejde henvistes til ESU’s Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug, der
vedtog sin udtalelse den 15. juni 2010.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 464. plenarforsamling den 14.-15. juli 2010,
medet den 14. juli 2010, felgende udtalelse med 111 stemmer for, 1 imod og 8 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1  E@SU glader sig over, at Kommissionen for forste gang i
et kapitel for sig har behandlet forbrugerproblematikken i
forbindelse med kartelbekeempelsen. Udvalget minder om, at
det stadig udestdr at gennemforer kollektive sogsmdl. Det ber
dog ligeledes understreges, hvilken virkning og betydning
konkurrence- og kartelreglerne har pd andre omrdder inden
for det europaiske civilsamfund og erhvervsliv. Dette emne
ber behandles i fremtidige beretninger.

1.2 E@SU glader sig over og stetter Kommissions bestrea-
belser péd i forbindelse med tilbagebetalingen af statsstotte og
statsgarantier at tage hensyn til genoprettelsen og gennem-
forelsen af lige konkurrencebetingelser for det europaiske
marked. EQSU er overbevist om, at dette er afgerende for
den europiske konkurrencelovgivnings trovardighed.

1.3 E@SU opmuntrer Kommissionen til at yde en sterre
indsats for at gere Europas borgere opmarksomme pad netop
disse aspekter af indsatsen gennem en styrket kommunikation.

1.4 E@SU anmoder Kommissionen om at forklare, om og i
hvor hej grad den vil @ndre de eksisterende regler og retnings-
linjer som folge af de erfaringer man har samlet i forbindelse
med den statsstotte til finans- og realskonomien, der blev
nedvendig som felge af krisen. Herved hédber udvalget at
kunne fé et indblik i, hvordan Kommissionen vil forholde sig
med hensyn til et fremtidigt behov for statsstette til systemre-
levante industrier (bilindustrien mm.)

Ved konkurrencesporgsmdl ber der ligeledes tages hensyn til
globaliseringens vilkdr og udfordringer.

1.5  E@SU understreger sit udsagn fra udtalelsen om beret-
ningen 2007, der gdr pa at Kommissionen ber rette opmark-
somheden mod betydningen af social dumping, manglende
overholdelse af arbejdsmiljobestemmelser m.m. og aflegge
rapport om resultaterne heraf. Dette ber i sarlig grad galde
for transportomradet.

2. Indholdet i konkurrenceberetningen for 2008

2.1  Kommissionens beretning har i 2008 serligt fokus pa
karteller og forbrugerbeskyttelse. Kommissionen har brugt
eksemplet med banankartellet og bilglaskartellet (sager i 2008)
til at vise, hvordan producentkarteller har en negativ indvirk-
ning pé forbrugeren og den pris, forbrugeren skal betale, men
0gsd pé branchers innovationskraft.

Kommissionen har pavist, at samarbejdsordningens instru-
menter virker. Etableringen af en mulighed for at tage hejde
for samarbejdsvilje ved afsloringen af karteller og lade dette
vare en formildende omstendighed ved idemmelsen af bader
har en positiv indvirkning pd Kommissionens arbejde og resul-
tater. Kommissionen har redegjort for, hvordan idemmelsen af
hoje boder stotter den generelle praventive virkning, som de
kartel- og markedsretlige bestemmelser har.

2.2 12008 fortsatte Kommissionen sin strenge handhavelse
af lovgivningen mod kartelvirksomhed. Kommissionen palagde
34 virksomheder boader pd i alt 2 271 mia. EUR i syv kartel-
sager.

Kommissionen udarbejdede i 2008 et sken over skaderne.
Kommissionen undersegte i den sammenhang de 18 karteller,
som Kommissionen traf beslutning om i &rene 2005-2007.
Kommissionen antog en overpris pd mellem 5% og 15% i
forbindelse med karteldeltagernes vareproduktion, og den vurde-
rede, at skaden pd gkonomien som folge af disse karteller 13 i
storrelsesordenen 4-11 mia. EUR.

P4 baggrund af vurderinger fra den britiske konkurrencemyn-
dighed Office of Fair Trading (OFT) vurderes det, at der for
hvert kartel, som afslores, kan vare fem karteller, som ikke er
ivaerksat eller maske er opgivet. Denne antagelse tyder pa, at der
muligvis har varet tale om en yderligere besparelse pd omkring
60 mia. EUR for forbrugerne ved de 18 kartelbeslutninger i
2005-2007, herunder afskrackkelsesvirkningen.
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3. Instrumenter
3.1 Karteller - EF-traktatens artikel 81 og 82

3.1.1  Den 2. april 2008 vedtog Kommissionen hvidbogen
om erstatningssegsmdl ved overtreedelse af EFs kartel- og
monopolregler. Dette var pd grund af instrumentet til indivi-
duelt spgsmdl mod overtradere af kartel- og monopolreglerne
et meget omdiskuteret Kommissionsprojekt inden for konkur-
rencelovgivningen. E@SU har givet sin stotte til indferelsen af et
EU-instrument, som harmoniserer visse aspekter af individuelle
og kollektive erstatningskrav for tab som folge af overtraedelse
af artikel 101 og 102 TEUF.

Endvidere har Kommissionen indfert den forenklede procedure
til kartelbekempelse. Forligspakken, som tradte i kraft den
1. juli 2008, bestdr af en kommissionsforordning og en
kommissionsmeddelelse. Dette betyder, at de karteldeltagere,
der, efter at sagen er blevet indledt og de har set beviserne,
stilstdre, kan f3 nedsat deres bede med 10 %. Dette er en reel
forenkling.

3.1.2  Kommissionen udsendte ligeledes i 2008 en vejledning
om Kommissionens prioritering i forbindelse med anvendelsen
af artikel 82 pd virksomheders misbrug af en dominerende
stilling gennem ekskluderende adferd. Her fastsetter Kommis-
sionen de analytiske regler for fastsattelse og vurdering af de
skadelige virkninger for forbrugerne, som Kommissionen vil
anvende i forbindelse med beslutninger.

3.1.3 12008 indledte eller fortsatte Kommissionen desuden
revisionen af gruppefritagelsesforordningen for vertikale aftaler,
gruppefritagelsesforordningen for motorkeretejer og gruppefri-
tagelsesforordningen pé forsikringsomradet.

314 Anvendelse af reglerne i sager, der ikke
er kartelsager

3.1.41 P4 dette omrdde forbed Kommissionen i 2008
medlemmer af International Confederation of Societies of Authors
and Composers (CISAC) at opretholde eksklusivitetsklausuler i
deres gensidige bilaterale aftaler og saledes gennemfere natio-
nale afgransninger.

3.1.42  Kommissionen har ligeledes ydet en indsats inden for
misbrug af en dominerende stilling, idet Kommissionen pélagde
virksomheden Microsoft en endelig tvangsbede pd 899 mio.
EUR. Retssagen pd omrddet, der i mellemtiden var iveerksat,
blev afsluttet i december 2009.

3.2 Statsforanstaltninger: Offentlige virksomheder og/eller virksom-
heder med seerlige eller eksklusive rettigheder

3.2.1  Den europaiske konkurrencepolitik finder i henhold til
EF-traktatens artikel 86 ogsd anvendelse pd den offentlige
sektor.

I denne sammenhang traf Kommissionen beslutninger vedre-
rende postmonopolet og energisektoren.

3.3 Kontrol med markedskoncentrationer og overvigning af tilsagn
3.3.1 Meddelelse om tilsagn

Kommissionen vedtog i oktober 2008 en ny meddelelse om
tilsagn og en gennemforelsesforordning pa dette omrade.
Begge har til formdl at gere forbrugerbeskyttelsen i denne
sektor bedre og mere synlig gennem smnkede priser, f.eks.
ved hjelp af strengere oplysningskrav og en systematisering af
de oplysninger, et produkt skal medgives.

332 Hindhavelse af reglerne

Derudover har Kommissionen redegjort for, hvilke midler og
foranstaltninger der er blevet ivarksat med henblik pd beskyt-
telse af forbrugerne. Anmeldelsen af fusioner og samarbejds-
former fortsatte pa et rekordhgjt niveau i 2008, idet i alt 347
transaktioner blev anmeldt til Kommissionen. Kommissionen
vedtog i alt 340 endelige beslutninger.

3.4 Statsstottekontrol og udformning af konkurrencepolitikkens regler

3.41 P4 dette omrdde noterede Kommissionen i 2008 det
storste behov for forandringer. I forbindelse med finanskrisen
arbejdede Kommissionen pd en videre gennemforelse af hand-
lingsplanen for statsstotte. Der blev offentliggjort tre medde-
lelser om stattepolitikkens rolle i forbindelse med krisehdnd-
teringen og genopretningsprocessern.

3.4.2  Kommissionen vedtog som varslet en handlingsplan
for den almene gruppefritagelsesforordning i forbindelse med
den almene udarbejdelse af bestemmelser inden for konkurren-
cepolitikken.

3.4.3  Meddelelser om statsstotte i form af garantier (EUT C
155 af 20.6.2008 og EUT C 244 af 25.9.2008) viser, hvordan
stotteelementerne i en garanti beregnes, og fastsatter forenklede
regler for SMV.

3.44  Kommissionen fortsatte i 2008 sit arbejde med at
forbedre handhavelsen af og kontrollen med statsstottebeslut-
ninger. Kommissionen segte pd grundlag af meddelelser om
gennemforelse af tilbagesogningsbeslutninger og den virk-
somme hdndhavelse heraf at tydeliggere, at Kommissionen er
villig og i stand til at begranse stottens virkninger.

Som anfert i handlingsplanen pd statsstotteomrddet indledte
Kommissionen fem sogsmdl i henhold til EF-traktatens
artikel 88, stk. 2, og otte segsmdl i henhold til EF-traktatens
artikel 228, stk. 2, mod medlemsstater, der ikke havde efter-
kommet beslutninger om tilbagesagning i tilstrakkelig grad.
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3.4.5 Resultattavlen for statsstotte i 2008 viser, at EU-
medlemsstaterne folger Kommissionens enske om, at stats-
stotten skal anvendes mere madlrettet. Medlemsstaterne ydede
saledes i 2007 80 % af deres stotte til horisontale formal.

3.4.6 I forbindelse med rammebestemmelserne for forskning,
udvikling og innovation beskeftigede Generaldirektoratet for
Konkurrence sig med statsstotte (88 sager).

Hvad angédr risikokapitalfinansiering til SMV  godkendte
Kommissionen 18 risikokapitalordninger i henhold til retnings-
linjerne for statsstotte til risikokapitalinvesteringer.

4. Udviklingen i enkelte sektorer
4.1 Energi og miljo

Koncentrationen pa energiomradet og miljgpolitiske aspekter af
klimazndringerne med henblik pd fremme af energiproduktio-
nens omstilling til CO,-venlige processer var genstand for
Kommissionens betragtninger. Den 10. oktober vedtog Radet
(energi) kompromisforslag.

Kartelundersogelserne pd dette omrdde fokuserer pa eksklude-
rende adferd, udnyttende misbrug og hemmeligt samarbejde.
Navnlig videreformidlingen til energiudbydere, der er nye, er
gang pa gang genstand for procedurer i nasten alle EU-
medlemsstater.

4.2 Finansielle tjenesteydelser

42.1  Stetten til finansmarkederne medforte i 2008 betyde-
lige indgreb i konkurrencen i sektoren for finansielle tjeneste-
ydelser.

Kommissionens og medlemsstaternes statsstottekontrol skal her
sikres.

42.2  Kommissionen har udarbejdet retningslinjer for stats-
lige indgreb. I mellemtiden har Kommissionen beskaftiget sig
med passende foranstaltninger inden for rekapitalisering af
pengeinstitutter og truffet et minimum af sikkerhedsforanstalt-
ninger mod uforholdsmassige konkurrencefordrejninger. P4
baggrund af disse bestemmelser er der godkendt konkrete foran-
staltninger omfattende garantiordninger, individuel stotte og
likviditetsstotte til over 16 af Det Europaiske Fellesskabs
lande og en lang rakke institutter i disse lande.

4.2.3  Kommissionen handlede efter egen vurdering hurtigt
for at genoprette markedernes tillid.

42.4 Disse foranstaltninger viste, at konkurrencelovgiv-
ningen er et vigtigt redskab til krisehdndtering.

4.3 Realokonomiske redskaber

43.1 Kommissionen har tilladt statsstatte, garantier for 1an,
rentelettede ldn og stette i form af risikokapital for de realgko-
nomiske virksomheder.

Bevisbyrden for markedssvigt som grundlag for eksportkredit-
forsikring blev mindsket.

4.4 Elektronisk kommunikation

4.4.1 Pd dette omrade arbejdede Kommissionen pd over-
gangen fra de tidligere nationale monopoler til et konkurrence-
praeget marked. Kommissionens anbefaling fra 2007 har haft en
effekt. T 2008 konkluderede de fleste nationale tilsynsmyndig-
heder, at nationale karakteristika ikke udger en hindring.

4.4.2  En rakke store sager kunne afsluttes eller nasten
afsluttes pd informationsteknologiomradet. Kommissionens
beretning behandler bdde overgangen fra analogt til digitalt tv
og ser kritisk pd spergsmalet om statsstotte til public service
radio- og tv-selskaber.

4.5 Transport

4.5.1  Her beretter Kommissionen om foranstaltninger inden
for jernbanetransport og kombineret transport og om ikrafttra-
delsen af retningslinjerne for statsstotte til jernbaneselskaber
samt fusionskontrol og beslutninger om fremme af jern-
banetransport i den kombinerede transport. Kommissionen
stiller afslutningen af reformprocessen vedrgrende konkurrence-
reglerne for sgtransporten i udsigt. Bdde her og inden for luft-
fart er tjenesteydelserne af almindelig okonomisk interesse
genstand for serlige aktiviteter.

Her vil man kunne forvente yderligere koncentrationsprocesser.

4.5.2  Der mangler bemarkninger vedrerende overholdelsen
af sociale standarder i konkurrencen pé transportomradet.

4.6 Medicinalindustrien

4.6.1  Kommissionen kontrollerede denne sektor pd baggrund
af informationer og henvisninger. Kommissionen kontrollerede
navnlig markedsferingen af generiske produkter og kunne over-
ordnet konstatere en tilbagegang i innovationen.

Undersogelsen omfattede 100 virksomheder og stikprover af
219 kemiske molekyler.

Kommissionen papeger, at indferelsen af ét faellesskabspatent og
én specialiseret patentdomstol kunne indvirke positivt pd denne
branches innovationskraft. I henhold til Kommissionens beret-
ning ber procedurerne for godkendelse, prissetning og refusion,
der er udformet forskelligt i de enkelte lande, forenkles.

4.7 Fodevarer

4.7.1  Kommissionen har ikke kunnet fastsld en konsolide-
ringstendens inden for fedevareindustrien og andre forsynings-
sektorer. Kommissionen har udarbejdet to meddelelser om fade-
varepriser (KOM(2008) 321/F og KOM(2008) 821/F), der
bekrafter dette.
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5. Kontoret for forbrugerspergsmal

5.1  Generaldirektoratet for Konkurrence oprettede i 2008 et
kontor for forbrugerspergsmal. Kontoret tilvejebringer oplys-
ninger til bedre markedsforstdelse. Til gengeld modtager
kontoret oplysninger om markedssvigt. Kontoret for forbruger-
spergsmdl gennemforte i samarbejde med forbrugerorganisatio-
nerne en rakke vellykkede heringsprocesser og deltog i
debatten med E@SU i forbindelse med udarbejdelsen af initia-
tivudtalelsen om »@konomisk demokrati i det indre marked« i
hab om at fortsette samarbejdet for at sikre, at konkurrence-
politikken tager hensyn til forbrugerne og civilsamfundets
vardier.

6. Det Europxiske Konkurrencenet og de nationale
domstole

6.1  Samarbejdet i Det Europziske Konkurrencenet (ECN)
mellem de nationale konkurrencemyndigheder og EU’s general-
direktorat er i 2008 forlobet uden problemer og betegnes af
Kommissionen som en succes.

6.2  Det samme galder for ECN’s arbejde og samarbejde med
domstolene.

7. Internationale aktiviteter

7.1  Kommissionen beretter, at den i 2008 samarbejdede med
Kina og Korea. Kommissionen er aktiv inden for OECD og Det
Internationale Konkurrencenet.

8. Interinstitutionelt samarbejde

8.1  Generaldirektoratet for Konkurrence fremhzver sit meget
gode forhold til Europa-Parlamentet, Radet og E@SU.

9. EASU’s holdning
9.1 Forbrugerbeskyttelse

9.1.1  Udvalget bifalder, at Generaldirektoratet for Konkur-
rence har udbygget fokusomrddet forbrugersporgsmal, iser i
forbindelse med offentliggorelsen af »Hvidbog om erstatnings-
sogsmal ved overtradelse af EF's kartel- og monopolregler, som
det stottede. Udvalget beklager dog, at den procedure for anlag-
gelse af erstatningssegsmal til beskyttelse af forbrugerne, som
blev bebudet i hvidbogen, og som E@SU har givet sin stotte til i
flere udtalelser, nu over to ar efter endnu ikke er blevet indfort.

9.1.2  Udvalget mener, at en fokusering pa samarbejdet med
forbrugerbeskyttelsen — ved fuldsteendig videreforelse af disse
aktiviteter — ikke ma fjerne fokus fra, at konkurrencereglerne
ogsd skal omfatte andre omrdder end forbrugerbeskyttende
aspekter, f.eks.:

— sikret adgang til grundlaeggende rettigheder og friheder,

— ingen negative konsekvenser for de demokratiske og frie
strukturer som folge af den okonomiske magtfaktor (too
big to fail),

— ingen system- eller sektordominans,

— beskyttelse af SMV-strukturer.

9.2 Statsstotte

9.2.1  Udvalget stotter bestrabelserne pd at kontrollere
medlemsstaternes gennemforelse af tilbagebetalingen af lan og
garantier med henblik pd at genoprette lige konkurrencevilkar.

9.2.2 EQSU kan ud fra den konkrete beretning vedrerende
de enkelte procedurer i forbindelse med etableringen af nye
procedurepakker for afslutning af kartelprocedurer ved sammen-
ligning se, at Kommissionen har opnéet gode resultater med de
nye redskaber. Udvalget mener derfor, at netop procedurereg-
lerne konstant skal tilpasses de skiftende forhold.

9.2.3 P4 finansomradet vil trovaerdigheden af den europziske
konkurrencelovgivning blive sat pa prove i lobet af de naeste
artier. Genoprettelsen af lige konkurrencevilkdr har endnu ikke
fundet sted. Kommissionens aktiviteter er her afgerende for de
europaiske borgeres tillid til de europaiske institutioner og
retsakter.

9.2.4  Kommissionen opfordres i forbindelse med statsstotte-
kontrollerne og betingelserne herfor til at sikre, at rekapitalise-
ringen af bankerne fortsat er forbundet med genoprettelsen af
velfungerende pengestremme og kreditgivningsmekanismer. De
offentlige budgetter md kun belastes, hvis stettemodtagerne pa
baredygtig vis stetter de realokonomiske malsatninger.

9.3  Kommissionen opfordres til at forklare, om og i hvilket
omfang Kommissionens fremgangsmdde med fokus pd enkelte
sager og hensyntagen til politiske opportuniteter i forbindelse
med godkendelsen af statsstotte til den finansielle sektor skal ses
som en fuldsteendig opgivelse af de hidtil anvendte principper
og bestemmelser, og om og i hvilken grad der for fremtiden
ogsd er mulighed for, at der vil komme flere godkendelser i
henhold til artikel 107 (2A3) til andre industrier med system-
relevans, f.eks. for arbejdsmarkedet (bilindustrien).

9.4 Tjenesteydelser af almen interesse

9.4.1  Udvalget stotter Kommissionens bestrabelser pd at
gennemfore forbrugervenlige bestemmelser for tjenesteydelser
pd omraderne elektricitet, gas, telekommunikation og transport.

9.5 Transport

9.5.1  Udvalget stotter Det Europewiske Fellesskabs bestra-
belser.

Udvalget har i forbindelse med beretningen for 2007 konklu-
deret, at overholdelsen af de sociale bestemmelser i denne sektor
indeholder et konkurrenceelement.
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9.5.2  E@SU kraever, at der til gavn for medarbejderne i trans-
portsektoren skal fokuseres pa dette aspekt. Der findes stadig
konkurrenceforvridende forskelle i de sociale standarder inden
for den europziske transportsektor. Udvalget mener, at
Kommissionen i denne sammenhang ber gribe mere konse-
kvent ind over for medlemsstaterne.

9.6 Elektronisk kommunikation og medier

9.6.1  EGSU mener, at savel forbrugerinteresser som civilsam-
fundets demokratiske interesser, gennemsigtighedsinteresser og
meningsfrihedsinteresser er berort.

Séledes skal disse interesser i storre omfang anses som malset-
ninger.

9.7 Kontoret for forbrugerspergsmal

9.7.1  Udvalget gleder sig over oprettelsen og driften af
kontoret for forbrugerspergsmal og stetter Kommissionen i
udbygningen heraf.

9.8 Det europeeiske net og samarbejdet mellem medlemsstaterne

9.8.1 EQSU fastsldr, at Det Europaiske Konkurrencenet
fungerer — bdde mellem nationale konkurrencemyndigheder og
mellem domstole.

9.8.2 EOSU mener, at der endnu ikke tages tilstraekkeligt
hensyn til konkurrencereglernes internationale betydning.

9.8.3  E@SU papegede allerede i sin udtalelse om konkurren-
ceberetningen for 2007, at aspekterne social dumping, ikke-
overholdelse af arbejdstagerbestemmelserne og ikke-overholdelse
af miljebeskyttelsesbestemmelserne er relevante i forhold til de

Bruxelles, den 14. juli 2010

konkurrenceretlige bestemmelser. Udvalget opfordrede dengang
Kommissionen til at undersege disse aspekter. Dette er ikke
sket, og det ber der rettes op pa.

9.8.4  E@SU appellerer til Kommissionen om at gennemfore
en koordinering af industri- og konkurrencepolitikkerne.

9.9 Konkurrence og globalisering

9.9.1 E@SU er fortaler for at inddrage globaliseringsaspekter,
navnlig retningslinjer fra GATT og WTO, i vurderingen af
konkurrencerelaterede sporgsmal.

9.9.2  E@SU mener, at sporgsmalet om den konkurrencefor-
vridende virkning af statsejede finansielle holdingselskaber —
o0gsd uden for EU — mangler at blive behandlet i konkurrence-
beretningen for 2008. Endvidere vekker virkningen af opke-
bene af europaiske virksomheder gennem andre landes fonde —
ogsd uden for EU - og gennemforelsen af statslige strategiske
interesser via erhvervelsen af kapitalandele bekymring.

10. Konkurrence og ophavsret
10.1 Pd dette omrdde ber det diskuteres, hvilken rolle

ophavsretten har som konkurrenceelement.

10.2  Fairtrade og Freetrade er kun muligt i begrenset
omfang, nar der er tale om en kraenkelse af ophavsretten.
Ogsd konkurrencereglerne er et steerkt vaben pa dette omréde,
som Kommissionen opfordres til at se narmere pa.

11. Samarbejde med andre europwiske institutioner

11.1  Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalg
papeger, at det stdr til rddighed for et sidant samarbejde.
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