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UDTALELSER

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

462. PLENARMO@DE DEN 28. OG 29. APRIL 2010

Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om styrkelse af den europeiske
landbrugsfedevaremodel (sonderende udtalelse)

(2011/C 18/01)

Ordforer: José Maria ESPUNY MOYANO
Medordferer: Carlos TRIAS PINTO

Ved brev af 23. juli 2009 og under henvisning til EF-traktatens artikel 262 anmodede det spanske rids-
formandskab Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg om at udarbejde en udtalelse om:

Styrkelse af den europeiske landbrugsfadevaremodel (sonderende udtalelse).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Milje. Sektionen vedtog sin udtalelse den 25. marts 2010.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 462. plenarforsamling den 28.-29. april
2010, medet den 28. april 2010, folgende udtalelse med 124 stemmer for, 1 imod og 3 hverken for eller

imod:

1. Den europaiske landbrugsfedevaremodel i dag

1.1 Den falles landbrugspolitik er ikke blot den forste felles-
europziske politik i egentlig forstand — som kulminerede med
den nylige udvidelse af befgjelserne som folge af Lissabontrak-
taten — men er en landbrugsfedevaremodel i sig selv. EU md
derfor have en stor strategisk interesse i at spille en aktiv og
indflydelsesrig rolle pa den internationale scene.

1.2 Den falles landbrugspolitik har siden begyndelsen og
sidelobende med rakken af traktatendringer fastholdt de
samme madl, men har ikke desto mindre gennem de sidste 50
ar tilpasset sig de nye behov, der er opstdet som folge af forskel-
lige begivenheder. Det gealder reformen af forvaltningsinstru-
menter og -systemer, budgetter, samfundskrav og &bning af
markederne for tredjelande. I dag rdder vi derfor over en bzre-
dygtig landbrugsfedevaremodel, som i stadig hgjere grad er
baseret pd en kombination af ekonomiske, miljomassige og
sociale hensyn.

1.3 Den europaiske landbrugsfedevaremodel har i denne
proces opfyldt sine vigtigste mél pa fornuftig vis. Siledes har
modellen sikret befolkningen en forsyning af sunde og sikre
fodevarer, opbygget et gkonomisk landbrugs- og fedevaresy-
stem, der er forende i verden, og haft en varieret produktion
af hej kvalitet, som vardsattes af forbrugerne.

2. Sterke og svage sider

2.1  Selv om den overordnede vurdering dermed er positiv,
star det ikke desto mindre klart, at det er nedvendigt at overveje
nogle fremskridt og forbedringer af modellen, herunder:

— Behovet for falles instrumenter der kan tackle de storre eller
mindre priseendringer, som kan forventes de kommende dr,
sdledes at man undgdr episoder som dem i 2007 og 2008



C 18)2

Den Europaiske Unions Tidende

19.1.2011

— Forbedring af de sarlige kvalitetsordninger for fedevarer —
beskyttet oprindelsesbetegnelse, beskyttet geografisk beteg-
nelse, garanteret traditionel specialitet — gennem forenkling
og stremlining af betingelserne for at opna disse betegnelser,
hojnelse af de tekniske krav og styrkelse af modellen samt
oget beskyttelse af ordningerne pd de eksterne markeder

— Styrkelse af en egentlig politik for markedsfering af land-
brugsfadevarer fra EU, som giver europaisk merveerdi til
vores produkters rigdom og mangfoldighed, og som frem
for alt koordinerer markedsferingen af produktveerdierne
med produkternes kommercielle udvikling

— Fokus pd en strategisk vision af fedevarekaden — produk-
tion, forarbejdning og handel — gennem fremme af syste-
mets gennemsigtighed og ivarksattelse af foranstaltninger,
som hindrer misbrug af en dominerende stilling og illoyal
adfeerd, som pavirker den méde, systemet fungerer pa

— Forbedring af oplysningerne til forbrugerne gennem en
felles markningsordning og udformning af et system,
som udnytter de nye informationsteknologiers muligheder
optimalt, sdledes at forbrugerne kan foretage et sd oplyst
valg som muligt.

3. De umiddelbare udfordringer

3.1 EU er pd vej ind i en ny fase med sine moderniserede
institutioner og en ny traktat. Vi er nedt til at tackle en rekke
nye udfordringer og foretage gennemgribende @ndringer, som
gor det muligt for EU at fastholde sin lederposition og frem for
alt finde en vej ud af den aktuelle pkonomiske og finansielle
krise.

3.2 I den sammenhang har det europaiske landbrugsfede-
varesystem sine egne behov, som begr danne ramme om de
aktuelle overvejelser om en ny falles landbrugspolitik, der skal
ivaerksattes i 2013. Nogle af disse overvejelser har dannet
baggrund for denne udtalelse og er ogsd blevet navnt i andre
af E@SU’s udtalelser (1).

3.3 I denne udtalelse gnsker EQSU at tage mere nuanceret
stilling til den europaiske fedevaremodels levedygtighed og vise,
hvor vigtig den er. Da det er den eneste model, som er gyldig pa
leengere sigt, ber vi sikre, at den anvendes ensartet pd hele EU’s
marked, og undgd, at den kun accepteres af de europaiske
aktorer, da det er tydeligt, at vi kun pd den mdde kan sikre
dens bestden.

4. Mod en sikker, afbalanceret og retfaerdig model

4.1 Den europaiske landbrugsfedevaremodel indgdr i en
baredygtig sammenhang, som tager hgjde for dens tre
aspekter: det gkonomiske, det miljomassige og det sociale

aspekt.

4.2 I de senere ar, og navnlig i forbindelse med den seneste
reform af den falles landbrugspolitik, er der sdledes blevet

() EUT C 77 af 31.3.2009, s. 81.

indfejet vidtrakkende lovbestemmelser pd relevante omrider
sdsom:

— Styrkelse af fodevaresikkerheden og sporbarheden

— Planlegning af gkologisk produktion, integreret produktion,
en mere respektfuld miljopraksis og beskyttelse af miljoet
generelt

— Anvendelse af forskellige bestemmelser med hensyn til dyre-
velfeerd pd alle produktionsomrader

— @@get anvendelse af de sociale bestemmelser og bedre beskyt-
telse af arbejderne.

4.3 Efter EASU's mening er denne model grundleeggende for
den felles landbrugspolitiks fortsatte bestden i fremtiden, og den
er noglen til fortsat at kunne konkurrere i en stadig mere
globaliseret verden. Disse vardier, omsat til lovgivning, og en
indsats for at styrke forskningen og produktionen inden for
landbruget vil gore EU i stand til at tage udfordringen op i
en verden, hvor befolkningens behov for fodevarer ifelge FAO
vil vaere fordoblet i 2020.

4.4 Imidlertid har opndelsen af denne model kravet og vil
fortsat kraeve en kraftanstrengelse fra EU-akterernes side, bade
for s vidt angdr landbrugsmessig produktion og forarbejdning.
Det virker derfor ikke logisk, at der i dens praktiske gennem-
forelse kan konstateres mangler af forskellig art, som kan fore
til undergravelse af dens egen eksistens.

4.5 Den forste af disse mangler ses inden for fedevaresik-
kerhed og opfyldelse af de felles bestemmelser, ndr det geelder
import af fodevarer, foder, dyr og planter. Europa har lert af
erfaring, at det er nedvendigt at fastholde et hejt sundheds-
beskyttelsesniveau, badde ndr det gelder forbrugerne, men ogsa
for dyr og planter, og dette er blevet omsat i nye standarder,
efter at forordning nr. 178/2002, som fastsatter principperne
for europaisk fodevarelovgivning, er tradt i kraft. Lovgiverne
har imidlertid fokuseret pa at fastlegge EU-aktorernes forplig-
telser, mens krav til importerede produkter er kommet i anden
reekke.

45.1 Ifelge data fra Den Europziske Fodevaresikkerheds-
autoritet har mere end en tredjedel af de fedevarealarmer,
som registreres i det indre marked i dag, deres oprindelse
uden for EU. E@SU vil gerne minde om, at EU er forpligtet
til at garantere forbrugernes sikkerhed og sundhed samt sikre, at
alle de produkter, der markedsferes i EU, lever op til standar-
derne. Det galder ogsd importerede produkter.

4.6 Det andet problem, som EU’s producenter og erhvervs-
drivende stgder pd, er, at denne manglende ligevaegt pad EU’s
marked forringer deres produkters konkurrencedygtighed i
forhold til importvarerne.
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4.6.1 De krav, vores egen model stiller, medforer en
vaesentlig foregelse af produktionsomkostningerne. Det er ikke
alle disse krav, der skal opfyldes af importvarerne, som i nogle
tilfelde oven i kebet nyder godt af reducerede toldsatser (?).

4.6.2  Ifelge rapport 2008-071 LEI fra universitetet i Wage-
ningen vil anvendelsen af de nye krav om dyrevelfeerd for
leeggehoner, fastsat i direktiv 99/74/EF, medfere en ombkost-
ningsstigning pd mellem 8 og 10 % for den gennemsnitlige
EU-producent, som skal konkurrere med produkter importeret
fra Brasilien og USA, der ikke blot er tvunget til at opfylde
sadanne krav om dyrevelfaerd, men som ogsa har produktions-
systemer, hvis standarder ligger langt under de europaiske
(intensiv produktion, faerre restriktioner for brug af medicin,
ingen begransninger for anvendelse af genetisk modificerede
organismer i dyrefoder osv.).

4.6.3  Omkostninger som felge af lovgivning har en lignende
virkning. Foderstofbranchen i EU har behov for bestemte
ravarer, der importeres, eftersom den europaiske produktion
heraf er utilstraekkelig, men EU-lovgivningens strenge begrans-
ninger med hensyn til genetisk modificerede organismer besver-
ligger importen af produkter, der er vasentlige for produk-
tionen af dyrefoder, f.eks. korn, soja og proteinholdige fro fra
lande som Brasilien og Argentina. Disse begraensninger bergrer
den europziske kodforarbejdningsproduktion og -industri
direkte, da de betyder, at virksomhedernes omkostninger
stiger, hvilket pavirker deres konkurrenceevne bade pa det euro-
pxiske marked, og ndr det gaelder eksport til tredjelande. Her
udtaler E@SU sig ikke om, hvorvidt det vil vare hensigtsmaes-
sigt at anvende genetisk modificerede organismer.

4.6.4  Dette erkender Kommissionen selv i sin meddelelse fra
Generaldirektoratet for Landbrug om anvendelsen af gmo-
lovgivningen, hvori det angives, at »nul tolerance«-politikken i
sidste ende kan medfore et tab pd op imod 200.000 millioner
EUR for den europaiske landbrugsfedevaresektor. Desuden
kommer det formodede hgje forbrugerbeskyttelsesniveau i
Europa ikke til udtryk i praksis, eftersom vi fortsat importerer
ked, malk og andre produkter, som er produceret ved hjalp af
dyr, der er blevet opdrattet med dyrefoder, som indeholder
genetisk modificerede organismer. Derfor vil det vare nedven-
digt at tilvejebringe vilkdr for at udforme et produktionsforlgb,
der i hgjere grad imedekommer forbrugernes forventninger.

4.6.5  Problemer i stil med de ovenfor navnte findes ogsd pé
andre omrader, hvor omkostningerne som folge af lovgivningen
er lige sd store. Det galder f.eks. pesticider (maksimalgranse-
vardier for restkoncentrationer og andre miljgmassige begrens-
ninger), plantesundhed og dyreidentifikation.

4.7  Endelig er der politiske hensyn, som ger den nuverende
situation uholdbar. Det virker sledes ikke logisk, at de europz-
iske aktorer diskrimineres pd deres eget hjemmemarked i
forhold til tredjelande.

() E@SU minder om, at EU er verdens storste importor af landbrugs-
fodevarer, en position som er blevet skabt pd grundlag af toldprea-
ferenceordninger (GSP (generel toldpraferenceordning), GSP+, EBA-
initiativet (»Alt undtagen vdben«)) til fordel for produkter fra de
mindst udviklede lande.

5. Den nedvendige sogen efter lasninger

5.1  Efter E@SU’'s mening ber EU finde losninger, som gor
det muligt at forbedre anvendelsen af EU’s model i det indre
marked under hensyntagen til den frie konkurrence og de inter-
nationale regler.

5.2 Lesningen indebarer inddragelse af forskellige omréder,
og i nogle tilfelde kan det vaere nedvendigt med en gradvis
gennemforelse. Blandt de forskellige mulige foranstaltninger vil
E@SU gerne fremhave folgende:

— Forbedret markedsadgang: importkontrollen ber veere i stand
til at sikre, at dyr og planter — navnlig de som indgér i
fodekaeden — der kommer ind i EU, gor det pd en sikker
mdde og opfylder de europziske standarder. Det er desuden
vigtigt, at kontrollen sker pd grundlag af harmoniserede
procedurer, sdledes at alle produkter har de samme sikker-
hedsgarantier, uathengigt af hvor de krydser gransen til
unionen. Det er et spargsmdl om gensidighed for de euro-
peiske aktorer.

— Oget international anerkendelse af den europeeiske model: det er
nedvendigt, at EU forklarer sin model og fremmer den inter-
nationale accept af denne som en model baseret pd bare-
dygtige verdier, der fremmes pd globalt niveau af FN-
systemet. Organisationer som WTO, FAO og CODEX
Alimentarius  Mundi, Verdensorganisationen for Dyre-
sundhed (OIE), Den Internationale Arbejdsorganisation
(ILO), UNCTAD og andre ber vare en del af denne oplys-
ningsindsats. P4 samme mdde ber man soge at na det hojest
mulige harmoniseringsniveau for den internationale lovgiv-
ning for pd den made at undgd forskelsbehandling.

— Oget gensidig anerkendelse af systemer til beskyttelse af forbru-
gernes sundhed og dyrevelferd i forhold til tredjelande: EU ber
indfere serlige kapitler i sine handelsaftaler om gensidig
anerkendelse af systemer pd sundheds-, plantebeskyttelses-
og fodevareomrddet, sidledes at der opnds enighed om,
hvad der er de rette niveauer for sundhedsbeskyttelse
inden for de af WTO opstillede rammer.

— Bedre international teknisk assistance med udbygning af initia-
tiver som »Better Training for Safer Food«, som stetter det
tekniske samarbejde med udviklingslande, eksportorer eller
potentielle eksporterer i Europa gennem uddannelse af
teknikere, udformning af normer og standarder, udveksling
af embedsmend osv.

— Handelsincitamenter: EU kunne ogsd undersgge muligheden
for at forbedre den ekonomiske, handelsmessige -eller
udviklingssamarbejdsmassige behandling af de udviklings-
lande, som harmoniserer deres systemer med EU-modellen.

— Bedre lovgivning: EU md ikke ty til protektionistiske foran-
staltninger, som begranser adgangen til dets markeder, men
vi kan heller ikke gd med til, at vores model anvendes til
skade for vores egne aktgrer i EU. En lovgivningsmaessig
forenkling kunne desuden vare en god metode til at redu-
cere ungdvendige administrative byrder.



C 18/4

Den Europaiske Unions Tidende

19.1.2011

5.2.1  Vores model er til dels baseret pa de »offentlige goder,
som borgerne og forbrugerne anser for nedvendige. De mest
relevante af disse er kvalitet med baggrund i oprindelse og
produktionsmetoder, dyrebeskyttelse, forebyggelsesprincippet
og miljebeskyttelse.

5.2.2  Europzisk politik ber finde midler til at undgéd udflyt-
ning af arbejdspladser til andre omrader, sd det bliver muligt at
konkurrere pa lige vilkdr. Herved ville man fremme anvendelsen
af arbejds- og socialretlige bestemmelser (*) vedrerende ansten-
digt arbejde, som vi kemper for i det indre marked. Den Euro-
peiske Union ber endvidere gore en indsats over for de rele-
vante internationale organer (navnlig WTO) for at fa de grund-

Bruxelles, den 28. april 2010.

leeggende arbejds- og socialretlige bestemmelser til at indgd
blandt de ikke-handelsmassige forhold, da handel kun kan
vare agte fri, ndr den ogsd er retferdig.

5.2.3  Lovgiverne ber derfor prioritere behovet for at
genskabe balancen i den nuvarende situation gennem vedta-
gelse af hensigtsmaessige juridiske foranstaltninger.

5.3 E@SU opfordrer Europa-Parlament, Ridet og Kommis-
sionen til at tage hensyn til denne udtalelse og tilskynder det
spanske rddsformandskab til at foresld foranstaltninger i denne
sammenhang.

Mario SEPI

Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

() ILO-konventioner 87, 98, 105, 111, 135, 182. ILO-erkleeringen om
grundlaeggende principper og rettigheder pa arbejdspladsen; ILO’s
trepartserklering om principperne for multinationale selskaber og
socialpolitik; ILO's konvention om afskaffelse af tvangsarbejde;
ILO’s konvention om diskrimination; ILO’s dagsorden for anstendigt
arbejde; ILO’s konvention om bernearbejde; OECD’s principper om
corporate governance; OECD’s retningslinjer for multinationale virk-
somheder; FN’s millenniumerklaering.



