C 18/80

Den Europaiske Unions Tidende

19.1.2011

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og

Ridets direktiv om fastseettelse af minimumsstandarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere

eller statslose som berettigede til international beskyttelse, deres status og indholdet af en sidan
beskyttelse

(omarbejdning)
KOM(2009) 551 endelig/2 — 2009/0164 (COD)
(2011/C 18/14)

Ordforer: Cristian PIRVULESCU

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 26. november 2009 under henvisning til EF-traktatens
artikel 262 at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om fastscettelse af minimumsstandarder for anerkendelse af tredje-
landsstatsborgere eller statslose som berettigede til international beskyttelse, deres status og indholdet af en sddan

beskyttelse (omarbejdning)

KOM(2009) 551 endelig/2 — 2009/0164 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkeds-
massige Spergsmdl og Borgerrettigheder, der vedtog sin udtalelse den 23. marts 2010.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 462. plenarforsamling den 28. og 29. april
2010, madet den 28. april 2010, folgende udtalelse med 136 stemmer for og 2 hverken for eller imod.

1. Konklusioner

1.1 Udvalget stotter de malsetninger, Kommissionen har
opstillet med henblik pd at ferdiggere det felles europaiske
asylsystem. Det gnsker imidlertid at fremheave de eksisterende
forskelle mellem maéls@tningerne pd EU-niveau og national
praksis, som eventuelt kan blive forsteerket som folge af den
gkonomiske krise og de dermed forbundne sociale og politiske
folgevirkninger.

1.2 E@SU mener, at en revision af direktivet kan bidrage til
at skabe et lovmaessigt og institutionelt grundlag, som er langt
mere hensigtsmassigt, hvad angdr sikring af en omfattende og
ensartet stotte til personer, som sgger international beskyttelse.

1.3 Udvalget advarer imidlertid om, at der ogsé i forbindelse
med denne EU-politik er en risiko for, at en overdreven retorik
og velmente hensigtserkleringer kan udhule EU’s vardier og
gore dem meningslgse. Derfor ber der under anden fase af
denne politiks gennemforelse, hvor den falles beslutningsproces
galder, etableres en lovgivning, som sikrer asylansegere en reel
adgang til arbejdsmarkedet og uddannelsesprogrammer.

1.4  E@SU understreger betydningen af, at man anerkender
den rolle, som civilsamfundet generelt, og i sardeleshed ngo'er,
der har specialiseret sig i asyl og asylrelaterede emner med
relation til flygtninge, spiller og opfordrer til, at disse akterer
far uhindret adgang til alle procedurer og omréder, der er rele-
vante for deres arbejde. Udvalget fremhaver dog, at disse ngo'er
ikke kan pdtage sig regeringernes rolle og ansvar pa dette
omrade.

1.5  Udvalget konstaterer med bekymring, at praksis for
udsendelse af personer, som kan have brug for international
beskyttelse, pd sdvel nationalt som EU-niveau mangler den

gennemsigtighed i processen, som kan legitimere denne for
borgerne i de berorte lande og det internationale samfund.

1.6 E@SU har den opfattelse, at de forskellige budgetmaessige
begraensninger, der opstir som folge af den skonomiske krise,
ikke bar fore til en forringelse af omfanget eller kvaliteten af
den beskyttelse, som de bererte personer nyder godt af.

1.7 Udvalget stotter mélet om at fremme indholdet af den
internationale beskyttelse ved at anerkende kvalifikationer og
forenkle adgangen til erhvervsuddannelse og beskeftigelse
samt integrationsfaciliteter og boliger.

2. Indledning

2.1  Ideen om at skabe et felles europeisk asylsystem som en
del af omrddet med frihed, sikkerhed og retferdighed er afledt
af mélet om en fuld gennemforelse af Genéve-konventionen af
1951 om flygtninges status og af de falles humanitaere veerdier,
som alle medlemsstater deler. Konklusionerne fra Det Europea-
iske Rdds mede i Tammerfors og det efterfolgende Haag-
program udpegede det falles europaiske asylsystem som det
vigtigste instrument til etablering af en felles asylprocedure og
en ensartet beskyttelsesstatus, der er gyldig i hele EU.

2.2 Der skete betydelige fremskridt i perioden 1999-2006,
herunder vedtagelsen af de fire instrumenter, som udger det
nuvarende lovgrundlag. Ridets direktiv 2004/83/EF (vkvalifika-
tionsdirektivet«) gjorde det muligt at definere felles kriterier til
fastleeggelse af hvilke personer, der kan sege om international
beskyttelse, og sikre, at disse personer har adgang til et
minimum af bistand i alle medlemsstaterne. I forbindelse med
Haag- og Stockholm-programmerne gav Kommissionen tilsagn
om at evaluere de realiserede fremskridt under forste fase og
prasentere en rakke foranstaltninger for Rddet og Europa-Parla-
mentet ved udgangen af 2010.
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2.3 Siden 2002 har Det Europaiske Pkonomiske og Sociale
Udvalg vearet involveret i udformning og gennemforelse af det
faelles europeiske asylsystem ved at offentliggare en rackke udta-
lelser, herunder en udtalelse om det direktiv, som Kommis-
sionen med dette nye forslag vil revidere (!), en udtalelse om
»Grenbog om det fremtidige falles europziske asylsysteme« (%)
og en udtalelse om »Strategisk plan pd asylomradet« (3).

2.4 Med den strategiske plan pd asylomrddet (*), der blev
vedtaget den 17. juni 2008, foreslog Kommissionen at faerdig-
gore anden fase af det fzlles europaiske asylsystem ved at hgjne
beskyttelsesstandarderne og sikre deres ensartede anvendelse i
hele EU. Den europaiske pagt om indvandring og asyl, som Det
Europaiske Rdd vedtog den 17. oktober 2008, sikrede yder-
ligere politisk opbakning til denne politik og de fastsatte mal.

2.5 1 den strategiske plan blev det foresldet at sendre kvalifi-
kationsdirektivet som del af en sterre pakke, der inkluderede
endringer af Dublin- og Eurodacforordningerne og direktivet
om modtagelsesforhold (°) samt vedtagelsen af et forslag om
etablering af Det Europeiske Asylstattekontor (EASO) (°) den
19. februar 2009. Andre foresldede foranstaltninger omfattede
en styrkelse af asylomradets eksterne dimension gennem bl.a. et
EU-program for genboszttelse og udvikling af regionale beskyt-
telsesprogrammer.

2.6 En revision af direktivet kan bidrage til at skabe det
lovmaessige og institutionelle grundlag, der kan sikre en omfat-
tende og ensartet stotte til personer, som seger international
beskyttelse. I overensstemmelse med artikel 294 i EUF-traktaten
vil den felles beslutningsprocedure galde i anden fase, og dette
forudsatter et kvalificeret flertal i Rddet og inddragelse af
Europa-Parlamentet som medlovgiver.

2.7 Direktivet md revideres som folge af de tvetydige formu-
leringer i den oprindelige tekst, der af medlemsstaterne blev set
som en veasentlig drsag til de nuvarende problemer, der
vedrerer varierende procentsatser for anerkendelse af asylanseg-
ninger og et stort antal anfaegtede afgorelser.

2.8  En revision af direktivet vil bringe dets regler i overens-
stemmelse med afggrelserne fra EU-Domstolen og Den Europz-
iske Menneskerettighedsdomstol, som reprasenterer et passende
udgangspunkt for en pracisering af retsgrundlagets ordlyd og de
procedurer, der gzlder for tildeling af international beskyttelse.

1 C 221, 17.9.2002, s. 43.

(") EFT

(3 EUT C 204, 9.8.2008, s. 77.

() E T C 218, 11.9.2009, s. 78.

() KOM(2008) 360 endelig.

() KOM (2008) 815 endehg, KOM(2008) 820 endellg, KOM(2008) 825
endelig.

(°) KOM(2009) 66 endelig.

2.9  Revisionen er ogsd nedvendig, fordi direktivet vedrarer
et vigtigt aspekt af mekanismen for tildeling af international
beskyttelse. De standarder, der skitseres i direktivet, komplemen-
terer andre dele af retsgrundlaget, sarligt asylproceduredirek-
tivet. En omarbejdning af direktivet i kombination med andre
institutionelle og finansielle stottemekanismer ville udgere et
betydeligt fremskridt i retning af etableringen af et operationelt
og effektivt felles europaisk asylsystem.

2.10  Udvalget har, som reprasentant for det organiserede
civilsamfund i Europa, sat pris pd bestrabelserne pd at here
civilsamfund og eksperter i arbejdet med at opstille rammerne
for asylpolitikken. E@SU bemarker, at der blev gennemfort
heringer om udarbejdelsen af den grenbog, som Kommissionen
offentliggjorde i juni 2007 (), om forberedelsen af studier med
henblik pd gennemforelse af direktivet (f.eks. Odysseus-
rapporten) og den eksterne rapport om asylpolitikkens resul-
tater (%).

2.11 EQSU anerkender lokale og regionale myndigheders
betydning for asylpolitikkens vellykkede gennemforelse, serligt
hvad angdr integrationen af personer, som nyder international
beskyttelse. Udvalget mener derfor, at Regionsudvalget 0gsd bar
heres om asylpolitikken.

2.12 Udvalget ser med stor bekymring pé den praksis, som
medlemsstaterne og Frontex-agenturet hindh@ver med hensyn
til udsendelse af personer, som kan have brug for international
beskyttelse (°). Disse aktioner, der gennemferes stadigt hyppi-
gere og i stadigt sterre omfang, ber gennemfores pa vilkér,
der sikrer fuld gennemsigtighed og ansvarlighed (1%). Udvalget
anbefaler, at Frontex og Det Europziske Asylstattekontor
samarbejder om at forebygge menneskerettighedsovertraedelser.
Udsendelse af personer til lande eller omrdder, hvor deres
sikkerhed er i fare, er en klar overtreedelse af non-refoule-
ment-princippet. Udvalget opfordrer til, at der hurtigst muligt
udarbejdes en rapport om Frontex’s aktiviteter, og til at der
etableres procedurer for agenturets hdndtering af udsendelser i
samarbejde med nationale myndigheder. EOSU advarer om, at
en styrkelse af Frontex, uden at dette er ledsaget af procedurer,
som skal sikre, at menneskerettighederne respekteres, kan spille
hasard med hele det fzlles europaiske asylsystem samt EU og
medlemsstaternes troverdighed.

(7) KOM(2007) 301 endelig.

(®) GHK, konsekvensanalyser om den fremtidige fastsattelse af mini-
mumsstandarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller
statslose som berettigede til international beskyttelse, deres status
og indholdet af en sddan beskyttelse baseret pd Réadets direktiv
2004/83/EF og den fremtidige udvikling af minimumsstandarder
for procedurer for tildeling og fratagelse af flygtningestatus i
medlemsstaterne baseret pd Rédets direktiv 2005/85/EF, Ramme-
kontrakt JLS/2006/A1/004.

(°) Se rapporten fra Human Rights Watch (HRW): Pushed Back, Pushed
Around, Italy’s Forced Return of Boat Migrants and Asylum Seekers,
Libya’s Mistreatment of Migrants and Asylum Seekers. HRW 2009.

(%) Udvalget bifalder, at Kommissionen har til hensigt at sikre dbenhed
i disse procedurer.
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2.13  Udvalget mener ikke, at det falles europaiske asylsy-
stem kan fungere tilfredsstillende, hvis ikke princippet om soli-
daritet medlemsstaterne imellem holdes i havd. Visse lande er
udsat for et vasentligt storre pres end andre, hovedsageligt pga.
deres geografiske beliggenhed. Det falles europeiske asylsystem
bliver kun en succes, hvis disse medlemsstater far stotte af de
gvrige medlemsstater og EU’s specialiserede agenturer.

3. Generelle bemeerkninger

3.1  Udvalget bifalder forslaget om en omarbejdning af direk-
tivet, hvis indhold afspejler tidligere henstillinger fra udvalget,
sarligt med hensyn til behandlingen af ansegere og afklaringen
af, hvilke personer, der kan tildeles international beskyttelse. Der
venter imidlertid stadig et stort arbejde med henblik pa at skabe
et operationelt felles europaisk asylsystem. Et sddant system
kan ikke opbygges, medmindre det er fast forankret i et saet
af falles veerdier og principper, som lader det enkelte
menneskes veerdighed og sikkerhed std i centrum for de
foranstaltninger, der treffes af EU og medlemsstaterne. Derud-
over undergraves etableringen af dette system af en mangel pa
instrumenter og ressourcer til sikring af en gennemsigtig og
effektiv procedure for tildeling af international beskyttelse, som
kombineres med politikker og programmer til integration af
beskyttede personer i medlemsstaternes samfund og ekonomier.

3.2 Der eksisterer fortsat betydelige forskelle mellem EU’s
lovgivning pa den ene side og national lovgivning og praksis pa
den anden side ('!). En harmonisering ber ikke baseres pd den
laveste fallesnavner for beskyttelse. Set i lyset af, at der er sd
store forskelle i landenes nationale praksis, hvilket afspejles af de
forskellige procentsatser for anerkendelse af asylansegninger og
omfanget af omstridte afgerelser og sekundare bevagelser,
kommer det implicitte princip om solidaritet mellem
medlemsstaterne ikke til anvendelse.

3.3 Udvalget har gentagne gange fremhavet en rakke prin-
cipper, som altid bar laegges til grund for medlemsstaternes og
EU-institutionernes tiltag ('?): non-refoulement-princippet,
ifolge hvilket ingen flygtning ma udvises til et land, hvor
vedkommendes liv eller frihed er i fare; princippet om, at
oplysningerne i asylansegninger skal behandles fortroligt
og garanti for ikke-tilbageholdelse af asylansggere med den
ene begrundelse, at de er asylansogere.

3.4 I sin udtalelse om Gronbog om det fremtidige felles euro-
peeiske asylsystem (1) har udvalget bakket op om disse principper

(11) KOM(2009) 551 endelig — SEK(2009) 1374, s. 14-16.
(1) EFT C 193 af 10.7.2001, s. 77-83.
(1%) EUT C 204 af 9.8.2008, s. 77.

og fremsat specifikke henstillinger om en bedre behandling
af personer, der soger om international beskyttelse. Det opfor-
drede EU og nationale institutioner til at samarbejde om at
sikre, at personer, som har behov for international beskyttelse,
til enhver tid kan rejse ind i EU og henstillede til, at asylanseg-
ninger behandles serigst og individuelt. Udvalget anbefalede
ligeledes, at man ikke lengere bruger lister over lande, som
anses for varende sikre, og at der oprettes et europisk asyl-
stottekontor.

3.5  Udover en pracisering af de veerdier og principper, som
udger grundlaget for indsatsen pd asylomrddet, anbefaler
udvalget, at der arbejdes for at realisere visse specifikke
madlsaetninger, der i vasentlig grad skal forbedre behandlingen
af personer, som sgger og nyder gavn af international beskyt-
telse. Udvalget er fortaler for, at der etableres en raekke
negleindikatorer, der kan anvendes til at overvige og mdle
fremskridtene med hensyn til realiseringen af disse mal.

3.6 Udvalget stotter etableringen — gennem det europaiske
asylstottekontor - af et europaeisk sikkerhedsrisiko- og
evalueringssystem for enkeltpersoner og grupper i tredjelande.
Der findes mange systemer til vurdering af risici og politisk
vold. Disse systemer er udviklet af savel nationale myndigheder
som ngo’er, universiteter og forskningscentre ('4).

3.7  Med hensyn til dataindsamling anbefaler udvalget, at
Tjenesten for EU’'s Optreeden Udadtil, medlemsstaternes diplo-
mater samt internationale organisationer og ngo'er, som har
forbindelse med og er aktive i tredjelande, om nedvendigt invol-
veres. Ovennavnte analyse og evalueringssystem kan tjene som
et referencepunkt for de nationale myndigheder med det
formal at nd frem til en hurtigere og mere effektiv behandling
af ansegninger om international beskyttelse. Dette system vil
skabe et felles vurderingsgrundlag og muliggere en
lobende opdateret kortlaegning af risikoomréder.

4. Seerlige bemarkninger

4.1  Isin fremleggelse af direktivforslagets juridiske elementer
foreslar Kommissionen en rakke definitioner, som skal sikre en
hejere beskyttelsesstandard og en fortsat harmonisering af de
eksisterende standarder. Med dette mdl for gje foreslar udvalget
at pracisere og videreudvikle visse aspekter, der skal bidrage til
at etablere en praksis, som stemmer overens med de principper
og vardier, som ligger til grund for EU.

(") Der kan navnes mange eksempler pa sddanne systemer, f.eks. Failed
States index of the Fund for Peace: http:/[www.fundforpeace.org/
web/index.php?option=com_content&task=view&id=229&Itemid=
366; Minorities at risk: http://www.cidem.umd.edu/marfaboutasp;
Conflict and peace: http://www.cidem.umd.edu/pc[; Global report
of the Center for Systemic Peace (CSP): http://www.systemicpeace.
org/ og Human Security Report: http://www.humansecurityreport.
info/index.php?option=content&task=view&id=28&Itemid=63.


http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=229&Itemid=366
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=229&Itemid=366
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=229&Itemid=366
http://www.cidcm.umd.edu/mar/about.asp
http://www.cidcm.umd.edu/pc/
http://www.systemicpeace.org/
http://www.systemicpeace.org/
http://www.humansecurityreport.info/index.php?option=content&task=view&id=28&Itemid=63
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4.2 Aktorer, der yder beskyttelse. Udvalget anser det for upas-
sende at udvide definitionen af aktorer, der yder beskyttelse, og
beklager, at ikke statslige organer, sdsom ngo'er og internatio-
nale organisationer, oprindeligt var inkluderet pd listen over
aktorer, der yder beskyttelse. Selvom sddanne aktgrer (inter-
nationale organisationer, ngo’er) kan vaere villige og i stand til
at beskytte personer fra et givet land, har de ikke det endelige
ansvar for at yde denne beskyttelse. Internationale organisa-
tioner er underlagt medlemsstaterne, og ngo’er skal st til regn-
skab for deres medlemmer og finansielle stotter. Kun staten kan
yde en xgte og effektiv beskyttelse pd mellemlangt og langt sigt,
idet denne er ansvarlig over for sit eget folk, der selvfolgelig har
den storste interesse i statens levedygtighed og stabilitet. Selvom
aktorer, der yder beskyttelse, kan udfere nyttige eller endda
livsvigtige opgaver pa kort sigt, sarligt hvad angdr lesningen
af humanitere sporgsmdl, kan ansvaret for beskyttelsen af
personer i et givet land ikke overlades til dem, ikke engang
delvist. Sddanne aktorers tilstedevaerelse kan ikke navnes som
grund til at nagte international beskyttelse.

4.3 National beskyttelse. National beskyttelse er ikke tilstrak-
kelig til at garantere sikkerheden for potentielle ansegere om
international beskyttelse. 1 visse tilfeelde er kun et mindre
omrade i et land sikkert, og det er usandsynligt, at alle personer
i risikogruppen kan rejse derhen. Der er ogsd situationer, hvor
kontrollen med bestemte omrader er omstridt, og hvor det er
uklart, hvem der har ansvaret for sikkerheden og for lov og
orden. Derfor er der behov for en vigtig pracisering. National
beskyttelse gelder kun, hvor hovedparten af et territorium
er under en central myndigheds kontrol, og denne
myndighed er villig og i stand til at sikre den indre
orden, et minimum af offentlige tjenesteydelser og en passende
beskyttelse af den enkelte borgers rettigheder og sikkerhed.

4.4 Arsagssammenheeng. Det er serligt nyttigt at etablere en
drsagssammenheng i de tilfelde, hvor forfelgelsen udeves af
ikke-statslige akterer. I tilfalde af forfelgelse, hvor der ikke er
nogen statslig beskyttelse, er ansegninger om international
beskyttelse berettigede. Der ber vare en overordnet, ngje
overvaget fortolkning af denne sammenheng i alle situa-
tioner, hvor en regering naegter - implicit eller eksplicit - at
beskytte sine borgere (f.cks. mod organiseret kriminalitet).

4.5  Tilhersforhold til en bestemt social gruppe. Udvalget bifalder
inddragelsen af kenskriteriet i definitionen af sociale grupper,
som potentielt er i farezonen. Derudover ber der for at sikre en
bedre kortleegning af situationer, hvor kvinder er sarligt udsatte,
anvendes en tvargdende tilgang ved fortolkningen af Geneve-
konventionen. Udvalget onsker ogsa at fremhave den kends-
gerning, at seksuel orientering kan veare en drsag til forfolgelse. I

visse samfund er individers sikkerhed og velferd forbundet med
deres kon. Organisationer og institutioner med ekspertise pd
dette omrdde ber inddrages i heringer om asylpolitik, idet
sddanne aktorer kan give et mere fuldstendigt billede af kens-
relaterede risici. Udvalget anbefaler ligeledes, at kensaspektet
anerkendes i det europziske asylstottekontors arbejde gennem
etableringen af specialiserede strukturer.

4.6 Opher af flygtningestatus. Udvalget bifalder den foresldede
@ndring og anser denne for at veere i overensstemmelse med de
principper og veerdier, der ligger til grund for asylpolitikken. En
person der nyder international beskyttelse ber kun miste
denne status, ndr en tilbagevenden til oprindelseslandet
ikke leengere er forbundet med nogen risiko for vedkom-
mende.

4.7 Sondring mellem de to former for beskyttelsesstatus med
hensyn til indholdet. Udvalget bifalder tiltaget til at forene de
to kategorier af beskyttelsesstatus, hvilket udvalget gentagne
gange har veeret fortaler for. Dette vil fremover gore det muligt
at yde en mere fuldsteendig beskyttelse af sarligt udsatte
personer og bidrage til en forbedret integration af disse personer
i EU's medlemsstater. Samtidig ber en forening af de to kate-
gorier af beskyttelsesstatus hverken direkte eller indirekte resul-
tere i en nedsattelse af beskyttelsens omfang og kvalitet.

4.8 Indholdet af beskyttelsen. Dette er et folsomt emne i asyl-
politikken. Forskellene medlemsstaterne imellem er her ogsd
mere udtalte, end ndr det drejer sig om selve procedurerne
for tildeling af international beskyttelse. Det har afgerende
betydning, at Kommissionen i forbindelse med asylpolitikkens
udvikling afsetter de nedvendige midler til en grundig
analyse af de nationale politikker og programmer pa
dette omrdde. Hvis ikke der treffes proaktive foranstalt-
ninger vil tildelingen af international beskyttelse blive
indholdslgs og resultere i en implicit diskrimination af de
personer, som har féet tildelt denne status. Udvalget anbefaler,
at fagforbund og arbejdsgiverorganisationer inddrages i udform-
ningen og gennemforelsen af asylpolitikken pd nationalt niveau.

4.9  Udvalget bifalder, at der er indarbejdet bestemmelser om
anerkendelse/ligestilling af eksamensbeviser og andre kvalifika-
tioner samt fremme af adgangen til erhvervsrelateret uddannelse
for personer, som nyder godt af international beskyttelse, idet
disse tiltag udger et vigtigt skridt i retning af at integrere disse
personer i gkonomien og samfundet og forbedre deres livskva-
litet. Adgangen til arbejdsmarkedet ber fremmes gennem
aktive foranstaltninger til bekampelse af diskrimination
og tilskyndelse til virksomheders inddragelse.
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410  Familiemedlemmer. Udvalget bifalder praciseringen af 411  Udvalget stotter anvendelsen af kriteriet om »barnets
definitionen af et familiemedlem og mener, at dette vil mulig- tarve som en faktor i vurderingen af anmodninger om inter-
gore en mere nejagtig og ensartet vurdering af ansegninger om national beskyttelse.

international beskyttelse i alle EU’s medlemsstater.

Bruxelles, den 28. april 2010

Mario SEPI
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for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg



