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Det spanske ministerium for udenrigsspergsmal og samarbejde anmodede i et brev fra Diego Lopez Garrido,
statssekreteer for EU-anliggender, af 23. juli 2009 under henvisning til EF-traktatens artikel 262 Det Euro-
paiske @konomiske og Sociale Udvalg om at udarbejde en sonderende udtalelse om

Uddannelse med henblik pd inklusion: et instrument i kampen mod fattigdom og social udstedelse.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkeds-
massige Spergsmdl og Borgerrettigheder. Sektionen vedtog sin udtalelse den 23. marts 2010.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 462. plenarforsamling den 28.-29. april
2010, medet den 28. april, folgende udtalelse med 103 stemmer for, 13 imod og 10 hverken for eller

imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  E@SU glader sig over beslutningen om i lebet af 2010
at fordoble indsatsen for at fd bragt udstedelse og fattigdom ud
af verden, og understreger vigtigheden af at satse pd almen og
faglig uddannelse for at nd disse mdl. Uddannelse anerkendes
som et instrument af stor betydning for, at de mennesker, som
lever i fattigdom, kan blive integreret i samfundet.

1.2 I betragtning af, at et af ngglemdlene i EU 2020-strate-
gien er styrkelse af uddannelsen som et middel til at bekeempe
ulighed og fattigdom, og at trioen af skiftende EU-formand-
skaber, Spanien, Belgien og Ungarn, har udvalgt »Uddannelse
for alle« som et af sine mdl, er det muligt at foresld en rakke
foranstaltninger med det sigte at gare uddannelse og erhvervs-
uddannelse til effektive instrumenter i bekampelsen af
fattigdom og social udstedelse.

1.3 EU har altid anerkendt uddannelse som en grundleg-
gende menneskerettighed, og der er udfoldet store og positive
bestrabelser pd at gere denne rettighed til et offentligt gode,
som er inden for alles rakkevidde. EGSU har bidraget med et
stort antal udtalelser om dette emne og i dem alle anerkendes
det, at det centrale mal med uddannelse stadig er at uddanne
frie, kritiske og selvsteendige borgere, som er i stand til at
bidrage til udviklingen af det samfund, hvori de lever, med et
hejt kompetenceniveau, s de kan tage nye udfordringer op,
iser i arbejdslivet, og vare bevidste om felles verdier og
kultur og om at den verden, de bebor, skal bevares for de
naste generationer.

1.4 EQSU anbefaler, at EU og medlemsstaterne med
udgangspunkt i ideen om at bruge uddannelse i integrations-
gjemed forpligter sig til at tage uddannelsespolitikken, uddan-
nelsesindholdet, tilgange og strukturer op til revision; derudover
mé der foretages en revision og/eller ajourfering af politikkerne
for beskeftigelse, offentlige ydelser af kvalitet, hensyntagen til
specifikke forhold (drenge/piger, mennesker med sarlige behov,
indvandrere osv.), og kensaspektet md medtankes i politikken
pd alle disse omrdder. Inklusiv uddannelse kan praktiseres i

mange sammenhange — formelle som ikke-formelle — i familien,
i samfundet; det ber ikke vare skolen, som barer hele byrden.
Der er langt fra tale om en problematik, som kun vedrerer et
mindretal eller de fattige; indsatsen ber omfatte alle sociale
grupper, som har behov herfor. Grundene til, at EGSU velger
at satse pd inklusiv uddannelse, er folgende:

— Uddannelsesmassige, fordi opgaven forudsatter et uddan-
nelsessystem af hej kvalitet, som ndr ud til alle fra en
meget tidlig alder,

— Sociale, fordi uddannelse bor medvirke til en mentalitets-
@ndring ved at skabe et samfund uden marginalisering,
fordomme eller diskrimination og

— @konomiske, fordi uddannelse bidrager til at ege konkur-
renceevnen over for nye gkonomiske udfordringer og i
forhold til de nye kvalifikationer, der eftersporges pa
arbejdsmarkedet.

1.5 I EU har man gennem mange dr diskuteret, hvorledes
man kan anerkende resultaterne af ikke-formel uddannelse,
dvs. uddannelse uden for det traditionelle uddannelsessystem,
der supplerer formel uddannelse og bibringer folk praktiske
faerdigheder, blede kvalifikationer og en positiv indstilling og
tilskynder dem til at vare aktive borgere. Ganske vist er disse
diskussioner endnu ikke mundet ud i aftaler pd EU-plan, men
ikke-formel uddannelse anerkendes i stigende grad for at hjzlpe
folk til at finde beskaftigelse. EGSU mener, at EU ber under-
sege, hvor langt man er ndet pd dette omradde, nir det galder
uddannelse med henblik pé inklusion, og anbefaler i den forbin-
delse at:

— indsamle oplysninger om eksisterende institutionelle og
tekniske faciliteter, foresla udvikling af indikatorer til evalue-
ring af potentielle fordele ved anerkendelse af ikke-formel
uddannelse og indsamle eksempler pd konkrete succes-
historier;



19.1.2011

Den Europziske Unions Tidende

C 18/19

— gennemgd modellerne for anerkendelse af resultaterne af
ikke-formel uddannelse for at identificere de ordninger,
som udmearker sig ved lige adgang, effektivitet og starst
nyttevirkning, iser for socialt marginaliserede personer,
samt kvalitetssikre undervisningen;

— tilskynde til udveksling af succesrige erfaringer medlemssta-
terne imellem

— inddrage arbejdsmarkedets parter, bergrte civilsamfundsorga-
nisationer samt reprasentanter for savel formelle som ikke-
formelle uddannelsesinstitutioner i denne proces.

1.6  E@SU har i tidligere udtalelser pdpeget, at et offentligt
uddannelsessystem af god kvalitet med lige adgang for alle er et
middel til at fremme lighed og social integration. Det er i denne
forbindelse afgerende, at alle, som lever i en marginaliseret
situation, har adgang til et hovedsageligt offentligt uddannelses-
system (') af god kvalitet, som dbner derene til arbejdsmarkedet
og giver mulighed for at bestride et vardigt og vellennet job.

1.7  E@SU anbefaler endelig, at eventuelle fremtidige tiltag
tjener som springbrat for mere dristige og ambitigse projekter
pa dette omrade under beherig hensyntagen til allerede fastlagte
politiske prioriteter, og at sd mange forskellige institutioner og
sociale akterer som muligt bliver inddraget.

1.8  Den konference, som E@SU aftholder den 20.-22. maj
2010 i Firenze om »Uddannelse som middel mod social udste-
delse« passer fint ind i dette perspektiv. Den vil veaere baseret pa
en horisontal tilgang og samle et stort antal akterer pd dette
felt.

2. Indledning

2.1  Retten til uddannelse er blevet anerkendt som en grund-
leeggende menneskerettighed og er nedfaldet i alle de retsakter,
som Den Europaiske Union har udstyret sig selv med siden sin
grundlaggelse. Europa har gjort et stort og positivt arbejde for
at gore denne rettighed til et offentligt gode, som er inden for
alles rakkevidde (?). Ikke desto mindre er der stadig dele af
befolkningen, som ikke kan nyde godt af fordelene herved,
hvilket forverrer den fattigdom, som endnu ikke er blevet
udryddet. Medlemsstaterne, Kommissionen og Europa-Parla-
mentet har foresldet og vedtaget vigtige foranstaltninger til
bekempelse af fattigdommen, hvor uddannelse i offentligt
regi, af god kvalitet og for alle er blevet brugt som et middel
til fremme af inklusion. I forleengelse heraf har EU besluttet, at
2010 skal vare det europaxiske ar for bekempelse af
fattigdom (3).

(") Jf. Unescos retningslinjer for inklusive uddannelsespolitikker, Paris
2009.

(®) EU’s charter om grundleggende rettigheder (2000). Det skal ogsd
navnes, at EU-landene har ratificeret alle internationale traktater pd
menneskerettighedsomradet, herunder navnlig den internationale
konvention om barnets rettigheder (1989) og de internationale
konventioner om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder og
om borgerlige og politiske rettigheder (1966).

(%) EUT C 224 af 30.8.2008, s. 106.

2.2 Ligeledes indgar social integration og bekaempelse af
fattigdom i de mal, som EU har opstillet vedrerende vackst og
beskaeftigelse. Koordineringen af medlemsstaternes politik for
social beskyttelse og integration gennemferes via en proces
for udveksling af erfaringer og ideer, kendt som den dbne koor-
dinationsmetode, der anvendes pd omrdder, som henherer
under medlemsstaternes kompetence, for at opnd konvergens
mellem de nationale politikker og sigte mod felles mdl. Den
dbne koordinationsmetode giver mulighed for at samordne soci-
alpolitikken, iseer inden for rammerne af den fornyede Lissabon-
strategi.

2.3 P4 samme mdade er uddannelse en neglefaktor, hvis vi
skal forbedre den skonomiske udvikling og sociale samhgrighed
i vores samfund. De fejlslagne forseg pd at reducere fattig-
dommen og konsekvenserne i form af udstedelse, som kan
blive resultatet af den aktuelle gkonomiske krise og stigende
arbejdsloshed, gor det endnu mere presserende at finde frem
til instrumenter, som kan bringe maélet om aktiv inklusion inden

for rekkevidde.

2.4 Det forste prioriterede mal for EU’s 2020-strategi () er
»Verdiskabelse gennem videnbaseret veekst«. Der erkendes saledes, at
viden er drivkraften i en baredygtig vakst, og at det er uddan-
nelse, forskning, innovation og kreativitet, som ger forskellen.
Konklusionerne fra beskeftigelsestopmedet, der blev afholdt i
Prag i maj 2009, gdr i samme retning. I denne henseende og pd
baggrund af den aktuelle gkonomiske krise, som har haft en
kraftig indvirkning pé arbejdstagerne og virksomhederne, iser
SMV’erne, og i betragtning af, at arbejdslesheden har ndet histo-
riske niveauer pd nasten 20,2 % med store forskelle mellem EU-
landene, er det nedvendigt at intensivere alle indgreb, som kan
bidrage til at skabe beskeftigelse og samtidigt oge ligheden
mellem de europeiske borgere - dette gaelder is@r uddannelses-
politikken.

2.5 Det offentlige uddannelsessystem, som er et af de
vigtigste instrumenter til fremme af lighed, stir i dag over for
en rakke udfordringer i en stadig mere globaliseret, men ogsd
mere ulige, splittet og asymmetrisk verden. Integration i skolen
og i samfundslivet af alle elever er et prioriteret mal for de
offentlige myndigheder og for de internationale og regionale
organisationer. Uddannelse med henblik pd inklusion er en
tilgang, som sigter mod at tilfredsstille alle drenges og pigers,
unges og voksnes uddannelsesbehov med sarligt fokus pa de
befolkningsgrupper, som er mest udsatte for diskrimination,
marginalisering, fattigdom eller social udstedelse.

2.6 Almen og faglig uddannelse kan vere effektive instru-
menter i kampen mod fattigdom og social udstedelse. Unge,
som er mindre heldigt stillede i samfundet, md kaempe med
specifikke vanskeligheder, som heanger sammen med, at de
kommer fra ugunstigt stillede miljeer i henseende til uddan-
nelse, socioskonomiske eller geografiske forhold eller fordi de
har et handicap.

() KOM(209) 647 endelig af 24.11.2009. Arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene — Hering om fremtidens »EU 2020«
strategi.
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2.7 Ifelge Unescos vejledende principper for inklusiv uddan-
nelse betragtes den som en proces, der skal tage hensyn til hele
elevgruppens forskelligartede behov og opfylde disse gennem
stigende deltagelse i indleringen, kulturen og samfundets
vardier med det mél at mindske social udstedelse og fattigdom.
Uddannelse med henblik pd inklusion kraver en andring af
uddannelsesindhold, tilgange, strukturer og strategier for under-
visningen, en dertil svarende udvikling af lereruddannelsessyste-
merne, tildeling af flere midler med et sigte, som omfatter alle
elever, og i bevidstheden om, at det generelle uddannelsessystem
har til opgave at uddanne alle borgere. Médlet med inklusiv
uddannelse er at imgdekomme de forskellige sociale gruppers
uddannelsesbehov pa passende vis, og den kan tilvejebringes ad
formelle eller ikke-formelle kanaler.

2.8 Inklusiv uddannelse er langtfra et perifert spergsmal om,
hvorledes bestemte elever kan integreres i den generelle under-
visning, eller om at satte fokus pa de fattigste, men er derimod
et sporgsmél om at sette gang i en udvikling af uddannelses-
systemerne og de evrige rammer for indlering for at tilpasse
dem til elevernes forskelligartethed, sdledes at uddannelse bliver
et virksomt instrument i bekempelsen af fattigdom. Den ber
medvirke til, at sdvel larere som elever har det godt med
forskellighed og ikke ser den som et problem, men som en
udfordring og en mulighed for berigelse af skolemiljoet.

2.9 Den massive arbejdsloshed skaber hidtil usete fattig-
domstilstande. 1 dag (°) er den globale gkonomiske krise ikke
andet end en bitter bekraftelse af denne situation. Fattigdom er
i dag ikke kun kendetegnet ved utilstrakkelige indtagter; den
kan ogsd give sig udslag i begranset eller manglende adgang til
sundhed eller uddannelse, et farligt miljo, videreforelse af diskri-
mination og fordomme samt social udstedelse. Et job er ikke
leengere 1 sig selv et tilstrakkeligt vern mod fattigdom,
medmindre det er et kvalitetsjob. Ekstrem fattigdom er mere
udbredt blandt kvinder end meend: i EU er risikoen for
ekstrem fattigdom betydeligt hejere for kvinder i sytten
medlemsstater. Familier, hvor forsergeren er en enlig mor,
lober storre risiko for at havne i fattigdom. I en verden, hvor
60 % af befolkningen opretholder livet med kun 6 % af verdens
indtaegter, hvor 50 % lever for kun 2 dollars om dagen og hvor
over 1 milliard mennesker har en indtagt pd under 1 dollar om
dagen, kan Europa ikke udvikle sig til en festning, som vender
ryggen til den omgivende verden.

2.10  Den stigende arbejdsleshed i byerne, afvandringen fra
landdistrikter til industriomrdder og den massive migration er
en udfordring for regionens socialpolitik. Ifglge data fra EURO-
STAT 2009 lever 16 % af den europaiske befolkning under
fattigdomsgraensen, og 1 ud af 10 europzere tilherer en
husholdning, hvor intet medlem af familien har et job. I flere
medlemsstater er born mere udsatte for fattigdom end resten af
befolkningen, og det skennes, at 19 % (dvs. 19 millioner bern)

(*) Key Data on Education in Europe 2009 (Kommissionens rapport om
uddannelse i Europa), http://eacea.cc.curopa.eufeducation/eurydice/
documents/key_data_series/105EN.pdf.

er truet af fattigdom. Det er absolut nedvendigt at bidrage til at
bryde den fattigdomsspiral, som ferer sd mange mennesker ud i
fattigdom, ved at skabe et stabilt og sikkert uddannelsesmiljg,
som kan sikre, at alle elever i fuldt omfang kan nyde godt af
deres grundleggende rettigheder, udvikle deres evner og styrke
deres fremtidsmuligheder.

3. Generelle bemarkninger

3.1  Fattigdomsbekampelse er et af hovedelementerne i savel
EUs som medlemsstaternes inklusionspolitikker. Kampen mod
fattigdommen, der forhen blev betragtet som bistandspolitik,
har udviklet sig til en kamp mod udstadelse. Det er ikke
leengere kun et spergsmal om at beskytte samfundet mod de
frygtede konsekvenser af fattigdommen, men om at sikre opfyl-
delse af menneskerettighederne for de ramte personer. Da det i
2007 blev besluttet at gore 2010 til aret for »bekeempelse af
fattigdom og social udstedelse«, erklerede Europa-Parlamentet
og Det Europaiske Rdd, at der er omkring 78 millioner menne-
sker i EU, som trues af fattigdom, og dette tal stiger uopherligt.
Da denne situation stdr i skarende kontrast til EU’s grundlag-
gende felles vardier, er det bydende nedvendigt at traffe foran-
staltninger, som involverer bdde EU og dets medlemsstater.

3.2 De Forenede Nationers medlemsstater vedtog i ar 2000
millenniumudviklingsmalene, som navnlig tager sigte pa at
reducere andelen af ekstrem fattigdom til det halve. Disse mdl
— narmere bestemt otte — skal nds inden 2015. I den nuvee-
rende ekonomiske situation erkendes det dog, at det vil veere
meget vanskeligt at opfylde alle malene til tiden. EU har netop
besluttet at hellige dr 2010 til bekeempelsen af fattigdom og
social udstedelse for at intensivere indsatsen for at nd disse mal.

3.3 E@SU har ved flere lejligheder taget klar stilling til viden-
samfundet som et veasentligt instrument til integration af alle
borgere og ikke kun af en elite og i sardeleshed som et middel
til at nd de mal, der blev fastlagt pé Lissabon-topmedet.

3.4  EQ@SU har for nyligt pdpeget (°), at personer med et
lavere uddannelsesniveau har sterre risiko for at blive socialt
udstedte og at retten til uddannelse skal give dem chance for
at forbedre deres livskvalitet og adgang til arbejdsmarkedet.
Ligeledes md det tages i betragtning, at gkonomiske, sociale
og teknologiske andringer kraever en tilpasning af undervis-
ningsindholdet, iser hvis man ensker at imgdekomme arbejds-
markedets behov. Derfor foreslir EOSU en andring af savel
skole- som universitetsuddannelserne, sdledes at der i tilfelde
af en eventuel afbrydelse af et uddannelsesforlob kan tilbydes
erhvervsuddannelser, som kan lette integrationen pa arbejdsmar-
kedet (). Det drejer sig om at forebygge og rette op pd de
skader, som den sociale udstedelse fordrsager.

() EUT C 128 af 18.5.2010, s. 10.
() EUT C 256 af 27.10.2007, s. 93.
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3.5  Endvidere har EQSU (%) vedtaget en udtalelse, hvori det
bifalder Kommissionens meddelelse »Nye kvalifikationer til nye
job«. Det konkluderes blandt andet, at »opgradering af kvalifika-
tioner pd alle niveauer er en afgorende forudscetning for at fd sat gang
i okonomien pd kort sigt. Pd lengere sigt er det ogsd en afgorende
forudseetning for udviklingen, eget produktivitet, konkurrenceevnen,
beskeeftigelsen, for at sikre alle lige muligheder og for den sociale
samhorighed.«

3.6 Under alle omstendigheder kommer man ikke uden om
at pracisere begrebet uddannelse med henblik pa inklusion,
som vi stetter, da det ud over at vare en strategi, er en
proces, som gor det nedvendigt ikke blot at revidere uddannel-
sespolitikken, men ogsd politikken for beskaftigelse, levering af
velfungerende offentlige tjenesteydelser, hensyntagen til de
mange forskellige kategorier af elever og deres miljeer (mand
og kvinder, bern, unge og «ldre, indvandrere, arbejdslose og
personer med et eller andet handicap eller som har HIV/AIDS
osv.). Kort sagt sigter uddannelse med henblik pd inklusion i
sidste ende mod at udrydde udstedelse i alle dens former, hvad
enten den skyldes negative holdninger eller manglende vardsat-
telse af forskelligartethed. Den kan gennemferes i mange
sammenhange — formelle sdvel som ikke-formelle — i familien,
i samfundet, og skolen ber ikke bare hele byrden alene.

3.7  Ikke-formel uddannelse er ofte baseret pd ikke-hierakiske
og deltagelsesbaserede paedagogiske former og arbejdsmetoder,
ligesom den er taet knyttet til og forvaltet af civilsamfundsorga-
nisationer. Med sine serlige karakteristika og bottom-up tilgang
har ikke-formel uddannelse fungeret som et effektivt middel til
at bekempe fattigdom og social udstedelse. Derfor understreger
E@SU, at ikke-formel uddannelse ogsa kan spille en vigtig rolle i
gennemforelsen af EU 2020-strategien.

3.8 Livslang leering lykkes bedre, hvis den formelle uddan-
nelse suppleres og stottes af en ikke-formel uddannelse. Dette
samspil kan f.eks. spille en vigtig rolle mht. at gere leering mere
attraktiv for unge for at forhindre, at de dropper ud af skolen.
Det kan gores ved at indfere nye metoder, lette overgangen
mellem formel og ikke-formel uddannelse og anerkende kvali-
fikationer (°).

3.9 OECD har viet uformel uddannelse swrlig opmaerk-
somhed gennem flere undersogelser og projekter (1). Der
findes endnu ingen generelle aftaler om, i hvilket omfang og
hvordan de kundskaber, der erhverves gennem »ikke-formel
uddannelse« endsige »uformel uddannelse¢, skal anerkendes.
Dette indebzrer blandt andet anerkendelse af, at andre
grupper og personer, sdsom civilsamfundsorganisationer, kan
have kompetence til at undervise uden for det formelle uddan-
nelsessystem, og fastlaeggelse af malestokke til evaluering af de
kundskaber, som erhverves pd denne méde. Anerkendelsen af de
erhvervede kvalifikationer og faerdigheder er i nogle medlems-
stater blevet formaliseret gennem strategierne for livslang
uddannelse. I andre medlemsstater undersgger man procedurer

(%) EUT C 128 af 18.5.2010, s. 74.

(°) EUT C 151 af 17.6.2008, s. 45 og EUT C 318 af 23.12.2009,
s. 113.

(*% Som eksempel kan naevnes: »Recognition of non-formal and informal
learning in OECD countries: A very good idea in jeopardy?« Lifelong
Learning in Europe, Patrick Werquin, Paris, 2008.

for retlig anerkendelse af disse kompetencer og kvalifikationer
pa grundlag af eksisterende nationale kvalifikationsrammer, som
giver adgang til arbejdsmarkedet. EGSU anser det for hensigts-
massigt, at EU undersgger, hvor langt man er ndet pad dette
omrdde i medlemsstaterne, og anbefaler at udveksle gode erfa-
ringer og eksempler mellem medlemsstaterne.

310 En stor fare, som md undgds, er at strategierne for
uddannelse med henblik pd inklusion kun kommer til at
omfatte de fattige, indvandrerne og dem, der er droppet ud af
skolen af en eller anden grund. En sddan situation ville isolere
deltagerne i stedet for at integrere dem. Et muligt alternativ er at
lade disse systemer vare tilgaengelige for andre grupper, som
matte have behov herfor ('!). P4 den anden side kan uddannelse
uden for uddannelsessystemet ikke erstatte den formelle uddan-
nelse, men ved at anerkende vardien af den viden, der opbygges
ad denne vej, bliver den et supplement hertil, idet deltagerne i
disse programmer vil have mulighed for - hvis de gnsker det og
har brug for det - at reintegrere sig i et formelt uddannelses-
forleb.

3.11 E@SU anser det for afgerende, at alle, som lever i en
marginaliseret situation, fir adgang til et hovedsageligt offentligt
uddannelsessystem ('2) af god kvalitet, som dabner derene til
arbejdsmarkedet og giver mulighed for at bestride et veardigt
og vellennet job. Lige sd vigtigt er det, at denne uddannelse
formidler de grundlaggende statsborgerretlige vardier vedre-
rende reel lighed mellem meand og kvinder og aktiv deltagelse
i demokratiet. EQSU gér ind for en uddannelse, som bidrager til
personlig og social udvikling og ikke kun betragtes som formid-
ling af ferdigheder og kvalifikationer (utilitaristisk tilgang til
uddannelse) - en uddannelse, der resulterer i abne, kritiske
mennesker, som er i stand til at deltage aktivt i samfund
praeget af stadigt sterre social retferdighed og politisk
modenhed.

3.12  E@SU mener, at en integrationsfremmende uddannelse
mé gd ud pa at ege elevernes evne til kritisk analyse og bidrage
til at forbedre de uddannelsesmassige og sociale rammer for at
kunne hamle op med de nye krav, som arbejdsmarkedet og
samfundet stiller. Kort sagt md koblingen mellem uddannelse
og social inklusion indebare, at uddannelsen sammenkades
med mélene om udvikling af samfundet og af de lokalomréder,
hvor uddannelsen finder sted. P4 denne made kan uddannelse
tjene som et instrument i den gradvise udryddelse af fattigdom.

3.13  Der er sdledes folgende grunde til at valge inklusiv
uddannelse:

— Uddannelsesmeassige: kravet om, at uddannelsessystemet
skal nd ud til alle (»mélet om uddannelse for alle i 2015«)
indebarer, at dette system dbner sig op for hele elevspektret
i alle dets afskygninger.

(') OECD, »Beyond Rethoric: Adult learning policies and practicese,
Paris, 2003, og »Promoting Adult learning, Paris, 2005.

('?) Jf. Unescos retningslinjer for inklusive uddannelsespolitikker, Paris
2009.
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— Sociale: uddannelse kan og ber bidrage til en mentalitets-
endring ved at medvirke til opbygning af samfund uden
diskrimination eller fordomme, hvor alle borgere kan
udeve deres grundlaeggende rettigheder.

— Okonomiske: inklusiv uddannelse vil bidrage til at oge
samfundenes reelle konkurrenceevne over for nye gkono-
miske udfordringer. En konkurrenceevne baseret pa
knowhow og ikke pd illoyal konkurrence. Inklusion og
kvalitet virker indbyrdes selvforstarkende.

4. Specifikke mal

41 Aret for bekempelse af fattigdom har fire specifikke mal:

— anerkendelse: det gxlder om at anerkende fattiges og
socialt udstedtes ret til at leve vardigt og deltage fuldt
ud i samfundslivet;

— accept: dret skal ogsd have til formdl at forbedre offentlig-
hedens accept af politikker og foranstaltninger for social
integration ved at understrege alles ansvar i forbindelse
med bekaempelse af fattigdom og marginalisering;

— samhorighed: dret skal fremme et samfund praeget af
storre samhorighed ved at gore borgerne mere bevidste
om fordelene for alle ved et samfund, hvor der ikke
findes fattigdom, og hvor ingen er nedt til at leve pa
randen af samfundet;

— engagement: endelig skal dret have til formdl at bekrefte
EUs sterke politiske engagement i bekaempelse af
fattigdom og social udstedelse og fremme dette engage-
ment pa alle forvaltningsniveauer.

4.2 Der vil blive fokuseret pd folgende emner som led i
fattigdomsdret:

a) bernefattigdom og fattigdom, der gar i arv fra generation til
generation;

Bruxelles, den 28. april 2010

b) et rummeligt arbejdsmarked;

¢) manglende adgang til uddannelse;
d) fattigdommens kensdimension;
e) adgang til basale ydelser;

f) bekampelse af forskelsbehandling og fremme af integration
af indvandrere og social og arbejdsmarkedsmaessig inklusion
af etniske minoriteter;

g) hensyntagen til handicappedes og andre udsatte gruppers
behov.

43 Ar 2010 er siledes for Europa en enestiende lejlighed til
at bevidstgere og mobilisere den brede offentlighed i kampen
mod fattigdom og den rolle, som uddannelse kan spille, for at vi
kan nzrme os malet om udryddelse af fattigdom. Denne ambi-
tion kan kun opfyldes, hvis budskabet ikke er vagt og mange-
tydigt, men sterkt og klart. Derfor foreslir EQSU, at aktivite-
terne centreres om et centralt aspekt: »Uddannelse med henblik
pd inklusion: et instrument i kampen mod fattigdom. For et
Europa uden social udstedelse.

4.4 Spanien overtog i forste halvar af 2010 formandskabet
for Radet for Den Europziske Union. Spanien har i de seneste
ar vist sarlig interesse for problematikken omkring bekam-
pelsen af fattigdom, afskaffelse af social udstedelse og inklusiv
uddannelse. Under Spaniens formandskab indledes det europ-
iske fattigdomsdr. Abningen fandt sted i Madrid den 21. januar
2010 og i slutningen af juni afholdes som vanligt Det Europa-
iske Rad, hvor Spanien overdrager formandskabet til Belgien.
Den interesse og det engagement, som Spanien har udvist
vedrerende »Uddannelse for Alle« forekommer at veere en frem-
ragende lejlighed til at gennemfore en rakke aktiviteter, som
skal sikre, at dette ar efterlader levende spor, politiske beslut-
ninger, som bringer os nermere det enskede mal om at fa
afskaffet fattigdom og social udstedelse.

Mario SEPI

Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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BILAG
til Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Folgende @ndringsforslag, der opndede mere end en fjerdedel af de afgivne stemmer, blev forkastet under den generelle

debat:

Punkt 1.5
»lkke-formel uddannelse« er i flere lande en uddannelsesform, som er blevet brugt i stor stil og gennem mange generationer.
Gennem dens deltagelsesbaserede peedagogiske former og arbejdsmetoder samt forbindelser til civilsamfundet har den fungeret som
et meget virksomt middel til at bekempe fattigdom og social udstodelse. Derfor understreger EQSU, at »ikke-formel« uddannelse
kan spille en meget vigtig rolle som et supplement til formel uddannelse med henblik pd gennemforelsen af EU 2020-strategien
om _inklusiv vaekst.«

Afstemningsresultat

Stemmer for: 34

Stemmer imod: 61

Stemmer hverken for eller imod: 14

Punkt 3.7

»lkke-formel uddannelse« anerkendes i flere lande som en uddannelsesform, der er egnet til at oge borgernes engagement i
samfunds- og_arbejdslivet. Den har veret anvendt i stor stil af arbejdsgivere, fagforeninger og civilsamfundsorganisationer
gennem_mange generationer. Ikke-formel uddannelse er ofte baseret pd ikke-hierakiske og deltagelsesbaserede peedagogiske
former og arbejdsmetoder, ligesom den er teet knyttet til og forvaltet af civilsamfundsorganisationer. Med sine serlige karakteri-
stika og bottom-up tilgang har ikke-formel uddannelse fungeret som et effektivt middel til at bekempe fattigdom og social
udstedelse. Derfor understreger EGSU, at ikke-formel uddannelse ogsd kan spille en vigtig rolle i gennemforelsen af EU 2020-

strategien.«
Afstemningsresultat
Stemmer for: 37
Stemmer imod: 73

Stemmer hverken for eller imod: 10



