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. FORMAL

1. Formdlet med disse retningslinjer er at tilvejebringe opera-

tionelle varktojer for Den Europaiske Union og dens insti-
tutioner og organer til fremme af overholdelsen af den
humanitare folkeret. Retningslinjerne er med til at under-
strege, at Den Europaiske Union er besluttet pd at fremme
denne overholdelse pd en synlig og konsekvent made.
Retningslinjerne er rettet til alle akterer inden for EU’s
rammer, for sd vidt de rejste sporgsmal ligger inden for
deres respektive ansvarsomrader og befgjelser. De supplerer
retningslinjer og falles holdninger, der allerede er vedtaget
inden for EU i forbindelse med sporgsmdl om menneske-
rettigheder, tortur og beskyttelse af civile ().

. Disse retningslinjer er i overensstemmelse med EU’s og dets

medlemsstaters tilsagn vedrerende den humanitare folkeret
og har til formdl at tage speorgsmdlet op om, hvorvidt
tredjelande og, nir det er relevant, ikke-statslige aktorer,
der opererer i tredjelande, overholder den humanitaere
folkeret. Selv. om samme tilsagn gelder foranstaltninger
truffet af EU og dets medlemsstater for at sikre, at de i
deres egen adfeerd, herunder deres egne styrker, overholder
den humanitere folkeret, er sidanne foranstaltninger ikke
omfattet af disse retningslinjer (3).

(") Jf. Den Europaiske Unions retningslinjer for dialoger om menne-

-~

skerettigheder (godkendt af Ridet den 13. december 2001 og ajour-
fort den 19. januar 2009), retningslinjerne for en EU-politik over for
tredjelande med hensyn til tortur og anden grusom, umenneskelig
eller nedverdigende behandling eller straf (godkendt af Radet den
9. april 2001 og ajourfort den 29. april 2008), EU’s retningslinjer
om bern i vaebnede konflikter (godkendt af Radet den 8. december
2003 og ajourfert den 17. juni 2008), EU-retningslinjer for fremme
og beskyttelse af berns rettigheder (godkendt af Radet den
10. december 2007), retningslinjer vedrgrende vold mod kvinder
og piger og bekaempelse af alle former for diskrimination mod
dem (godkendt af Radet den 8. december 2008) og Radets felles
holdning 2003/444/FUSP af 16. juni 2003 vedrerende Den Inter-
nationale Straffedomstol (EUT L 150 af 18.6.2003, s. 67).

Alle EU-medlemsstater er parter i Genévekonventionerne og deres
tillegsprotokoller og dermed underlagt forpligtelsen til at folge
reglerne heri.

II. DEN HUMANITARE FOLKERET

Indledning

3. Den Europaziske Union er grundlagt pd principperne om

frihed, demokrati, overholdelse af menneskerettighederne
og de grundleeggende frihedsrettigheder og retsstatsprincip-
pet. Dette omfatter malet om at fremme overholdelsen af
den humanitaere folkeret.

. Den humanitare folkeret — ogsd kendt som folkeretlige

regler, der finder anvendelse under vabnede konflikter
eller regler for krig — skal afbede virkningerne af
vabnede konflikter ved at beskytte dem, der ikke eller
ikke leengere deltager i konflikten, og ved at fastswtte
regler for krigsforelsens midler og metoder.

. Stater er forpligtet til at overholde den humanitere folke-

rets regler, som de er bundet af ved traktater, eller som
udger en del af den folkeretlige sedvaneret. Reglerne kan
ogsd finde anvendelse pa ikke-statslige aktorer. Overhol-
delsen af reglerne er et spergsmal af international interesse.
Endvidere gor lidelser og edelaeggelser fordrsaget af over-
treedelser af den humanitere folkeret det svarere at finde
lgsninger efter en konflikt. Der er derfor en politisk savel
som en humaniter interesse i at forbedre overholdelsen af
den humanitaere folkeret pa verdensplan.

Den humanitare folkerets udvikling og kilder

. Den humanitere folkerets regler har udviklet sig pa

baggrund af en afvejning af militer nedvendighed og
humanitaere hensyn. Den humanitere folkeret omfatter
regler, der tilstreber at beskytte personer, der ikke eller
ikke laengere deltager direkte i fjendtlighederne — f.eks.
civile, krigsfanger og andre tilbageholdte, sirede og syge
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— samt at begraense krigsforelsens midler og metoder —
herunder taktik og vdben — for at undgd unedige lidelser
og edelaeggelser.

. Som det gelder for andre dele af folkeretten, har den

humanitare folkeret to hovedkilder: internationale konven-
tioner (traktater) og folkeretlig seedvaneret. Den folkeretlige
sedvaneret udgeres af staternes praksis, som de accepterer
som bindende. Retlige afgorelser og fremtradende juristers
skrifter er subsidiaere mdder at fastlegge loven pa.

. De vigtigste humanitere folkeretlige konventioner er anfort

i bilaget til disse retningslinjer. De vigtigste er Haagforskrif-
terne fra 1907, de fire Genévekonventioner fra 1949 og
deres tillegsprotokoller fra 1977. Haagforskrifterne og de
fleste af bestemmelserne i Genevekonventionerne og
tillegsprotokollerne fra 1977 anerkendes generelt som
seedvaneret.

Anvendelsesomride

. Den humanitare folkeret finder anvendelse pé alle vabnede

konflikter, badde internationale og ikke-internationale, og
uanset konfliktens oprindelse. Den finder ogsd anvendelse
pd besattelsessituationer, der skyldes en vabnet konflikt.
Forskellige retsforskrifter galder for internationale
vabnede konflikter, der er mellem stater, og ikke-inter-
nationale (eller interne) vabnede konflikter, der finder
sted i en og samme stat.

Hvorvidt en situation udvikler sig til en vabnet konflikt, og
om det er en international eller en ikke-international
vabnet konflikt, er spergsmdl, der omfatter bide fakta og
jura, og hvis besvarelse athanger af en rakke faktorer. Der
skal altid seges relevant juridisk rddgivning sammen med
tilstreekkelig information om den serlige kontekst, nar det
skal fastslds, om en situation har udviklet sig til en vabnet
konflikt, og dermed om den humanitere folkeret finder
anvendelse.

Traktatbestemmelserne  om  internationale  vabnede
konflikter er mere detaljerede og omfattende. Ikke-inter-
nationale vabnede konflikter er underlagt bestemmelserne
i artikel 3 i Geneévekonventionerne og, hvor den pdgal-
dende stat er part deri, i tillegsprotokol II fra 1977. Den
folkeretlige sadvanerets regler finder anvendelse pd bade
internationale og interne vabnede konflikter, men igen er

der forskelle pd de to tilfelde.

Internationale menneskerettighedslove og den humani-
teere folkeret

Det er vigtigt at skelne mellem internationale menneskeret-
tighedslove og den humanitare folkeret. De er forskellige
lovgivninger, og mens de begge primert tager sigte pd at
beskytte enkeltpersoner, er der store forskelle mellem dem.
Navnlig finder den humanitere folkeret anvendelse i

13.

14.

15.

tilfeelde af vabnet konflikt og beswttelse. Omvendt finder
menneskerettighedslovene anvendelse pd enhver, der herer
under den berorte stats jurisdiktion, bade i fredstid og i
tilfelde af vabnet konflikt. De to regelset kan derfor,
selv om de er forskellige, begge finde anvendelse pd en
given situation, og det er derfor undertiden nedvendigt at
tage hensyn til forbindelsen mellem dem. Disse retnings-
linjer vedrerer imidlertid ikke menneskerettighedslovene.

Individuelt ansvar

Visse alvorlige overtreedelser af den humanitare folkeret
defineres som  krigsforbrydelser. Krigsforbrydelser kan
optreede under samme omstendigheder som folkedrab og
forbrydelser mod menneskeheden, men sidstnaevnte er ulig
krigsforbrydelser ikke forbundet med forekomsten af en
vabnet konflikt.

Enkeltpersoner har et personligt ansvar for krigsforbrydel-
ser. Stater skal i overensstemmelse med deres nationale
lovgivning sikre, at formodede gerningsmaend stilles for
deres egne nationale domstole eller overdrages til retsfor-
folgelse ved domstole i en anden stat eller en international
krigsforbryderdomstol som Den Internationale Straffedoms-
tol (3).

III. OPERATIONELLE RETNINGSLINJER

A. RAPPORTERING, VURDERING OG ANBEFALINGER AF
FORANSTALTNINGER

Foranstaltningerne under denne overskrift omfatter:

a) For at give mulighed for en effektiv indsats skal situa-
tioner, hvor den humanitare folkeret kan finde anven-
delse, straks udpeges. De ansvarlige EU-organer,
herunder relevante radsgrupper, skal pd deres respektive
ansvarsomrader overvdge situationer, hvor den humani-
teere folkeret kan finde anvendelse, og om nedvendigt
stotte sig pd rddgivning vedrerende den humanitere
folkeret og dens anvendelighed. De skal eventuelt
udpege og anbefale foranstaltninger til fremme af over-
holdelsen af den humanitere folkeret i overensstem-
melse med disse retningslinjer. Konsultationer og
udveksling af oplysninger med velinformerede aktorer,
herunder ICRC og andre relevante organisationer, f.eks.
FN og regionale organisationer, skal tages i betragtning,
ndr det er hensigtsmassigt. Det bor ogsd i det nadven-
dige omfang overvejes at treekke pd Den Internationale
Undersogelseskommission (IHFFC), der er nedsat ved

() Jf. EUs falles holdning vedrerende Den Internationale Straffe-

domstol (2003/444[FUSP) og EU’s handlingsplan om ICC. Se
endvidere Radets afgorelse af 13. juni 2002 (2002/494/RIA) om
oprettelse af et europaisk net af kontaktpunkter vedrerende perso-
ner, som er ansvarlige for folkedrab, forbrydelser mod menneske-
heden og krigsforbrydelser; rammeafgorelse (2002/584/RIA) om den
europaiske arrestordre og om procedurerne for overgivelse mellem
medlemsstaterne; afgerelse af 8. maj 2003 (2003/335/RIA) om
efterforskning og strafforfolgning af folkedrab, forbrydelser
mod menneskeheden og krigsforbrydelser, Radets afgorelse
2006/313/FUSP af 10. april 2006 om indgdelse af aftalen mellem
Den Internationale Straffedomstol og Den Europaiske Union om
samarbejde og bistand (EUT L 115 af 28.4.2006, s. 49).
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B.

artikel 90 i tillegsprotokol nr. I til Geneévekonventio-
nerne af 1949, da denne kan bidrage til at fremme
respekten for den humanitere folkeret i kraft af sin
factfindingkapacitet og sin maglingsfunktion.

EU's missionschefer og relevante EU-reprasentanter,
herunder cheferne for EU's civile operationer, ledere af
EU’s militaere operationer og EU’s sarlige reprasentan-
ter, skal i givet fald inddrage en vurdering af situationen
vedrerende den humanitaere folkeret i deres rapport om
en given stat eller konflikt. Der skal laegges sarlig vagt
pa oplysninger, der viser, at der kan vare sket alvorlige
overtreedelser af den humanitere folkeret. Hvor det er
muligt, skal sddanne rapporter ogsd omfatte analyser af
og forslag til eventuelle foranstaltninger, som EU kan
treeffe.

Baggrundsdokumenter til EU-moderne ber, ndr det er
hensigtsmassigt, omfatte en analyse af den humanitare
folkerets anvendelighed, og medlemsstater, der deltager i
sddanne meder, bor ogsd sikre, at de er i stand til at fa
nedvendig rddgivning om spergsmél vedrerende den
humanitere folkeret. I en situation, hvor en vabnet
konflikt kan vere forestdende, ber Radets Folkerets-
gruppe (COJUR) underrettes sammen med andre rele-
vante grupper. Hvis det er hensigtsmessigt og muligt,
kan COJUR fa til opgave at stille forslag om fremtidige
EU-foranstaltninger til relevante EU-organer.

AKTIONSMIDLER, DER ER TIL RADIGHED FOR EU I
FORBINDELSERNE MED TREDJELANDE

16. EU har adskillige aktionsmidler til sin rddighed. Disse
omfatter, men er ikke begranset til folgende:

a)

Politisk dialog: Hvor det er relevant, kan spergsmalet
om overholdelse af den humanitere folkeret bringes
op i dialogen med tredjelande. Dette er sarlig vigtigt i
forbindelse med igangverende vabnede konflikter, hvor
der har veret rapporter om udbredte overtraeedelser af
den humanitere folkeret. EU ber dog ogsd i fredstid
opfordre stater, der endnu ikke har gjort det, til at
tiltreede og fuldt ud implementere vigtige humaniteere
folkeretlige instrumenter som f.eks. 1977-tillegspro-
tokollerne og ICC-statutten. Fuld implementering
omfatter hindhavelse af nedvendig gennemforelseslov-
givning og uddannelse af relevant personale i humaniteer
folkeret.

Generelle offentlige erklaringer: I offentlige erkleringer
om spergsmdl i forbindelse med den humanitaere
folkeret skal EU i relevant omfang understrege behovet
for at sikre overholdelse af den humanitare folkeret.

9

Henvendelser ogfeller offentlige erklaeringer om speci-
fikke konflikter: Ved indberetninger om overtradelse af
den humanitere folkeret ber EU overveje at foretage
henvendelser og om nedvendigt fremsatte offentlige
erkleeringer, der fordemmer sddanne handlinger, og
kraeve, at parterne overholder deres forpligtelser i
henhold til den humanitare folkeret og traffer effektive
foranstaltninger for at undgd yderligere overtradelser.

Restriktive foranstaltninger/sanktioner: Anvendelsen af
restriktive foranstaltninger (sanktioner) kan veare et
effektivt middel til at fremme overholdelsen af den
humanitere folkeret. Sddanne foranstaltninger ber
derfor, hvis de er relevante og i overensstemmelse
med folkeretten, overvejes anvendt over for sdvel stater
som ikke-statslige parter i en konflikt samt over for
personer.

Samarbejde med andre internationale organisationer: EU
ber i det nedvendige omfang samarbejde med FN og
relevante regionale organisationer med henblik pd at
fremme overholdelsen af den humanitere folkeret.
EU's medlemsstater ber ogsd, nir det er hensigtsmas-
sigt, forsege at nd dette mal som medlemmer af andre
organisationer, herunder FN. Den Internationale Rede
Kors Komité (ICRC) har en traktatbaseret, anerkendt
og veletableret rolle som neutral, uatheengig humanitar
organisation, der fremmer overholdelsen af den huma-
niteere folkeret.

Krisestyringsoperationer: Betydningen af at tredje parter
forebygger og afvarger overtradelser af den humaniteere
folkeret, ber i relevant omfang tages i betragtning under
udarbejdelsen af mandaterne for EU’s krisestyringsope-
rationer. Dette kan i visse tilfeelde omfatte indsamling af
oplysninger, der kan vise sig at vare nyttige for ICC (*)
eller i anden efterforskning af krigsforbrydelser.

Individuelt ansvar: Da det i postkonfliktsituationer til
tider kan vare vanskeligt at afveje det overordnede
mél om etablering af fred og behovet for at bekempe
straffrihed, ber Den Europaiske Union sikre, at der ikke
er mulighed for at lade krigsforbrydelser forblive ustraf-
fede. For at have en afskrakkende virkning under en
vabnet konflikt ma retsforfolgelse af krigsforbrydelser
vare synlig og om muligt finde sted i den stat, hvor
overtradelserne har fundet sted. EU ber derfor opfordre
tredjelande til, at deres nationale straffelovgivning giver
mulighed for at retsforfolge overtradelser af den huma-
niteere folkeret. EU’s stotte til ICC og foranstaltninger til
at retsforfolge krigsforbrydere skal ligeledes ses i denne
sammenhang.

(* Jf. aftalen om samarbejde og bistand mellem Den Europeiske Union
og Den Internationale Straffedomstol, jf. fodnote 3 ovenfor.
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h) Uddannelse: Uddannelse i humaniter folkeret er en

nedvendighed for at sikre overholdelsen af den huma-
nitere folkeret under vabnede konflikter. Uddannelsen
md derfor ogsd foregd i fredstid. Dette geelder for hele
befolkningen — der ber dog legges serlig vagt pa
relevante grupper, bla. retshindhevelsespersonale. Der
skal endvidere gezlde yderligere forpligtelser i forbindelse
med uddannelse af militert personel. EU ber overveje at
sorge for eller finansiere uddannelse i humaniter

folkeret i tredjelande, herunder som led i bredere
programmer til fremme af retsstatsprincippet.

i) Vabeneksport: Ridets felles holdning 2008/944/FUSP
om felles regler for kontrol med eksport af militertek-
nologi og -udstyr (°) indeholder bestemmelser om, at der
ber tages hensyn til, om et importland overholder den
humanitere folkeret, for der udstedes tilladelse til at
eksportere til det pdgaeldende land.

(°) Radets falles holdning 2008/944/FUSP af 8. december 2008 om

felles regler for kontrol med eksport af militerteknologi og
-udstyr (EUT L 335 af 13.12.2008, s. 99). Denne falles holdning
erstatter Den Europaiske Unions adferdskodeks for vabeneksport,
der blev vedtaget af Radet den 8. juni 1998.
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BILAG

VIGTIGSTE JURIDISKE INSTRUMENTER VEDRORENDE HUMANIT AR FOLKERET OG ANDRE RELEVANTE
JURIDISKE INSTRUMENTER

— Haagerkonventionen (IV) af 1907 om regler og vedtegter for krig til lands
— Bilag til konventionen: forskrifter for overholdelse af regler og vedtagter for krig til lands

— Protokol af 1925 mod anvendelse til krigsbrug af kvalende, giftige eller lignende gasarter samt bakteriologiske
krigsmidler

— Genevekonventionen (I) af 1949 til forbedring af sdredes og syges vilkdr i de vaebnede styrker i felten

— Geneévekonventionen (II) af 1949 til forbedring af sdredes, syges og skibbrudnes vilkdr i de vabnede styrker pd sgen
— Genevekonventionen (Ill) af 1949 om behandling af krigsfanger

— Genevekonventionen (IV) af 1949 om beskyttelse af civile personer i krigstid

— Tillegsprotokol I af 1977 til Genévekonventionerne af 12. august 1949 vedrerende beskyttelsen af ofre i inter-
nationale vabnede konflikter

— Tillegsprotokol II af 1977 til Genévekonventionerne af 12. august 1949 vedrerende beskyttelsen af ofre i ikke-
internationale vaebnede konflikter

— Haagerkonventionen af 1954 om beskyttelse af kulturvaerdier i tilfelde af vabnet konflikt

— Gennemforelsesforskrifter til konventionen om beskyttelse af kulturveerdier i tilfelde af vabnet konflikt

— Forste protokol af 1954 til Haagerkonventionen om beskyttelse af kulturveaerdier i tilfeelde af vaebnet konflikt
— Anden protokol af 1999 til Haagerkonventionen om beskyttelse af kulturvaerdier i tilfalde af vabnet konflikt

— Konvention af 1972 om forbud mod udvikling, fremstilling og oplagring af bakteriologiske (biologiske) vaben og
toksinvaben samt om disse vabens tilintetgorelse

— FN’s konvention af 1980 om forbud mod eller begraensninger i anvendelsen af visse konventionelle vaben, som ma
anses for at vare unedigt skadevoldende eller for at ramme i fleeng

— Protokol I af 1980 vedrerende ikke-paviselige spraengstykker

— Protokol II af 1980 vedrerende forbud mod eller begraensninger i anvendelsen af miner, lureminer og andre meka-
nismer

— Andret protokol II af 1996 vedrerende forbud mod eller begransninger i anvendelsen af miner, lureminer og andre
mekanismer

— Protokol III af 1980 vedrerende forbud mod eller begransninger i anvendelsen af brandvaben
— Protokol IV af 1995 om blindende laserviben
— Protokol V af 2003 vedrerende eksplosive krigsefterladenskaber

— Konvention af 1993 om forbud mod udvikling, fremstilling, oplagring og anvendelse af kemiske vaben og sddanne
véibens tilintetgorelse

— Ottawakonventionen af 1997 om forbud mod brug, oplagring, produktion og overfersel af personelminer samt om
deres destruktion
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Statut for Det Internationale Tribunal vedrerende retsforfelgning af personer, der er ansvarlige for alvorlige brud pa
international humaniteer ret begdet inden for det tidligere Jugoslaviens territorium siden 1991 (1993)

Statut for Det Internationale Tribunal til Pidemmelse af Folkedrab og Andre Alvorlige Overtradelser af International
Humaniteer Ret Begdet i Rwanda og af Rwandiske Statsborgere i Rwandas Nabolande mellem den 1. januar 1994 og
den 31. december 1994 (1994)

Romstatutten for Den Internationale Straffedomstol (1998)

Tillegsprotokol til Genévekonventionerne af 12. august 1949 om vedtagelse af et yderligere kendemzrke (protokol
1) (2005)

Konvention om klyngeammunition (2008).




