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Meddelelse fra Kommissionen

EF-retningslinjer for statsstottereglernes anvendelse i forbindelse med hurtig etablering af
bredbindsnet

(E@S-relevant tekst)

(2009/C 235/04)

1. INDLEDNING

1. Bredbéandsforbindelser er et centralt element, ndr det gelder udvikling, indferelse og anvendelse af
informations- og kommunikationsteknologier (ikt) i ekonomien og samfundet. Bredbdnd kan frem-
skynde disse teknologiers bidrag til vaekst og innovation i alle gkonomiske sektorer og til social og
territorial samherighed og er derfor af strategisk betydning. Kommissionen statter aktivt, at bredbands-
tjenester gores bredt tilgeengelige for alle europaiske borgere som fastsat i Lissabonstrategien og en
rekke senere meddelelser (1).

2. Den 26. november 2008 vedtog Kommissionen en europzisk ekonomisk genopretningsplan (i det
folgende benavnt »genopretningsplanen«) (2), som skal hjzlpe Europa ud af den finansielle og @kono-
miske krise. Bredbdndsstrategien er en vigtig del af genopretningsplanen (?), der navnlig har til formal at
fremme EU-investeringerne i bestemte strategiske sektorer, f.eks. bredbdnd, som kan bidrage til at statte
gkonomien pé kort sigt og som pd laengere sigt kan skabe vasentlige infrastrukturer til en baredygtig
gkonomisk veekst.

3. Som en del af genopretningsplanen og med henblik pd at opnd en 100 % dakning med hejhastig-
hedsinternet for alle borgere inden 2010 besluttede Kommissionen at afsatte 1,02 mia. EUR til Den
Europziske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL). En del af dette belgb vil blive
anvendt til etablering af bredbdndsinfrastrukturer i landdistrikter for at hjelpe dem med at komme pd
internettet, skabe nye job og bistd erhvervslivet med yderligere vakst (*). Desuden har en rakke
medlemsstater allerede bekendtgjort planer om at stette investeringer ikke kun i infrastruktur til hejhas-
tighedsbredband i landdistrikter og underforsynede omréider, men ogsd for at fremskynde etableringen
af naste generation af meget hurtige accessnet (NGA«) (°) i store dele af deres omrader, herunder
byomrader eller omrdder, der allerede er forsynet med basale bredbandsinfrastrukturer.

4. Det skal erindres, at Kommissionen i »Handlingsplan pé statsstotteomrddet — Mindre og bedre
malrettet statsstotte: en reformplan for 2005-2009« (°) bemarkede, at statsstotteforanstaltninger
under visse omstendigheder kan vere effektive midler til at nd mal af felles interesse. Statsstotte
kan navnlig korrigere markedssvigt og derved fa markederne til at fungere mere effektivt og fremme
konkurrenceevnen. Hvis markedsresultaterne er effektive, men betragtes som utilfredsstillende ud fra et
samhgrighedspolitisk synspunkt, kan statsstotte desuden anvendes til at opnd et mere enskeligt og
retfeerdigt markedsresultat. Navnlig kan en malrettet statslig indgriben pé bredbandsomréadet bidrage til
at mindske den »digitale kloft« (), der adskiller omrader eller regioner i et land, hvor der udbydes
gkonomisk overkommelige og konkurrencedygtige bredbandstjenester, og omrader, hvor der ikke
udbydes sddanne tjenester.

(") Se feks. »2010 — Et europaisk informationssamfund som middel til vakst og beskeftigelse, KOM(2005) 229
endelig, 1. juni 2005, »eEurope 2005: Et informationssamfund for alle, KOM(2002) 263 endelig, »Bredbédnd til
hele EU«, KOM(2006) 129.

() Meddelelse fra Kommissionen til Det Europaiske Rdd, KOM(2008) 800.

(*) Det Europaiske Rad i Bruxelles, den 19.-20. marts 2009, formandskabets konklusioner.

(*) Se Rédets forordning (EF) nr. 473/2009 af 25.5.2009 om andring af forordning (EF) nr. 1698/2005 om stette til
udvikling af landdistrikterne fra Den Europziske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) og forord-
ning (EF) nr. 1290/2005 om finansiering af den falles landbrugspolitik (EUT L 144 af 9.6.2009, s. 3).

(°) Ved NGA-net i dette dokument forstas kablede accessnet, som helt eller delvis bestdr af optiske elementer, og som er i
stand til at levere bredbdndsadgangstjenester med forbedrede egenskaber (f.eks. hejere kapacitet) i forhold til de
tjenester, der leveres over de eksisterende kobbernet (se ogsd fodnote 59).

() KOM(2005) 107 endelig.

(7) T de seneste ti ar er informations- og kommunikationsteknologier (ikt) blevet tilgaengelige og ekonomisk overkomme-
lige for offentligheden. Udtrykket den »digitale kloft« anvendes for det meste til at definere kloften mellem de
enkeltpersoner og samfundsgrupper, der har adgang til informationsteknologierne, og dem, der ikke har adgang
hertil. Selv om der er flere grunde til den »digitale kloft«, er den vigtigste manglen pd en tilstraekkelig bredbands-
infrastruktur. Ser man pd den regionale dimension, er urbaniseringsgraden en vigtig faktor for adgang til og anven-
delse af ikt. Internetudbredelsen er sdledes fortsat meget lavere i tyndtbefolkede omréder i hele Den Europaiske Union.
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Samtidig skal det sikres, at statsstotte ikke fortranger markedsinitiativ i bredbandssektoren. Hvis stats-
stotte til bredbdnd blev anvendt i omrader, hvor markedsaktererne normalt ville investere eller allerede
har investeret, kunne dette pavirke de investeringer, som bredbdndsoperaterer allerede har foretaget pa
markedsvilkdr, og i vasentlig grad underminere markedsakterernes incitamenter til at investere i bred-
band i det hele taget. I sddanne tilfeelde kunne statsstotte til bredband modvirke det tilsigtede mal. Det
primare mél med statsstottekontrol pa bredbandsomradet er at sikre, at statsstotteforanstaltningerne vil
resultere i en storre eller hurtigere bredbandsdackning og -udbredelse, end det ville vare tilfeldet uden
stotte, og at stettens positive virkninger opvejer dens negative virkninger i form af konkurrencefor-
drejning.

. Det skal erindres, at reglerne for elektronisk kommunikation ogsd behandler spergsmal vedrerende

bredbandsadgang (°). Engrosmarkederne for bredband har hidtil veret underlagt forhindsregulering i
samtlige medlemsstater. I denne henseende har Kommissionen () og de nationale myndigheder (1%)
allerede taget en rakke initiativer, der har til formal at tage fat pad de nye udfordringer, som NGA-
net rejser pd reguleringsomréddet, navnlig med hensyn til adgangsspergsmal.

. Disse retningslinjer opsummerer Kommissionens politik for anvendelse af traktatens statsstatteregler pa

foranstaltninger, som stotter etableringen af traditionelle bredbandsnet (afsnit 2), og behandler desuden
en rekke spargsmal vedrerende vurderingen af foranstaltninger, som har til formdl at fremme og statte
en hurtig etablering af NGA-net (afsnit 3).

. Kommissionen vil anvende retningslinjerne i denne meddelelse ved vurderingen af statsstotte til bred-

badnd og derved ege den retlige sikkerhed og gennemsigtigheden i sin beslutningstagning.

2. KOMMISSIONENS POLITIK FOR STATSSTOTTE TIL BREDBANDSPROJEKTER

2.1. Anvendelsen af statsstottereglerne

. Kommissionen har forholdt sig overvaldende positivt til statslige foranstaltninger til etablering af

bredbédnd i landdistrikter og underforsynede omrdder, men har samtidig varet mere kritisk over for
stotteforanstaltninger i konkurrenceudsatte omrdder, hvor der allerede findes en bredbandsinfrastruktur.
I de tilfaelde, hvor den statslige indgriben til stotte for etablering af bredband opfyldte betingelserne for
at kunne betragtes som statsstotte efter artikel 87, stk. 1, har Kommissionen hidtil vurderet forenelig-
heden heraf pa grundlag af iswr artikel 87, stk. 3. Kommissionens statsstottepolitik i relation til statslige
foranstaltninger til stotte for etablering af bredbdndsnet opsummeres i afsnit 2.2 og 2.3 nedenfor.

2.2. Artikel 87, stk. 1: der foreligger statsstotte

I henhold til artikel 87, stk. 1, i traktaten om oprettelse af Det Europziske Fellesskab »er statsstotte
eller stotte, som ydes ved hjelp af statsmidler under enhver tenkelig form, og som fordrejer eller truer
med at fordreje konkurrencevilkdrene ved at begunstige visse virksomheder eller visse produktioner,
uforenelig med faellesmarkedet i det omfang, den pévirker samhandelen mellem medlemsstaterne«. Det
folger heraf, at en foranstaltning udelukkende kan betragtes som statsstotte, hvis alle folgende betin-
gelser er opfyldt:

a) foranstaltningen skal veere ydet ved hjelp af statsmidler,

b) den skal sikre virksomhederne en gkonomisk fordel,

Se Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/21/EF af 7. marts 2002 om felles rammebestemmelser for elek-

troniske kommunikationsnet og -tjenester (rammedirektivet) (EFT L 108 af 24.4.2002, s. 33), Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2002/20/EF af 7. marts 2002 om tilladelser til elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (tilla-
delsesdirektivet) (EFT L 108 af 24.4.2002, s. 21) og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/19/EF af 7. marts
2002 om adgang til og samtrafik mellem elektroniske kommunikationsnet og tilherende faciliteter (adgangsdirektivet)
(EFT L 108 af 24.4.2002, s. 7).

Se Kommissionens forslag til henstilling om »regulated access to Next Generation Access Networks (NGA)« (reguleret
adgang til naste generation af accessnet (NGA)) pa http://ec.curopa.eufinformation_society/policy/ecomm/doc/library/
public_consult/nga/dr_recomm_nga.pdf

Se f.eks. udtalelse fra De Europaiske Tilsynsmyndigheders Gruppe om udviklingen af NGA, ERG (08) 68, pa http://
www.erg.eu.int/doc/publications/erg_08_68_statement_on_nga_devolopment_081211.pdf; Ofcom’s udtalelse, »Deli-
vering super fast broadband in the UK. Promoting investment and competition¢, 3. marts 2009. Se ogsa den
nylige lovgivning, der blev vedtaget i Frankrig den 15. januar 2009 til fremme af etableringen af fiberbaserede
net: Journal Officiel de la république frangaise, 16. januar 2009.


http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/library/public_consult/nga/dr_recomm_nga.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/library/public_consult/nga/dr_recomm_nga.pdf
http://www.erg.eu.int/doc/publications/erg_08_68_statement_on_nga_devolopment_081211.pdf
http://www.erg.eu.int/doc/publications/erg_08_68_statement_on_nga_devolopment_081211.pdf

30.9.2009

Den Europaiske Unions Tidende

C 235/9

¢) fordelen skal vaere selektiv og fordreje eller true med at fordreje konkurrencevilkarene, og

d) foranstaltningen skal pavirke samhandelen mellem medlemsstaterne.

11. Som det fremgar af Kommissionens praksis i forbindelse med statsstottebeslutninger pa bredbdnds-
omradet, indebaerer offentlig stette til bredbandsprojekter ofte statsstotte efter traktatens artikel 87, stk.
1(").

12. For det forste omfatter foranstaltningerne typisk statsmidler (f.eks. ndr staten stotter bredbandsprojekter
ved hjelp af subsidier, skattelettelser eller andre typer praferentielle finansieringsbetingelser) (12).

13. For det andet vedrorer statslige foranstaltninger, der stotter projekter til etablering af bredbénd, sadvan-
ligvis udevelsen af en ekonomisk aktivitet (sdsom opbygning, drift og sikring af adgang til bredbands-
infrastruktur, herunder backhaul-faciliteter og jordbaseret udstyr, som f.eks. fast, jordbaseret trddlest
eller satellitbaseret udstyr eller en kombination heraf). I sarlige tilfaelde, hvor det sdledes finansierede net
ikke anvendes til kommercielle formal (f.eks. hvis nettet kun giver bredbidndsadgang til websteder,
tjenester og oplysninger, der ikke er af kommerciel karakter) (%), indebarer en sddan statslig foran-
staltning ikke, at virksomhederne opndr en skonomisk fordel, og udger derfor ikke statsstotte efter
traktatens artikel 87, stk. 1.

14. For det tredje skal det med hensyn til indremmelsen af en fordel bemarkes, at stotten seedvanligvis ydes
direkte til netinvestorerne ('4), som i de fleste tilfalde vaelges pd grundlag af offentligt udbud (*°). Selv
om anvendelsen af udbud sikrer, at eventuel stotte begraenses til det minimumsbeleb, der er nedvendigt
til det pdgaldende projekt, vil den finansielle stotte kunne gore det muligt for den, der vinder udbuddet,
at udeve en kommerciel aktivitet pd vilkar, som ellers ikke ville vaere til stede pad markedet. De indirekte
stottemodtagere vil kunne omfatte tredjepartsoperatorer, som opndr engrosadgang til den siledes
opbyggede infrastruktur, og ogsd erhvervsbrugere, der far bredbdndsforbindelser péa vilkar, som ikke
ville have veret galdende uden den statslige indgriben (*°).

15. For det fijerde ma det med hensyn til selektivitetskriteriet fastslds, at statslige foranstaltninger, som
stotter etableringen af bredbdndsnet, er af selektiv karakter, idet de er mélrettet mod virksomheder,
som kun er aktive i visse regioner eller i visse segmenter af det samlede marked for elektroniske
kommunikationstjenester. Med hensyn til konkurrencefordrejninger, er der endvidere tendens til, at
statslig indgriben andrer de eksisterende markedsvilkdr, idet en rakke virksomheder nu velger at
abonnere pé tjenester, som udbydes af de valgte leveranderer, i stedet for at valge de eksisterende,
og maske dyrere, alternative markedsbaserede lgsninger (7). Den omstandighed, at en bredbandstje-
neste bliver tilgeengelig, enten i det hele taget eller til en lavere pris, end det ellers havde vearet tilfeeldet,
forer derfor til konkurrencefordrejning. Endvidere kan offentlig stotte til bredbdnd mindske rentabili-
teten og fortraenge investeringer, som markedsakterer ellers ville vare rede til at foretage i det pageel-
dende omrade eller dele heraf.

16. Endelig vil statens indgriben, hvis den kan fa virkninger for tjenesteudbydere fra andre medlemsstater,
o0gsd pavirke samhandelen, da markederne for elektroniske kommunikationstjenester (herunder engros-
og detailmarkedet for bredband) er dbne for konkurrence mellem operatarer og tjenesteudbydere (18).

(') En oversigt over alle de beslutninger pd bredbindsomradet, som Kommissionen har truffet pa grundlag af stats-

stottereglerne, findes pd http:|[ec.europa.eu/competition/sectors/telecommunications/broadband_decisions.pdf

() Se ogsa afsnit 2.2.1. om anvendelse af det markedsekonomiske investorprincip.

(%) Se Kommissionens beslutning af 30.5.2007 i sag NN 24/07 — Tjekkiet, Prags kommunale tradlese netveerk.

(") Ved udtrykket »investorer« forstds virksomheder eller operaterer af elektroniske kommunikationsnet, som investerer i
opbygning og etablering af bredbandsinfrastruktur.

(") Kommissionen kar kun godkendt en enkelt sag, hvor foranstaltningen ikke omfattede et offentligt udbud, men
vedrerte en skattefradragsordning til stette for etableringen af bredbdnd i underforsynede omrdder i Ungarn, se
beslutning N 398/05 — Ungarn, Skattelettelser med henblik pd udvikling af bredbdndstjenester.

('%) Se f.eks. Kommissionens beslutning N 570/07 — Tyskland, Bredbdnd i landdistrikter i Baden-Wiirttemberg, beslutning N
157/06 — Det Forenede Kongerige, Regionalt digitalt bredbdndsprojekt i South Yorkshire, beslutning N 264/06 — Italien,
Bredbdnd i landdistrikter i Toscana, beslutning N 201/06 — Grakenland, Udvikling af bredbdndsadgang i underforsynede
omrdder, og beslutning N 131/05 — Det Forenede Kongerige, FibreSpeed-bredbdndsprojekt i Wales. Selv om husstandene
o0gsa er stgttemodtagere i forbindelse med sidanne foranstaltninger, omfattes de imidlertid ikke af statsstottereglerne,
da de hverken er virksomheder eller skonomiske akterer som omhandlet i artikel 87, stk. 1.

(7) Se Kommissionens beslutning N 266/08 — Tyskland, Bredbdnd i landdistrikter i Bayern.

('%) Se Kommissionens beslutning N 237/08 — Tyskland, Bredbdndsstette i Niedersachsen.


http://ec.europa.eu/competition/sectors/telecommunications/broadband_decisions.pdf
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2.2.1. Der foreligger ikke statsstotte: anvendelse af det markedsekonomiske investorprincip

Nar staten stotter etablering af bredbind i form af en kapitalandel eller et kapitalindskud i en virk-
somhed, som skal gennemfare projektet, bliver det nedvendigt at vurdere, om denne investering
indebaerer statsstotte. Traktatens artikel 295 fastsatter folgende: »De ejendomsretlige ordninger i
medlemsstaterne bergres ikke af denne traktat«. Ifolge EF-Domstolens retspraksis folger det af ligebe-
handlingsprincippet, at kapital, som staten direkte eller indirekte stiller til rddighed for en virksomhed
pa vilkdr, der svarer til normale markedsvilkdr, ikke kan betragtes som statsstotte.

En offentlig investors kapitalandel eller kapitalindskud, der ikke frembyder tilstrakkelige rentabilitets-
muligheder, end ikke pd lang sigt, skal betragtes som statte efter traktatens artikel 87, og dens
forenelighed med fellesmarkedet skal vurderes alene ud fra de i denne bestemmelse fastlagte krite-
rier (19).

Kommissionen har undersggt anvendelsen af det markedsgkonomiske investorprincip pd bredbands-
omradet i sin Amsterdam-beslutning (>%). Som understreget i denne beslutning skal det pavises omhyg-
geligt og grundigt, enten pd grundlag af en betydelig deltagelse fra private investorers side eller pa
grundlag af en sund forretningsplan, som viser et tilstreekkeligt investeringsafkast, at en offentlig
investering er i overensstemmelse med markedsprincipperne. Nar private investorer deltager i projektet,
er det en ufravigelig betingelse, at de patager sig den med investeringen forbundne erhvervsrisiko pa
samme vilkdr som den offentlige investor.

2.2.2. Der foreligger ikke statsstotte: kompensation for offentlig tjeneste og Altmark-kriterierne

I nogle tilfeelde kan medlemsstaterne veare af den opfattelse, at tilvejebringelsen af et bredbdndsnet ber
betragtes som en tjenesteydelse af almindelig skonomisk interesse (SGEI) som omhandlet i traktatens
artikel 86, stk. 2 (21).

Ifelge EF-Domstolens retspraksis kan statsmidler til udferelse af en SGEI falde uden for anvendelsesom-
radet for traktatens artikel 87, stk. 1, forudsat at fire vaesentlige betingelser (normalt betegnet som
Altmark-kriterierne) er opfyldt (32). Det drejer sig om felgende fire betingelser: a) modtageren af stats-
midler i forbindelse med en SGEI skal formelt vere blevet pélagt at udfere en SGEL og forpligtelserne i
denne henseende skal vare klart definerede, b) parametrene for beregningen af kompensationen skal
fastlaegges pa forhdnd pa en objektiv og gennemsigtig made for at undgd, at kompensationen indebarer
en pkonomisk fordel, der kan begunstige den pagealdende virksomhed i forhold til de konkurrerende
virksomheder, ¢) kompensationen mé ikke overstige, hvad der er nedvendigt for helt eller delvis at
dzkke de udgifter, der er atholdt ved opfyldelsen af SGEIL idet der skal tages hensyn til de hermed
forbundne indtegter og til en rimelig fortjeneste ved opfyldelsen af forpligtelserne, og d) nar stette-
modtageren ikke udvelges inden for rammerne af en procedure for tildeling af offentlige kontrakter,
skal storrelsen af den tildelte kompensation fastlegges pd grundlag af en analyse af de omkostninger,
som en gennemsnitsvirksomhed, der er veldrevet, ville have ved at opfylde forpligtelserne, idet der skal
tages hensyn til de hermed forbundne indtaegter og til en rimelig fortjeneste.

(%) Sag C-303/88, Italien mod Kommissionen, Sml. 1991 I, s. 1433, praemis 20-22.

Kommissionens beslutning af 11. december 2007 i sag C 53/2006 Citynet Amsterdam: stotteforanstaltning til fordel for
Glasvezelnet Amsterdam til en investering i et fibernet til kommunen Amsterdam, EUT L 247 af 16.9.2008, s. 27. Sagen
vedrorte etableringen af et FTH-bredbandsnet (»fiber-til-hjem«) for 37 000 husstande i Amsterdam, som allerede blev
betjent af forskellige konkurrerende bredbdndsnet. Amsterdam kommune havde besluttet at investere i nettets passive
lag sammen med to private investorer og fem boligselskaber. Den passive infrastruktur blev ejet og forvaltet af et
seerskilt selskab, hvori Amsterdam kommune ejede en tredjedel af aktierne, to andre private investorer (ING Real
Estate« og »Reggefiber«) en anden tredjedel, mens boligselskaber ejede den sidste tredjedel.

Ifolge retspraksis skal virksomheder, der har fiet overdraget at udfere en tjenesteydelse af almindelig ekonomisk
interesse, have fdet overdraget denne opgave ved en retsakt fra en offentlig myndighed. I denne henseende kan en
tjenesteydelse af almindelig okonomiske interesse betros en erhvervsdrivende ved en offentligretlig koncession; se de
forenede sager T-204/97 og T-270/97, EPAC mod Kommissionen, Sml. 2000 1II, s. 2267, premis 126, og sag T-
17/02, Fred Olsen mod Kommissionen, Sml. 2005 II, s. 2031, premis 186 og 188-189.

Se sag C-280/00, Altmark Trans GmbH og Regierungsprisidium Magdeburg mod Nahverkehrsgesellschaft Altmark
GmbH, Sml. 2003 1, s. 7747 (»Altmark-dommenc).
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22. I to beslutninger (*}) vedrorende foranstaltninger, der var truffet af regionale myndigheder med henblik
pa at overdrage private operatorer en (stattet) public service koncession (>#) i forbindelse med etablering
af basale bredbandsnet i underforsynede regioner, ndede Kommissionen til den konklusion, at de
anmeldte stotteordninger var i overensstemmelse med de fire kriterier i Altmark-dommen og derfor
ikke var omfattet af artikel 87, stk. 1 (?%). I begge tilfelde blev den, der vandt udbuddet, sdledes udvalgt
pa grundlag af det laveste stottebeleb, der blev anmodet om, og sterrelsen af kompensationen blev
beregnet pd grundlag af forud fastlagte og gennemsigtige kriterier. Endvidere fandt Kommissionen intet
bevis pd og heller ingen risiko for overkompensation.

23. Omvendt har Kommissionen fastsldet, at SGEI-begrebet og den efterfolgende henvisning til retspraksis i
Altmark-sagen ikke kunne accepteres i tilfeelde, hvor udbyderen hverken havde et klart mandat eller var
forpligtet til at tilbyde alle borgere og virksomheder i underforsynede omradder bredbandsadgang og
bredbandstilslutning, men i hejere grad beskeftigede sig med at tilslutte virksomhederne (*¢).

24. Selv om medlemsstaterne ifolge retspraksis har en vid skensbefgjelse med hensyn til fastleggelsen af,
hvad de anser for at vare tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse, kan Kommissionen stille
sporgsmalstegn ved en medlemsstats fastleggelse af disse tjenesteydelser i tilfeelde af en dbenbar fejl (¥/).
Med andre ord er medlemsstaternes kompetence og skensbefojelse med til at afgore, hvad der skal
forsts ved tjenesteydelser af almindelig gkonomisk interesse samt at disse tjenesteydelsers omfang ikke
er ubegransede, og kan heller ikke udeves vilkarligt. (2%) En aktivitet ber for at kunne betragtes som en
SGEI have sarlige karakteristika i forhold til almindelige skonomiske aktiviteter (2°). I denne henseende
vil Kommissionen vere af den opfattelse, at etableringen af en parallel konkurrencedygtig og offentligt
stottet bredbdndsinfrastruktur i omréder, hvor private investorer allerede har investeret i en bredbands-
infrastruktur (eller er i gang med at udbygge deres netinfrastruktur yderligere) og allerede leverer
konkurrencedygtige bredbandstjenester med en tilstrakkelig bredbandsdakning, ikke ber betragtes
som en SGEI efter traktatens artikel 86.(*°) Nar det kan pdavises, at private investorer ikke i neer

() Se Kommissionens beslutning N 381/04 — Frankrig, Hojhastighedstelenet i Pyrénées-Atlantiques, og Kommissionens
beslutning N 382/04 — Frankrig, Etablering af en hejhastighedsinfrastruktur i regionen Limousin (DORSAL).
(%) Selv om der i disse retningslinjer henvises til en public service »koncessione, kan det variere fra den ene medlemsstat
til den anden, hvilket kontraktinstrument der velges for tildeling af en public service opgave eller en SGEL Instru-
mentet bor dog angive mindst de palagte forpligtelsers art, omfang og varighed, de pageldende virksomheders
identitet og de omkostninger, som disse virksomheder skal afholde.
Navnlig i betragtning af, at medlemsstaterne har en bred skonsbefgjelse ved fastleeggelsen af en SGEI's omfang,
anerkendte Kommissionen i de to ovennavnte beslutninger, at den pdgaldende medlemsstat ikke havde begdet en
dbenbar fejl ved at anse levering af en sddan tjenesteydelse for at vere omfattet af SGEI-begrebet, for sd vidt som
tilvejebringelsen af en alment tilgaengelig bredbandsinfrastruktur ville vare aben for alle andre netudbydere, athjzlpe
et markedssvigt og skaffe alle brugere i de pigeldende regioner bredbéndstilslutning.
Se Kommissionens beslutning N 284/05 — Irland, Regionalt bredbdndsprogram: Metropolitan Area Networks (»MANs«),
fase 11 og III, nr. (23, 37-40). I denne sag fandt Kommissionen, at stotten til etablering og drift af Metropolitan Area
Networks (MANSs) i en rakke byer i Irland ikke var en kompensation for udferelse af en SGEI, fordi den anmeldte
foranstaltning mere lignede et »privat-offentligt partnerskab« end tildeling og udferelse af en SGEL Se ogsé beslutning
N 890/06 — Frankrig, Stette fra Sicoval til et hejhastighedsnet. I denne sag understregede Kommissionen, at den
anmeldte foranstaltning kun vedrerte stotte til levering af bredbandsforbindelser til erhvervsparker og offentligretlige
organisationer i en del af Toulouse og udelukkede husstandene. Endvidere omfattede projektet kun en del af regionen.
Kommissionen fandt derfor, at dette ikke var en SGEI fordi den anmeldte foranstaltning ikke havde til formal at
varetage borgernes, men kun erhvervslivets interesser.
Se sag T-289/03, Bupa m.fl. mod Kommissionen, Sml. 2008 1II, s. 000, premis 165, og sag T-106/95, FFSA m.fl.
mod Kommissionen, Sml. 1997 II, s. 229, praemis 99. Se ogsd punkt 14 i Kommissionens meddelelse om forsynings-
pligtydelser i Europa (EFT C 17 af 19.1.2001, s. 4).
Se sag T-442/03, SIC mod Kommissionen, Sml. 2008 1I, s. 000, pramis 195, sag T-289/03, op.cit., preemis 166, og
sag T-17/02, op.cit., premis 216. Det fremgér af punkt 22 i Kommissionens meddelelse om forsyningspligtydelser i
Europa, at »medlemsstaternes frihed til at definere [tjenesteydelser af almindelig okonomisk interesse] betyder, at det
primeert henherer under medlemsstaterne at definere, hvad de forstar ved [sddanne] tjenesteydelser [...] pd grundlag
af de pageldende aktiviteters karakteristika. Denne definition kan kun underkastes kontrol af, at den ikke er behzftet
med tydelige fejl.«.
Dette indeberer, at det mal af almen interesse, der forfelges af de offentlige myndigheder, ikke blot kan bestd i
udvikling af visse erhvervsgrene eller gkonomiske regioner, som fastsat i artikel 87, stk. 3, litra ¢). Se Kommissionens
beslutning N 381/04 — Frankrig, Hojhastighedstelenet i Pyrénées-Atlantiques, nr. 53 og Kommissionens beslutning
N 382/04 — Frankrig, Etablering af en hejhastighedsinfrastruktur i regionen Limousin (DORSAL).
(%% I denne forbindelse ber de net, der skal tages i betragtning ved vurderingen af behovet for en SGEI altid have en
tilsvarende arkitektur, dvs. enten basale bredbidndsnet eller NGA-net.
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fremtid (*!) vil vaere i stand at levere tilstrakkelig bredbdndsdakning til samtlige borgere eller brugere,
og en stor del af befolkningen derfor ikke vil vare dakket, kan der dog ydes en kompensation for
offentlig tjeneste til en virksomhed, som har fdet overdraget at udfere en SGEIL forudsat at betingelserne
i punkt 25-29 er opfyldt. Det skal iseer understreges, at betragtningerne i disse punkter er baseret pa
bredbandssektorens sarlige karakteristika og afspejler de erfaringer, Kommissionen hidtil har opndet
gennem sin beslutningspraksis pd dette omrade. Selv om de betingelser, der er anfert i disse punkter,
ikke er udtemmende, giver de dog et fingerpeg om, hvordan Kommissionen i de enkelte sager vil
vurdere, om de pagzldende aktiviteter kan defineres som SGEIL og om den offentlige stotte i denne
forbindelse opfylder traktatens statsstatteregler.

Med hensyn til definitionen af en SGEI-opgaves omfang for at sikre en bred etablering af bredbands-
infrastruktur, skal medlemsstaterne anfore arsagerne til, at de mener, at den pdgeldende tjeneste, pa
grund af dens sarlige karakter, ber kvalificeres som en SGEI, og at den adskiller sig fra andre gkono-
miske aktiviteter (32). De ber endvidere sikre, at SGEI-opgaven opfylder bestemte minimumskriterier, der
er felles for alle SGEI-opgaver, og bevise, at disse kriterier faktisk er opfyldt i den pdgaldende sag.

Disse kriterier omfatter som minimum, a) at der skal foreligge en retsakt fra en offentlig myndighed,
som palegger de pigaldende operatorer en SGEI-opgave, og b) at denne opgave skal vare af generel og
bindende karakter (*3). Nar medlemsstaterne skal vurdere, om definitionen af en SGEI i forbindelse med
etablering af bredbind ikke giver anledning til en &benbar fejl, ber de sikre, at den bredbands-
infrastruktur, der skal etableres, giver alle brugere i et givet omrade generel mulighed for tilslutning,
hvad enten der er tale om private brugere eller erhvervsbrugere. Desuden indeberer SGEI-opgavens
bindende karakter, at den pédgeldende netudbyder ikke kan nagtes adgang til infrastrukturen pd et
skensmaessigt ogleller diskriminerende grundlag (f.cks. fordi det maske ikke er kommercielt rentabelt at
levere adgangstjenester til et givet omrade).

[ betragtning af den konkurrence, der er opnéet, siden markederne for elektronisk kommunikation i EU
blev liberaliseret, og is@r den konkurrence, der i dag findes pd detailbredbdndsmarkedet, ber et offent-
ligt finansieret net, der er oprettet i forbindelse med en SGEI, vare tilgengeligt for alle interesserede
operatorer. Anerkendelse af en SGEI-opgave vedrerende etablering af bredbdnd ber sdledes forudsatte
levering af en passiv, neutral (*4) og frit tilgangelig infrastruktur. Et sddant net ber give adgangsinter-
esserede alle mulige former for netadgang og give mulighed for effektiv konkurrence pé detailniveau og
dermed sikre slutbrugerne konkurrenceudsatte og ekonomisk overkommelige tjenester. (**) SGEI-
opgaven ber derfor kun omfatte etableringen af et bredbindsnet, der giver mulighed for generel

Ved udtrykket »nar fremtid« skal der forstds en periode pé tre r. I denne forbindelse ber private investorers planlagte

investeringer veare i stand til at sikre, at der i det mindste vil ske betydelige fremskridt med hensyn til bredbénds-
dakning i tredrsperioden, med afslutning af den planlagte investering inden for en rimelig tidsfrist derefter (atheengigt
af de enkelte projekters og omraders sarlige karakteristika).

Hvis ikke der anfores sidanne drsager, vil det ikke engang vare muligt for Kommissionen at kontrollere pd grundlag
af det forste Altmark-kriterium og EF-traktatens artikel 86, stk. 2, om medlemsstaten har begdet en dbenbar fejl i
forbindelse med sin skonsbefojelse, Sag T-289/03, BUPA m.fl. mod Kommissionen, Sml. 2008 11, s. 0000, praemis 172.
Det folger af retspraksis vedrerende artikel 86, stk. 2, at en medlemsstat skal anfere arsagerne til, at den mener, at
den pagwldende tjeneste, pd grund af dens swrlige karakter, bor kvalificeres som en SGEl-ydelse, og at den adskiller
sig fra andre gkonomiske aktiviteter. Hvis ikke der anferes sidanne drsager, vil det ikke engang veere muligt for
Kommissionen at kontrollere pa grundlag af det forste Altmark-kriterium og EF-traktatens artikel 86, stk. 2, om
medlemsstaten har begdet en dbenbar fejl i forbindelse med sin skensbefojelse, Sag T-289/03, BUPA m.fl. mod
Kommissionen, Sml. 2008 II, s.0000, premis 172.

Et net bor veare teknologineutralt og dermed gere det muligt for de adgangsinteresserede at benytte en hvilken som
helst af de tilgaengelige teknologier til at levere tjenester til slutbrugerne. Selv om et sddant krav kan fa begranset
anvendelse i forbindelse med etablering af en ADSL netinfrastrukur, er dette maske ikke tilfeldet ved et fiberbaseret
NGA-net, hvor operatgrerne kan anvende forskellige fiberteknologier til at levere tjenester til slutbrugerne (dvs.
punkt-til-punkt eller G-PON).

F.eks. bor et ADSL-net give bitstromsadgang og fuldsteendig ubundtet adgang, mens et fiberbaseret NGA-net i hvert
fald ber give adgang til merk fiber, bitstrom og, hvis der etableres et FTTC-net, ubundtet adgang til abonnentled-
ningsafsnit.
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tilslutning og levering af de tilknyttede engrosadgangstjenester, uden at omfatte detailkommunikations-
tjenester (*°). Nar udbyderen af SGEI-opgaven ogsa er en vertikalt integreret bredbandsoperater, ber der
treeffes tilstraekkelige sikkerhedsforanstaltninger for at undgd interessekonflikter, urimelig forskels-
behandling og eventuelle andre skjulte indirekte fordele. (*’)

28. Da markedet for elektronisk kommunikation er fuldt liberaliseret, kan en SGEI vedrerende etablering af
bredbind ikke baseres pd tildeling af en sarlig eller eksklusiv rettighed til SGEI-udbyderen, som
omhandlet i artikel 86, stk. 1.

29. Det kan vare nedvendigt for en SGEI-udbyder, der skal opfylde sin forpligtelse til universel deekning, at
etablere en netinfrastruktur ikke blot i urentable omrader, men ogsd i rentable omrader, dvs. omrader,
hvor andre operatorer méske allerede har etableret deres egen netinfrastruktur eller méske har planer
om at gere det i ner fremtid. [ betragtning af de swrlige forhold, der praeger bredbandssektoren, ber en
eventuel kompensation i dette tilfelde dog kun dakke omkostningerne ved etablering af en infra-
struktur i urentable omrdder (*)). Nar en SGEI vedrerende etablering af et bredbindsnet ikke er
baseret pd etablering af en offentligt ejet infrastruktur, ber der indferes tilstrakkelige kontrol- og
tilbagebetalingsordninger, s& det undgds, at SGEI-udbyderen opndr en urimelig fordel ved fortsat at
eje nettet, der blev finansieret med offentlige midler, efter SGEI-mandatets udleb. Endelig ber SGEI-
kompensationen principielt ydes via et dbent, gennemsigtigt og ikke-diskriminerende udbud, som
paleegger alle bydende operatorer pd en gennemsigtig made at definere de rentable og urentable
omrader, ansld de forventede indtegter og anmode om den kompensation, som de finder strengt
nedvendig, sd enhver risiko for overkompensation undgés. Et udbud, der afholdes pd sddanne betin-
gelser skulle kunne sikre, at fijerde Altmark-betingelse er opfyldt [se punkt 21].

30. Hvis de fire Altmark-kriterier ikke er opfyldt, men de almindelige kriterier for anvendelsen af traktatens
artikel 87, stk. 1, er opfyldt, vil kompensation for offentlig tjeneste vedrerende etablering af en bred-
bandsinfrastruktur udgere statsstotte og falde ind under traktatens artikel 73, 86, 87 og 88. I sa fald vil
statsstotte i form af kompensation for offentlig tjeneste, som ydes til virksomheder, der har fdet
overdraget at udfere tjenesteydelser af almindelig okonomisk interesse [se punkt (25)-(29)], kunne
betragtes som forenelig med fellesmarkedet og fritaget for anmeldelsespligten i traktatens artikel 88,
stk. 3, hvis kravene i Kommissionen beslutning af 28. november 2005 »om anvendelse af bestemmel-
serne i EF-traktatens artikel 86, stk. 2, pé statsstotte i form af kompensation for offentlig tjeneste ydet
til visse virksomheder, der har fiet overdraget at udfere tjenesteydelser af almindelig ekonomisk inte-
resse«, er opfyldt (*%).

2.3. Vurdering af foreneligheden pd grundlag af artikel 87, stk. 3

31. Nér Kommissionen har konstateret, at en anmeldt foranstaltning udger stette efter traktatens artikel 87,
stk. 1, har vurderingen af foreneligheden hidtil vaeret baseret direkte pé artikel 87, stk. 3, litra ¢) (*9).

(*%) Denne begransning er berettiget af, at markedskrafterne normalt er tilstrakkelige til at levere kommunikations-
tjenester til alle brugere til en konkurrencedygtig pris, sé snart der er etableret et bredbandsnet, som giver mulighed
for generel tilslutning.

(%”) Sadanne sikkerhedsforanstaltninger kan iseer omfatte en forpligtelse til regnskabsadskillelse og eventuelt ogsd opret-

telse af et selskab, der strukturelt og retligt set er adskilt fra den vertikalt integrerede operater. Et sidant selskab ber

vare eneansvarligt for at udfere den SGEI-opgave, det har faet pélagt.

Det er medlemsstaterne, der i betragtning af de forhold, der kendetegner de enkelte sager, skal udarbejde den mest

velegnede metode til at sikre, at kompensation kun dakker omkostningerne ved udferelsen af SGEI-opgaven i de

urentable omrader. F.eks. kunne den kompensation, der ydes, baseres pd en sammenligning mellem indtagterne af

den kommercielle udnyttelse af infrastrukturen i de rentable omrader og indtegterne af den kommercielle udnyttelse i

de urentable omrader. Eventuel overskydende fortjeneste, dvs. fortjeneste ud over erhvervslivets gennemsnitlige

kapitalafkast ved etablering af en given bredbdndsinfrastruktur, kunne tildeles finansieringen af SGEI i de urentable
omrader, mens den resterende del kunne udgere den udbetalte finansielle kompensation.

(*%) EUT L 312 af 29.11.2005, s. 67. Se ogsa »Fallesskabsrammebestemmelser for statsstotte i form af kompensation for
offentlig tjeneste«, EUT C 297 af 29.11.2005, s. 4.

(*9) Det skal erindres, at »stotte til fremme af den gkonomiske udvikling i omrader, hvor levestandarden er usadvanlig
lav, eller hvor der hersker en alvorlig underbeskaftigelse« i henhold til traktatens artikel 87, stk. 3, litra a), ogsé kan
betragtes som forenelig med fellesmarkedet.
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De omrdder, der er omfattet af et statsstottet bredbdndsprojekt, kan ogsd vere stotteberettigede omrader
efter artikel 87, stk. 3, litra a) og c), og retningslinjerne for regionalstette (*!). I dette tilfeelde kan stotte
til bredbénd eventuelt ogsa betragtes som stette til initialinvesteringer som omhandlet i retningslinjerne
for regionalstette. I mange af de sager, som Kommissionen hidtil har undersegt, omfattede den
anmeldte foranstaltning imidlertid ogsd andre omrdder, som ikke var »stotteberettigede«, og som
folge heraf kunne Kommissionens vurdering ikke foretages pa grundlag af retningslinjerne for regional-
stotte (+2).

Nér en foranstaltning er omfattet af anvendelsesomréadet for retningslinjerne for regionalstatte, og en
medlemsstat patenker at yde individuel ad hoc-stette til en enkelt virksomhed eller statte til et enkelt
aktivitetsomrade, er det den pédgeldende medlemsstats ansvar at pavise, at betingelserne i retnings-
linjerne for regionalstette er opfyldt. Dette indebaerer navnlig, at det pageldende projekt bidrager til en
sammenhangende regionaludviklingsstrategi og, i kraft af sin art og sit omfang, ikke vil resultere i
uacceptable konkurrencefordrejninger.

2.3.1. Afvejningstesten og dens anvendelse pd stotte til etablering af bredbdndsnet

Ved vurderingen af, om en stotteforanstaltning kan erklares forenelig med fellesmarkedet, foretager
Kommissionen en afvejning af stotteforanstaltningens positive virkninger med hensyn til virkeligge-
relsen af et mél af felles interesse og dens potentielt negative virkninger i form af fordrejning af
samhandels- og konkurrencevilkdrene.

Ved anvendelsen af denne afvejningstest vil Kommissionen undersoge folgende sporgsmal:

a) Har stotteforanstaltningen et velafgranset mél af falles interesse, dvs. korrigerer den patankte stotte
et markedssvigt, eller opfylder den et andet formal? (+3)

b) Er stetten velegnet til at virkeliggore maélet af felles interesse? Navnlig:
i) er statsstotte et velegnet politisk instrument, dvs. er der andre, mere formalstjenlige instrumenter?
i) virker stotten som en tilskyndelse, dvs. &ndrer den virksomhedernes adferd?

iii) stdr stotteforanstaltningen i forhold til mélet, dvs. kunne man opnd samme adferdsaendring med
mindre stotte?

¢) Er konkurrencefordrejningerne og pavirkningen af samhandelen sd begranset, at den samlede afvej-
ning er positiv?

De enkelte trin i afvejningstesten pd bredbandsomréadet beskrives narmere i afsnit 2.3.2 og 2.3.3.

2.3.2. Foranstaltningens formal

Som anfert i indledningen er en bred tilgeengelig og skonomisk overkommelig bredbandsadgang af stor
betydning, fordi den kan fremskynde disse teknologiers bidrag til vakst og innovation i alle gkono-
miske sektorer til social og territorial samherighed.

@konomien i levering af bredbandstjenester er af en sddan beskaffenhed, at markedet ikke altid vil finde
det rentabelt at investere heri. Som felge af tathedsfordele (economics of density) er det generelt mere
rentabelt at etablere bredbandsnet de steder, hvor den potentielle eftersporgsel er storre og koncentreret,
dvs. i tetbefolkede omrdder. P4 grund af heje faste investeringsomkostninger stiger enhedsomkost-
ningerne steerkt, nar befolkningstatheden falder. Som folge heraf er der tendens til, at bredbandsnet kun
dakker en del af befolkningen pa et rentabelt grundlag. Tilsvarende kan det i visse omrdder kun veere
rentabelt for en enkelt udbyder, og ikke for to eller flere udbydere, at etablere et net.

Retningslinjer for statsstotte med regionalt sigte for 2007-2013, EUT C 54 af 4.3.2006, s. 13-45.

Selv om den tildelte stotte i nogle tilfelde var begranset til »stotteberettigede omrader« og ogsa kunne have veret
betragtet som stette til initialinvesteringer som omhandlet i ovennavnte retningslinjer, kunne stotteintensiteten ofte
overstige det tilladte loft for regionalstotte i sidanne omrader.
Se f.eks. Kommissionens beslutning N 508/08 — Det Forenede Kongerige, Levering af fjerntjenester pd bredbdndsomrddet
i Nordirland, beslutning N 201/06 — Grakenland, Udvikling af bredbdndsadgang i underforsynede omrdder, og beslutning
N 118/06 — Letland, Udvikling af bredbandsnet i landdistrikter.
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Nar markedet ikke sorger for en tilstraekkelig bredbandsdackning, eller adgangsvilkdrene ikke er tilstraek-
kelige, kan statsstotte spille en nyttig rolle. Statsstotte i bredbdndssektoren kan navnlig afhjelpe et
markedssvigt, dvs. situationer, hvor de enkelte markedsinvestorer ikke investerer, selv om dette ville
vare effektivt i et bredere gkonomisk perspektiv, f.eks. som folge af de positive afsmittende virkninger.
Alternativt kan statsstotte til bredband ogsa betragtes som et redskab til at nd lighedsmalsatninger, dvs.
som en made, hvorpd man kan forbedre alle aktorers adgang til et veaesentligt kommunikationsmiddel,
samfundsintegration og udtryksfrihed, og derved forbedre den sociale og territoriale samherighed.

Det er fra begyndelsen nyttigt at indfere en grundlaeggende sondring mellem de typer omrader, der kan
omfattes, athangigt af, hvor stor en bredbdndsdakning der allerede findes. Kommissionen har konse-
kvent sondret mellem omrédder, hvor der ikke findes nogen bredbdndsinfrastruktur, eller at en sddan
sandsynligvis ikke vil blive udviklet pa kort sigt (hvide omrdder), omrader, hvor der kun er en enkelt
operator af bredbdndsnet (grd omrdder), og omrader, hvor der er mindst to eller flere udbydere af
bredbéndsnet (sorte omréader) (+4).

2.3.2.1. Hvide omrdder: fremme af territoriale samhorighedsmdal og ekono-
miske udviklingsmal

Det har altid varet Kommissionens politik at anse stotte til etablering af bredbéndsnet i landdistrikter
og underforsynede hvide omrdder for at vare i overensstemmelse med de eksisterende fellesskabs-
politikker, da det fremmer den territoriale, sociale og skonomiske samherighed og korrigerer markeds-
svigt. Kommissionen har i naesten alle sine beslutninger pa dette omrdde understreget, at der er tendens
til, at bredbdndsnet kun dakker en del af befolkningen pa et rentabelt grundlag, siledes at offentlig
stotte er nedvendig for at opnd dakning overalt.

Kommissionen accepterer, at medlemsstaterne ved at yde finansiel stotte til levering af bredbdndstje-
nester i omrdder, hvor der for gjeblikket ikke findes noget bredband, og hvor private investorer ikke har
nogen planer om at etablere en sddan infrastruktur i nar fremtid, forfelger agte samhgrighedsmal og
okonomiske udviklingsmal, og at deres indgriben derfor sandsynligvis er i overensstemmelse med den
felles interesse (+°). Ved udtrykket »nar fremtid« skal der forstds en periode pa tre dr. I denne forbin-
delse ber private investorers planlagte investeringer veere i stand til at sikre, at der i det mindste vil ske
betydelige fremskridt med hensyn til bredbandsdakning i tredrsperioden med afslutning af den plan-
lagte investering inden for en rimelig tidsfrist derefter (atheengigt af de enkelte projekters og omraders
sarlige karakteristika). De offentlige myndigheder kan krave at fi forelagt en forretningsplan, en
udferlig tidsplan for etableringen og beviser pd tilstrakkelig finansiering eller enhver anden form for
dokumentation for, at de private netoperaterers planlagte investering er troveerdig og plausibel.

2.3.2.2. Sorte omréader: statslig indgriben ikke nedvendig

Naér der i et givet geografisk omrdde er mindst to udbydere af bredbandsnet, og bredbindstjenesterne
leveres pd konkurrencevilkdr (facilitetsbaseret konkurrence), foreligger der ikke markedssvigt. Der er
derfor meget begransede muligheder for, at statslig indgriben kan medfere yderligere fordele. Tveert-
imod vil offentlig stotte til finansiering af opbygningen af et yderligere bredbandsnet i princippet
medfare en uacceptabel konkurrencefordrejning og fortrengning af private investorer. Hvis ikke der
klart kan pévises markedssvigt, vil Kommissionen derfor se negativt pd foranstaltninger, der stotter
etableringen af en yderligere bredbandsinfrastruktur i et »sort omrade« ().

Se f.eks. Kommissionens beslutning N 201/06 — Grakenland, Udvikling af bredbandsadgang i underforsynede omrader.

Se f.eks. beslutning N 118/06 — Letland, Udvikling af bredbdndsnet i landdistrikter.

Se Kommissionens beslutning af 19. juli 2006 om Nederlandenes pataenkte stotteforanstaltning C 35/05 (ex N
59/05) til fordel for anlaggelse af et bredbindsnet i Appingedam, (EUT L 86 af 27.3.2007, s. 1). Sagen vedrorte
anleggelsen af et passivt net (dvs. kabelkanaler og fiber), som skulle ejes af kommunen, mens det aktive lag (dvs.
styring og drift af nettet) ved offentligt udbud ville blive givet til en privat engrosoperater, som skulle tilbyde andre
tjenesteleverandorer engrosadgangstjenester. Kommissionen bemarkede i sin beslutning, at det nederlandske bred-
bandsmarked var praget af hastig udvikling, og at de elektroniske kommunikationstjenesteleveranderer, herunder
kabelselskaberne og internettjenesteleverandererne, var i gang med at indfere bredbéndstjenester med meget stor
kapacitet uden offentlig statte. Situationen i Appingedam adskilte sig ikke fra resten af det nederlandske bredbénds-
marked. Bide det etablerede fastnetselskab og et kabelselskab tilbed allerede triple play-tjenester i Appingedam
(telefoni, bredbdnd og digitalt/analogt tv), og begge operaterer havde de tekniske muligheder for at kunne udvide
deres nets bredbdndskapacitet yderligere.
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2.3.23. Grd omrdder: en mere detaljeret vurdering nedvendig

Det forhold, at der findes en netoperater i et givet omrdde, betyder ikke nedvendigvis, at der ikke
foreligger markedssvigt eller et samhgrighedsproblem. Et monopol kan pavirke tjenesternes kvalitet eller
den pris, hvortil de tilbydes borgerne. P den anden side kan statte til opbygning af et alternativt net i
omrader, hvor der kun er en enkelt operator af bredbdndsnet, pr. definition fordreje markedets
dynamik. Offentlig stotte til etablering af bredbandsnet i »grd« omrader kreever derfor en mere detaljeret
analyse og omhyggelig vurdering af foreneligheden.

Selv om en netoperatar kan vere til stede i det omrade, der omfattes af den statslige indgriben, bliver
visse kategorier af brugere i givet fald stadig ikke betjent tilfredsstillende i den forstand, at de enten ikke
kan 3 nogle af de bredbandstjenester, de gnsker, eller at detailpriserne, hvis der ikke findes regulerede
priser for engrosadgang, ikke er overkommelige i forhold til de samme tjenester, som tilbydes i andre
mere konkurrenceudsatte omrdder eller regioner i landet (+). Hvis der desuden kun er ringe udsigter til,
at tredjeparter vil opbygge en alternativ infrastruktur, kan finansieringen af en alternativ infrastruktur
vare en hensigtsmassig foranstaltning. Dette vil afhjelpe den manglende konkurrence pa infrastruktur-
omrddet og derved mindske problemerne som folge af den etablerede operaters faktiske monopol-
stilling (*). Tildeling af stotte under disse omsteendigheder forudsatter imidlertid, at den pédgeldende
medlemsstat opfylder en rakke betingelser.

Kommissionen kan derfor under visse omstendigheder erklere statsstotteforanstaltninger, som er
malrettet mod omrdder, hvor tilvejebringelsen af en bredbandsinfrastruktur stadig er et faktisk
monopol, forenelige, forudsat at i) der ikke tilbydes nogen skonomisk overkommelige eller tilstrackke-
lige tjenester til at opfylde borgernes eller erhvervsbrugernes behov, og at ii) der ikke findes mindre
fordrejende foranstaltninger (herunder forhdndsregulering) til at nd de samme mal. For at fastsld oven-
stdende vil Kommissionen navnlig vurdere:

a) om de generelle markedsvilkdr ikke er tilstrackkelige, ved f.eks. at se nermere pd de aktuelle bred-
bandspriser, den type tjenester, der tilbydes slutbrugerne (husstande og erhvervsbrugere), og de hertil
knyttede betingelser

b) om tredjeparter ikke tilbydes en effektiv netadgang, eller adgangsvilkdrene ikke fremmer en effektiv
konkurrence, hvis der ikke er tale om forhdndsregulering pélagt af en national tilsynsmyndighed

¢) om generelle adgangsbarrierer er til hinder for andre e-kommunikationsoperatgrers potentielle

adgang, og

d) om eventuelle foranstaltninger, der er truffet eller palagt af den kompetente nationale tilsyns- eller
konkurrencemyndighed med hensyn til den eksisterende netudbyder, ikke har veeret i stand til at
overvinde sddanne problemer.

2.3.3. Foranstaltningens udformning og behovet for at begreense konkurrencefordrejningerne

Nar bredbandsdakningen anses for at vaere utilstreekkelig, kan statslig indgriben vere nedvendig. Det
forste sporgsmdl, der skal stilles, er, om statsstatte er et velegnet politisk instrument til at lose
problemet, eller om der er andre, mere formélstjenlige instrumenter.

Som anfert i punkt (6), skal det erindres, at bredbindsadgangen hidtil har varet forhdndsreguleret i samtlige EU-

lande.

Kommissionen skulle i sin beslutning N 131/05 — Det Forenede Kongerige, FibreSpeed-bredbdndsprojekt i Wales,
vurdere, om den finansielle stotte, som de walisiske myndigheder havde ydet til opbygning af et abent lysledernet,
der var uafhangigt af operatgrer, og som forbandt 14 erhvervsparker, stadig kunne betragtes som forenelig, selv om
de pagaldende lokaliteter allerede blev betjent af den etablerede netoperator, som stillede prisregulerede faste kredslab
til rddighed. Kommissionen fandt, at de faste kredsleb, som den etablerede operator tilbed, var meget dyre, nasten
gkonomisk uoverkommelige for SMV. De pageldende erhvervsparker kunne heller ikke fa symmetriske ADSL-
tjenester over 2 Mbps pd grund af deres afstand fra den etablerede operators telefoncentraler. Endvidere stillede
den etablerede operator ikke sine kabelkanaler og merke fibre til radighed for tredjeparter. Den etablerede operators
tilstedeverelse i de pagaldende omrdder kunne derfor ikke garantere hejhastighedsinternettjenester til SMV til over-
kommelige priser. Der var ingen udsigter til, at tredjeparter ville opbygge en alternativ infrastruktur med henblik pa at
tilbyde de pagaldende erhvervsparker hejhastighedstjenester. Se ogsdé Kommissionens beslutning N 890/06 —
Frankrig, Stotte fra Sicoval til et hojhastighedsnet, og Kommissionens beslutning N 284/05 — Irland, Regionalt bred-
bandsprogram: Metropolitan Area Networks (»"MANs«), fase Il og III.
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48. I denne henseende har Kommissionen bemarket i tidligere beslutninger, at forhandsregulering ganske
vist i mange tilfaelde har fremmet etableringen af bredbdnd i byomrdder og mere tetbefolkede omréder,
men ikke nedvendigvis er et tilstreekkeligt instrument til at muliggere leveringen af bredbandstjenester,
navnlig i underforsynede omrader, hvor den iboende investeringsrentabilitet er lav (*9).

49. Tilsvarende kan foranstaltninger pé efterspergselssiden til fordel for bredbind (f.eks. rabatkuponer til
slutbrugere) ikke altid afhjelpe den manglende levering af bredbandstjenester, selv om de kan bidrage
positivt til udbredelsen af bredband og ber fremmes som et alternativ eller et supplement til andre
offentlige foranstaltninger (°°). 1 sidanne situationer er der mdske derfor intet alternativ til offentlig
stotte til at afhjalpe manglen pad bredbindsforbindelser.

50. Med hensyn til foranstaltningens tilskyndelsesvirkning skal det undersgges, om den pégaldende inve-
stering i bredbdndsnet ikke ville vaere blevet foretaget inden for samme tidsramme uden statsstotte.

51. Ved vurderingen af proportionaliteten af de anmeldte foranstaltninger i »hvide« eller »grd« omrader har
Kommissionen i sin beslutningspraksis understreget en rakke nedvendige betingelser for at minimere
den pageldende statsstotte og de potentielle konkurrencefordrejninger. Er nogen af folgende betingelser
under a) til h) ikke opfyldt, skal der foretages en indgdende vurdering (°!), og den vil efter al sandsyn-
lighed fore til en negativ konklusion med hensyn til stottens forenelighed med fallesmarkedet.

a) Detaljeret kortlegning og dekningsanalyse: Medlemsstaterne ber klart identificere, hvilke geografiske
omrdder der vil blive omfattet af den pdgzldende stotteforanstaltning. Ved parallelt hermed at
foretage en analyse af konkurrencevilkdrene og -strukturen i et givet omrade og radfere sig med
alle parter, der bergres af den pigaldende foranstaltning, minimerer medlemsstaternes konkurrence-
fordrejniner i forhold til eksisterende udbydere og investorer, som allerede har investeringsplaner for
den nare fremtid, og gor det muligt for disse investorer at planlegge deres aktiviteter (°2). En
detaljeret kortlegning og en grundig hering sikrer derfor ikke kun en betydelig gennemsigtighed,
men tjener ogsd som et vigtigt redskab til afgreensning af »hvide, »grd« og »sorte« omrader (*3).

=

Offentlig udbudsproces: Anvendelsen af offentligt udbud sikrer gennemsigtighed for alle investorer,
som ensker at afgive bud pd gennemforelsen af det stottede projekt. Lige og ikke-diskriminerende
behandling af alle bydende er en uomgangeligt nedvendig betingelse for et offentligt udbud. Et
offentligt udbud er en metode til at minimere den potentielle fordel ved den pagaldende statsstotte
og mindsker samtidig foranstaltningens selektive karakter, for sd vidt som valget af stottemodtager
ikke kendes péd forhdnd (°4).

¢) Det okonomisk set mest fordelagtige tilbud: For at reducere det stottebelob, der skal tildeles, ber den
bydende, der inden for rammerne af en offentlig udbudsprocedure pé ensartede, om ikke identiske,
kvalitetsvilkdr anmode om det laveste stottebeleb, i princippet modtage flere prioritetspoint inden
for den samlede vurdering af buddet (**). P4 denne mdde kan medlemsstaten overlade det til
markedet at afgere, hvor meget stotte der virkelig er nedvendig, og siledes reducere den infor-
mationsasymmetri, som for det meste er til fordel for private investorer.

(*%) Se f.eks. Kommissionens beslutning N 473/07 — Italien, Bredbdndsforbindelser for Alto Adige, beslutning N 570/07 —

Tyskland, Bredbdnd i landdistrikter i Baden-Wiirttemberg, beslutning N 131/05 — Det Forenede Kongerige, FibreSpeed-
bredbdndsprojekt i Wales, beslutning N 284/05 — Irland, Regionalt bredbdndsprogram: Metropolitan Area Networks
("MANSs«), fase I og III, beslutning N 118/06 — Letland, Udvikling af bredbandsnet i landdistrikter, og beslutning N
157/06 — Det Forenede Kongerige, Regionalt digitalt bredbandsprojekt i South Yorkshire.

(*%) Se f.eks. Kommissionens beslutning N 222/06 — Italien, Stotte til fremme af digitalnet pd Sardinien, beslutning N
398/05 — Ungarn, Skattelettelser med henblik pd udvikling af bredbdndstjenester, og beslutning N 264/06 — Italien,
Bredbdnd i landdistrikter i Toscana.

(°) Normalt inden for rammerne af en procedure efter artikel 88, stk. 2.

(°?) Hvis det kan pavises, at eksisterende operatorer ikke har givet de offentlige myndigheder nogen relevante oplysninger
i forbindelse med den nedvendige kortlagning, vil sddanne myndigheder kun kunne anvende de oplysninger, de
eventuelt matte have til rddighed.

(*%) Se f.eks. Kommissionens beslutning N 201/2006 — Grakenland, Udvikling af bredbdndsadgang i underforsynede omrdder,
beslutning N 264/2006 — Italien, Bredbdnd i landdistrikter i Toscana, beslutning N 475/2007 — Irland, National
bredbandsordning (NBS), og beslutning N 115/2008 — Tyskland, Bredbdnd i landdistrikter i Tyskland.

(*% Se f.cks. Kommissionens beslutning N 508/08 — Det Forenede Kongerige, Levering af fierntjenester pd bredbandsomrddet
i Nordirland, beslutning N 475/07— Irland, National bredbdndsordning (NBS), beslutning N 157/06 — Det Forenede
Kongerige, Regionalt digitalt bredbandsprojekt i South Yorkshire.

(>%) For at kunne tage stilling til, hvilket tilbud der skonomisk set er det mest fordelagtige, ber den tildelende myndighed
pé forhdnd angive, hvordan den vil vaegte hvert af de valgte (kvalitative) kriterier.
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d) Teknologineutralitet: 1 betragtning af, at bredbdndstjenester kan leveres pé en rakke forskellige netin-
frastrukturer pa basis af trddbunden (xDSL, kabel), tridles (WiFi, WIMAX) og satellit- og mobiltek-
nologi, ber medlemsstaterne ikke favorisere nogen bestemt teknologi eller netplatform, medmindre
de kan give en objektiv begrundelse herfor (*%). De bydende bor have ret til at foresld levering af de
gnskede bredbdndstjenester ved at anvende eller kombinere de teknologier, som de matte finde mest
egnede.

) Anvendelse af eksisterende infrastruktur: Medlemsstaterne ber om muligt tilskynde de bydende til at
anvende en eventuelt eksisterende infrastruktur for at undgd unedigt ressourcespild. I et forseg pé at
begraense de gkonomiske virkninger for eksisterende netoperaterer bar disse have mulighed for at
bidrage med deres infrastruktur til det anmeldte projekt. Samtidig ber denne betingelse ikke
medfore, at de etablerede operatorer favoriseres, navnlig i tilfeelde, hvor tredjeparter maske ikke
har adgang til denne infrastruktur eller det input, der er nedvendigt for at konkurrere med en
etableret operator. P4 samme mdde kan det i forbindelse med »grd omrader«, hvor det er pavist,
at ath@ngighed af den etablerede operater er en del af problemet, vare nedvendigt at give mulighed
for mere facilitetsbaseret konkurrence.

f) Engrosadgang: Det er en nedvendig komponent i enhver statslig foranstaltning, der stetter opbyg-
ningen af en ny bredbandsinfrastruktur, at tredjeparter far effektiv engrosadgang til den stottede
bredbéndsinfrastruktur. Engrosadgang giver navnlig tredjepartsoperatorer mulighed for at konkurrere
med den valgte bydende (ndr sidstnaevnte ogsd er aktiv i detailleddet), hvorved udvalget og konkur-
rencen i de omrdder, som foranstaltningen omfatter, styrkes, og det samtidig undgds, at der skabes
regionale tjenesteydelsesmonopoler. Effektiv engrosadgang til den stettede infrastruktur ber tilbydes i
mindst 7 dr. Denne betingelse athaenger ikke af en forudgdende markedsanalyse som omhandlet i
artikel 7 i rammedirektivet (°’), men hvis tilsynsmyndigheden efter udlgbet af syvarsperioden fastsldr
i henhold til de gzldende regler, at den operator, der driver den pdgaldende infrastruktur, har
betydelig markedsstyrke pd det specifikke relevante marked (°%), skal adgangsforpligtelsen udvides
tilsvarende.

g) Prisfastsettelse pd grundlag af benchmarking: For at sikre en effektiv engrosadgang og minimere en
potentiel konkurrencefordrejning er det af afgorende betydning at undgé for hgje engrospriser eller,
omvendt, underbudspriser eller prispres fra den valgte bydendes side. Engrospriserne for adgang ber
baseres pd de gennemsnitlige offentliggjorte (regulerede) engrospriser, der er galdende i andre
tilsvarende, mere konkurrenceudsatte omrader i landet eller i EU, eller, sifremt der ikke foreligger
sddanne offentliggjorte priser, pd priser, der allerede er fastsat eller godkendt af den nationale
tilsynsmyndighed for de pageldende markeder og tjenester. Hvor der allerede findes forhdndsregu-
lering (dvs. i et grat omrdde), ber engrospriserne for adgang til en subsidieret infrastruktur ikke vare
lavere end den adgangspris, som tilsynsmyndigheden har fastsat for det samme omrade. Benchmar-
king er en vigtig sikkerhedsforanstaltning, eftersom medlemsstaterne herved far mulighed for at
undgé at skulle fastsatte detaljerede detail- eller engrospriser for adgang samt at sikre, at den tildelte
stotte vil tjene til at skabe samme markedsvilkdr som dem, der ger sig galdende pd andre konkur-
renceudsatte bredbdndsmarkeder. Benchmarkingkriterierne ber anferes klart i udbudsdokumenterne.

(°) Kommissionen har hidtil kun i en enkelt sag accepteret, at det var berettiget at anvende en specifik teknologisk

losning: se Kommissionens beslutning N 222/06 — Italien, Stotte til fremme af digitalnet pd Sardinien. 1 den pigeeldende
sag var Kommissionen af den opfattelse, at i betragtning af de konkrete omstandigheder, nemlig »regionens topografi,
manglen pé kabelnet og behovet for at f& mest muligt ud af stotten [...] synes anvendelsen af ADSL-teknologi at
vare den velegnede teknologi til at gennemfore projektets malsetninger«, nr. 45.

Nar medlemsstaterne vealger en forvaltningsmodel, hvor den stottede bredbandsinfrastruktur kun tilbyder tredjeparter
engrosadgangstjenester og ikke detailtjenester, reduceres de mulige konkurrencefordrejninger desuden yderligere, da
en sddan netforvaltningsmodel bidrager til at undgd potentielt komplekse spergsmal vedrerende underbudspriser og
skjulte former for forskelsbehandling med hensyn til adgang.

I denne forbindelse ber den nationale tilsynsmyndighed tage i betragtning, om de sarlige vilkdr, der i forste omgang
gjorde det berettiget, at der blev ydet stotte til den operater, som driver den pagaldende infrastruktur, stadig gor sig
galdende.
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h) Tilbagebetalingsklausul for at undgd overkompensation: For at sikre, at den valgte bydende ikke over-
kompenseres, hvis eftersporgslen efter bredband i det pagaldende omrade stiger mere end forventet,
ber medlemsstaterne indfgje en tilbagebetalingsordning i kontrakten med den valgte bydende (*°).
Fastszttelsen af en sddan klausul kan efterfolgende og med tilbagevirkende kraft minimere det
stottebelob, der oprindeligt blev anset for at vaere nedvendigt.

3. STATSSTOTTE TIL NGA-NET
3.1. Stette til hurtig etablering af NGA-net

52. En rakke medlemsstater er nu ved at rette opmearksomheden mod stette til bredbdndsnet, der kan
levere tjenester ved meget hgje hastigheder og understatter en rakke forskellige avancerede digitale
konvergenstjenester. Disse NGA-net er hovedsagelig fiberbaserede eller avancerede opgraderede
kabelnet, som helt eller i vidt omfang skal erstatte de eksisterende kobberbaserede bredbandsnet eller
nuvarende kabelnet.

53. NGA-net er kablede accessnet, som helt eller delvis bestdr af optiske elementer, og som er i stand til at
levere bredbandsadgangstjenester med forbedrede egenskaber (f.cks. hgjere kapacitet) i forhold til de
tjenester, der leveres over de eksisterende kobbernet (%0).

54. NGA-net vil sdledes have hastigheden og kapaciteten til i fremtiden at levere hejdefinitionsindhold,
understotte on-demand béndbreddekravende applikationer samt tilbyde virksomhederne skonomisk
overkommelige symmetriske bredbandsforbindelser, som i dag generelt kun er tilgaengelige for store
virksomheder. Samlet set har NGA-net potentiale til at gore det lettere at forbedre alle aspekter af
bredbandsteknologi og bredbandstjenester.

55. Kommissionen har allerede behandlet nogle statsstotteanmeldelser, som vedrerte stotte til etablering af
fiberbaserede net. Disse sager vedrarte enten opbygning af et regionalt NGA-»kernenet« (°1) eller tilve-
jebringelse af fiberforbindelser til et begranset antal erhvervsbrugere (¢2).

56. Som i forbindelse med den sdkaldte »forstegenerations«-etablering af basale bredbdndsnet begrunder
statslige, kommunale og regionale myndigheder deres stotte til en hurtig etablering af fibernet med et
markedssvigt eller samhorighedsmél. Mens eksemplerne pé statslig indgriben i forbindelse med etab-
leringen af basal bredbandsinfrastruktur hovedsagelig har vedrert landbosamfund/landdistrikter (lav
befolkningstaethed, hgje kapitalomkostninger) eller omrdder, som er ekonomisk underudviklede
(ringe evne til at betale for tjenester), ser ekonomien i NGA-netmodellen denne gang angiveligt ud
til ikke kun at modvirke etablering af NGA-net i tyndtbefolkede omrader, men ogsd i visse byomrader.
Navnlig synes det storste problem i forbindelse med en hurtig og omfattende etablering af NGA-net at
vare omkostninger og i mindre omfang befolkningstathed (¢3).

(*%) Under sarlige omstaendigheder, som skal pavises af den anmeldende medlemsstat, vil indferelsen af en sddan klausul i
forbindelse med meget lave stottebelob eller sma engangsprojekter, der blot er baseret pa principperne for offentlige
indkeb, medfore en uforholdsmassig stor byrde for de stotteydende myndigheder og vil derfor ikke blive forlangt af
Kommissionen.

(°%) P4 dette stadium af den teknologiske og markedsmaessige udvikling synes hverken satellit- eller mobilnetteknologier
at vere i stand til at levere symmetriske hgjhastighedsbredbéndstjenester, selv om situationen kan andre sig i
fremtiden, navnlig med hensyn til mobiltjenester (det naste vigtige skridt inden for mobilkommunikation, »Long
Term Evolutione, kan, hvis og ndr det indferes, teoretisk nd op pa egede datahastigheder pd op til 100 Mbps
downlink og 50 Mbps uplink).

(°") Se beslutning N 157/06 — Det Forenede Kongerige, Regionalt digitalt bredbdndsprojekt i South Yorkshire, og beslutning
N 284/05 — Irland, Regionalt bredbdndsprogram: Metropolitan Area Networks (MANSs«), fase II og IIL.

(%) Kun i to sager (Appingedam og Amsterdam) er der hidtil ydet offentlig stotte til etablering af naste generation af
»accessnete, hvorved private husstande ville blive forsynet med fiberforbindelser.

(°%) Operatorer af bredbdndsnet har gjort galdende, at etablering af et fiberbaseret net stadig er en meget kostbar og
risikabel investering, undtagen i omrdder med stor befolknings-/virksomhedstathed, hvor operatererne allerede har en
betydelig base af bredbandskunder, som kan migreres til hejere hastigheder. I visse tilfeelde er omkostningerne ved at
etablere NGA og fibernet angiveligt for heje i forhold til de indteegter, der kan forventes, sdledes at enten ingen eller
for fa private udbydere ville komme ind pd markedet.
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For offentlige myndigheder kan en direkte indgriben sdledes veare berettiget for at sikre, at omrader,
som af netoperatgrer anses for at vere urentable, alligevel fir fordel af de betydelige afsmittende
virkninger, som NGA-net kan have pd ekonomien, og ikke vil opleve en ny digital »NGA-kloft«.
Medlemsstaterne kan siledes enske at fremme udviklingen af NGA-net i omrader, hvor det vil vare
mange ar, inden de eksisterende operatarer af bredbandsnet ndr frem til at investere i sddanne net, fordi
de finansielt set er mindre attraktive end visse sterre byomrader. I visse tilfalde kan medlemsstaterne
beslutte selv at investere eller yde finansiel statte til private operaterer for at opnd NGA-netforbindelse
eller opnd forbindelsen tidligere end forventet, for at sikre, at beskaftigelsen og andre ekonomiske
muligheder fremmes sd hurtigt som muligt.

Enhver offentlig indgriben, som tager sigte pé at stotte tilvejebringelsen eller fremskyndelsen af etab-
lering af NGA-net, skal sikre, at stotten er forenelig med statsstottereglerne.

3.2. Forskellige former for offentlig indgriben

Medlemsstaterne kan velge forskellige grader af indgriben pd markedet for at fremme eller fremskynde
etableringen af NGA-net. I denne henseende galder betragtningerne ovenfor i afsnit 2.2.1 og 2.2.2
(anvendelse af det markedsgkonomiske investorprincip, kompensation for offentlig tjeneste og Altmark-
kriterierne) tilsvarende med hensyn til statslig indgriben i forbindelse med etablering af NGA-net.
Afhaengigt af den valgte foranstaltnings karakter og virkninger kan en forskellig analytisk tilgang
vaere berettiget i henhold til statsstottereglerne.

I omrdder, hvor private investorer forventes at etablere NGA-net i fremtiden, kan medlemsstaterne
valge at indfere en rakke foranstaltninger til at fremskynde investeringscyklussen og saledes give
investorer incitament til at fremkomme med deres investeringsplaner. Disse foranstaltninger behgver
ikke nedvendigvis at indebare statsstotte som omhandlet i artikel 87, stk. 1. [ betragtning af, at en stor
del af omkostningerne ved etablering af fibernet gar til anleegsarbejder (f.eks. udgravning, nedleegning af
kabler, intern kabelforing osv.), kan medlemsstaterne i overensstemmelse med f.eks. EU’s regler for
elektronisk kommunikation vealge at lette erhvervelsen af anlagsrettigheder, stille krav om, at netope-
ratererne koordinerer deres anlagsarbejder oglfeller deler noget af deres infrastruktur (°4). Tilsvarende
kan medlemsstaterne bestemme, at der til alle nye anleg (herunder nye vand-, energi-, transport- eller
kloaknet) ogfeller bygninger skal vaere etableret en fiberforbindelse.

De offentlige myndigheder kan ligeledes beslutte at foretage nogle anlagsarbejder (f.eks. udgravning i
det offentlige rum, anleg af kabelkanaler) for at muliggere og fremskynde de pagaldende operaterers
etablering af deres egne netelementer. Sidanne anlegsarbejder bor imidlertid ikke veere »industri- eller
sektorspecifikke«, men skal principielt vaere tilgaengelige for alle potentielle brugere og ikke blot opera-
torer inden for elektronisk kommunikation (dvs. el-, gas- og vandforsyningsverker osv.). Forudsat at
sddanne offentlige foranstaltninger tager sigte pd at skabe de nedvendige forudsatninger for, at forsy-
ningsvirksomhederne etablerer egen infrastruktur, uden at diskriminere til fordel for en given sektor
eller virksomhed (ved navnlig at nedbringe sidstnavntes kapitalomkostninger), falder de uden for
anvendelsesomrddet for artikel 87, stk. 1.

Lignende foranstaltninger kan ogsd indferes af de nationale tilsynsmyndigheder for at sikre lige og ikke-
diskriminerende adgang til master eller delt brug af kabelkanaler, der ejes af forsyningsvirksomheder
eller eksisterende netoperatorer.

Sadanne foranstaltninger bor ikke specifikt veere malrettet mod operaterer inden for elektronisk kommunikation,

men skal uden forskel gaelde for alle operaterer i alle berorte sektorer (herunder f.eks. andre forsyningsvirksomheder
sdsom gas-, el- ogfeller vandforsyningsvarker). Foranstaltninger, som kun gelder for operaterer inden for elektronisk
kommunikation, kunne udgere sektorstotte og derfor vere omfattet af forbuddet i traktatens artikel 87, stk. 1.
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Som det fremgédr af Kommissionens beslutningspraksis i forbindelse med basal bredbandsinfrastruktur,
ydes statsstotten til bredbdndsnet i de fleste tilfelde af lokale eller regionale myndigheder, som straber
efter enten at afhjelpe regionens mangel pa bredbandsforbindelser eller at styrke regionens konkurren-
ceevne ved at forbedre den eksisterende bredbandsdakning og netforbindelse yderligere. For at nd disse
to mal har de offentlige myndigheder hidtil enten udliciteret opbygningen og forvaltningen af en
offentligt ejet bredbandsinfrastruktur eller finansielt stottet opbygningen af et privatejet bredbands-
net (°°).

Hvis offentlige foranstaltninger udger statsstette i henhold til traktatens artikel 87, stk. 1, skal de
anmeldes til Kommissionen, som vil vurdere deres forenelighed med fallesmarkedet pd grundlag af
de principper, der er fastsat i afsnit 3.3 og 3.4 (°).

3.3. Sondringen mellem hvide, grd og sorte omrider i forbindelse med NGA-net

Som pdpeget i punkt (39) har Kommissionen vurderet foreneligheden af statsstotte til udvikling af
traditionelle bredbandsnet ved henvisning til sondringen mellem »hvide¢, »grd« og »sorte« omrader.
Kommissionen finder, at denne sondring stadig er relevant ved vurderingen af, om statsstette til
NGA-net er forenelig i henhold til artikel 87, stk. 3, litra c), men kraver en mere detaljeret definition
for at tage hejde for de serlige forhold, der gor sig galdende i forbindelse med NGA-net.

I denne henseende ber det tages i betragtning, at NGA-net pd langere sigt forventes at aflose de
eksisterende basale bredbdndsnet. For si vidt som NGA-net har en anden netarkitektur, der giver
mulighed for bredbandstjenester af betydeligt bedre kvalitet end i dag og levering af tjenester, som
ikke kan understattes af de nuvarende bredbdndsnet, er det sandsynligt, at der i fremtiden vil opstd
markante forskelle mellem omréader, som vil vere dakket, og omrader, som ikke vil vare dakket af
NGA-net (¢7).

Pd nuvarende tidspunkt kan nogle avancerede basale bredbandsnet (f.eks. ADSL 2+ (%) indtil et vist
punkt ogsd understotte nogle af de typer bredbandstjenester, som i nar fremtid formentlig vil blive
tilbudt via NGA-net (sdsom basale triple play-tjenester). Det skal imidlertid bemarkes, og uden at
fastsaettelsen af forhdndsregulering bergres heraf, at der kan dukke nye produkter eller tjenester op,
som ikke er substituerbare fra hverken et eftersporgsels- eller udbudsperspektiv, og som vil kraeve
bredbandshastigheder, der overstiger den basale bredbdndsinfrastrukturs evre fysiske granser.

Ved vurderingen af statsstotte til NGA-net bar et omrade, hvor der ikke pad nuvarende tidspunkt findes
sddanne net, og hvor sddanne formentlig ikke vil blive opbygget af private investorer og vare fuldt
funktionsdygtige i neer fremtid, derfor betragtes som et »hvidt NGA«omrade (°%). I den henseende ber
udtrykket » ner fremtid« svare til en periode pa tre &r (7°). De offentlige myndigheder ber under visse

Se f.eks. Kommissionens beslutning N 157/06 — Det Forenede Kongerige, Regionalt digitalt bredbandsprojekt i South

Yorkshire, beslutning N 201/06 — Grakenland, Udvikling af bredbandsadgang i underforsynede omrader, og beslutning N
131/05 — Det Forenede Kongerige, FibreSpeed-bredbdndsprojekt i Wales, beslutning N 284/05 — Irland, Regionalt
bredbdndsprogram: Metropolitan Area Networks (»MANs«), fase II og III, beslutning N 381/04 — Frankrig, Hejhastigheds-
telenet i Pyrénées-Atlantiques, beslutning N 382/05 — Frankrig, Etablering af en hojhastighedsinfrastruktur i regionen
Limousin (DORSAL), beslutning N 57/05 — Det Forenede Kongerige, Regional innovativ bredbandsstette i Wales, og
beslutning N 14/08 — Det Forenede Kongerige, Bredbdnd i Skotland — udbygning af bredbandsdeekningen.

Dette berorer ikke en eventuel anvendelse af retningslinjerne for regionalstotte, der er navnt i punkt (33).

Hvis forskellene mellem et omrade, hvor kun smalbdndsinternet er tilgaengelig (dial-up), og et omrédde, hvor der findes
bredbénd, i dag betyder, at forstnevnte er et »hvidt« omrdde, bor et omrdde, som mangler naste generation af
bredbandsinfrastruktur, men stadig kan have en enkelt basal bredbandsinfrastruktur, ligeledes betragtes som et »hvidt«
omrade.

ADSL 2+ udvider et basalt ADSL-nets kapacitet til en maksimal bdndbredde pd 24 Mbps.

Et hvidt NGA-omréde kan bestd i et omrade, hvor der ikke er etableret nogen basal bredbéndsinfrastruktur (tradi-
tionelle hvide omrader), samt i et omrade, hvor der kun er en enkelt udbyder af basale bredbandstjenester (dvs. et
traditionelt grat omrade), eller der er flere udbydere af basale bredbandstjenester (dvs. et traditionelt sort omrade).
Som anfort i afsnit 3.4 skal forskellige betingelser vaere opfyldt, for at statsstette til udvikling af bredbind kan veare
forenelig under disse forskellige omstandigheder.

Denne periode synes at svare til en gennemsnitlig periode, der er nedvendig til etableringen af et NGA-net, som
dakker en by. I denne henseende skal en operator vaere i stand til at pavise, at der i en kommende periode pé tre ar
vil vare foretaget de nedvendige infrastrukturinvesteringer for pa det tidspunkt at have dakket en betydelig del af
omréddet og af den berorte befolkning.
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omstendigheder have ret til at gribe ind for at lgse problemer med social samherighed, regional-
udvikling eller et markedssvigt, ndr det kan pavises, at private investorer ikke har til hensigt at etablere
NGA-net i de kommende tre dr. Private investorers planlagte investeringer ber vare i stand til at sikre,
at der i det mindste vil ske betydelige fremskridt med hensyn til bredbandsdakning i tredrsperioden
med afslutning af den planlagte investering inden for en rimelig tidsfrist derefter (athaengigt af de
enkelte projekters og omrdders sarlige karakteristika). Det vil ikke veere hensigtsmassigt at anlaegge
en lengere tidshorisont, da det kan risikere at skade interesserne i underforsynede regioner i forhold til
andre dele af et land, som er tilstrekkeligt forsynet med sddanne avancerede bredbdndsnet. De offentlige
myndigheder kan krave at fd forelagt en forretningsplan, en udferlig tidsplan for etableringen og
beviser pd tilstraekkelig finansiering eller enhver anden form for dokumentation for, at de private
netoperatgrers planlagte investering er trovardig og plausibel.

Tilsvarende bor et omrdde betragtes som et »grit NGA«omrade i tilfelde, hvor der kun er etableret et
enkelt NGA-net, eller kun etableres et enkelt NGA-net i de kommende tre r, og ingen operater har
planer om at etablere et NGA-net i de kommende tre ar ("!). Ved vurderingen af, om andre netinve-
storer kunne etablere yderligere NGA-net i et givet omrdde, bor der tages hgjde for eventuelle eksiste-
rende regulerings- eller lovgivningsforanstaltninger, der kan have mindsket barriererne for etablering af
sadanne net (adgang til kabelkanaler, delt brug af infrastruktur osv.).

Hvis der findes eller i de kommende tre ar vil blive etableret mere end ét NGA-net i et givet omréde,
ber et sddant omrade principielt betragtes som et »sort NGA«-omrdde (72).

3.4. Vurdering af foreneligheden

Selv om NGA-net er kvalitativt langt mere avancerede end eksisterende traditionelle kobberbaserede
bredbandsnet, vil Kommissionen, som navnt i punkt (66) og (67), nir den skal vurdere, om statsstotte
til etablering af et NGA-net er forenelig med statsstottereglerne, ogsa se narmere pd virkningerne af en
sadan stette for eksisterende bredbandsnet i betragtning af den grad af substitution, der pa nuvarende
tidspunkt synes at veere til stede med hensyn til bredbandstjenester, som udbydes via bdde bredbdnd og
NGA-net. Ved vurderingen af, om statsstotte til NGA-net er forenelig med statsstottereglerne, vil
Kommissionen desuden anvende afvejningstesten (se punkt (35)). I forbindelse med vurderingen af
proportionaliteten af en anmeldt foranstaltning vil Kommissionen navnlig undersgge, om betingelserne
i punkt (51) er opfyldt (detaljeret kortleegning og deekningsanalyse, offentlig udbudsproces, det skonomisk set
mest fordelagtige tilbud, teknologineutralitet, anvendelse af eksisterende infrastruktur, engrosadgang, benchmarking
og tilbagebetalingsklausul). Nedenstdende punkter er imidlertid specielt relevante i forbindelse med vurde-
ringen af NGA-net.

3.4.1. Hvide NGA-omrdder: stotte til etablering af NGA-net i underforsynede omrdder

Som i forbindelse med basale bredbandstjenester vil Kommissionen, sdfremt medlemsstaterne opfylder
en rakke betingelser (se punkt (51) og (71)), anse foranstaltninger, som stetter etableringen af NGA-net
i omrader, hvor der pd nuvarende tidspunkt ikke findes nogen bredbandsinfrastruktur, eller i omrader,
hvor de eksisterende bredbdndsoperaterer finder det urentabelt at etablere NGA-net, for at vere forene-
lige med traktatens statsstotteregler.

[ hvide NGA-omrader, hvor der allerede findes et enkelt basalt bredbandsnet (traditionelt grit omrade),
er tildelingen af stotte til NGA-net betinget af, at den pagaldende medlemsstat paviser, at i) de bred-
bandstjenester, der leveres via de pdgaldende net, ikke er tilstrakkelige til at opfylde behovene blandt
borgere og erhvervsbrugere i det pagaldende omrade (ogsd under hensyntagen til en eventuel fremtidig
opgradering heraf), og at ii) der ikke findes mindre fordrejende foranstaltninger (herunder forhdnds-
regulering) til at nd de anforte mal.

Et grat NGA-omrdde kan besta i a) et omrade, hvor der ikke er etableret nogen basal bredbandsinfrastruktur ved siden

af NGA, og b) et omrade, hvor der ogsa er en eller flere udbydere af basale bredbdndstjenester (der kan betragtes som
et traditionelt grét eller sort omrdde). Som anfort i afsnit 3.4 skal forskellige betingelser veere opfyldt, for at statsstotte
til udvikling af bredbdnd kan veere forenelig under disse forskellige omstaendigheder.

Et sort NGA-omrdde kan ogsa bestd i et omrade, hvor der er en enkelt bredbdndsudbyder (traditionelt grat omride)
eller flere bredbandsudbydere (traditionelt sort omrade). Som anfert nedenfor skal forskellige betingelser veare opfyldt,
for at statsstotte til udvikling af bredband kan vare forenelig under disse forskellige omstendigheder.
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3.4.2. Grda NGA-omrdder: en mere detaljeret analyse nodvendig

I omrader, hvor en enkelt privat investor allerede har etableret et NGA-net eller vil vare i gang med at
etablere det i de naste tre dr (se ogsd punkt (68)), og ingen privat investor har planer om at etablere
endnu et NGA-net i de kommende tre dr, skal Kommissionen foretage en mere detaljeret analyse for at
undersege, om statslig indgriben i sidanne omrdder kan betragtes som forenelig med statsstottereglerne.
Statslig indgriben i sddanne omrdder risikerer nemlig at fortrenge eksisterende investorer og fordreje
konkurrencen.

For at Kommissionen kan erklare en foranstaltning forenelig, skal medlemsstaterne vaere i stand til at
pavise for det forste, at det eksisterende eller planlagte NGA-net ikke er eller ikke vil vaere tilstrackkeligt
til at opfylde behovene blandt borgere og erhvervsbrugere i de pdgaldende omrédder, og for det andet at
der ikke findes mindre fordrejende foranstaltninger (herunder forhandsregulering) til at nd de anforte
mal. T forbindelse med den detaljerede analyse vil Kommissionen navnlig vurdere:

a) om de generelle markedsvilkdr ikke er tilstreekkelige, ved f.eks. at se nermere pd de aktuelle NGA-
bredbandspriser, den type tjenester, der tilbydes husstande og erhvervsbrugere og de hertil knyttede
betingelser, og om der allerede findes eller efter al sandsynlighed vil opstd efterspergsel efter nye
tjenester, som ikke kan imedekommes af det eksisterende NGA-net

b) om tredjeparter ikke tilbydes en effektiv netadgang, eller adgangsvilkdrene ikke fremmer en effektiv
konkurrence, hvis der ikke findes forhdndsregulering pélagt af en tilsynsmyndighed

¢) om generelle adgangsbarrierer er til hinder for en potentiel adgang for andre NGA-netinvestorer

d) om det NGA-net, der allerede er etableret, blev opbygget pd grundlag af privilegeret anvendelse/
adgang til kabelkanaler, der ikke er tilgeengelige for eller ikke deles med andre netoperatorer

e) om eventuelle foranstaltninger, der er truffet eller palagt af den kompetente nationale tilsyns- eller
konkurrencemyndighed med hensyn til den eksisterende netudbyder, ikke har varet kunnet over-
vinde problemerne.

3.4.3. Sorte NGA-omrader: statslig indgriben ikke nodvendig

I omrdder, hvor der allerede findes mere end ét NGA-net, eller private investorer er i gang med at
etablere konkurrerende NGA-net, vil Kommissionen veere af den opfattelse, at statsstotte til et yderligere
offentligt stottet, konkurrerende NGA-net vil kunne fordreje konkurrencen alvorligt og er uforenelig
med statsstottereglerne.

3.4.4. Det serlige forhold i forbindelse med eksisterende sorte omrdder (basale bredbdndsnet): nogle yderligere
sikkerhedsforanstaltninger

Kommissionen finder, at traditionelle sorte omrader, dvs. omrader, hvor de nuvarende bredbandstje-
nester leveres af konkurrerende bredbandsinfrastrukturer (xDSL og kabelnet), er omréader, hvor eksiste-
rende netoperatgrer ber have incitamenter til at opgradere deres nuvarende traditionelle bredbandsnet
til meget hurtige NGA-net, hvortil de kunne migrere deres eksisterende kunder. I sidanne omrader ber
ingen yderligere statslig indgriben i princippet vaere nedvendig.

En medlemsstat kan imidlertid afvise et sddant argument ved at pévise, at de eksisterende operatgrer af
basale bredbandsnet ikke har planer om at investere i NGA-net i de kommende tre ar, og f.cks. pavise,
at det hidtidige menster i de investeringer, som de eksisterende netinvestorer har foretaget i de seneste
ar i opgraderingen af deres bredbandsinfrastrukturer med henblik pa at levere hojere hastigheder for at
imedekomme brugernes eftersporgsel, ikke har veeret tilfredsstillende. I et sidant tilfeelde vil statsstotte
til etablering af NGA-net skulle omfattes af den detaljerede analyse i punkt (75) og opfylde de betin-
gelser, der er behandlet mere udferligt i afsnit 3.4.5.
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3.4.5. Foranstaltningens udformning og behovet for at begrense konkurrencefordrejningerne

Som i forbindelse med den politik, der folges med hensyn til etablering af basale bredbandsnet, kan
statsstotte til etablering af NGA-net vare et velegnet og berettiget instrument, forudsat at en rakke
grundlaeggende betingelser er opfyldt. Med undtagelse af hvide NGA-omrdder, som ogsd er hvide
omrader med hensyn til basale bredbdndsnet (hvor der ikke stilles yderligere krav), finder Kommis-
sionen, at det foruden de sikkerhedsforanstaltninger, der er anfert i afsnit 2.3.3 og navnlig i punkt (51)
(detaljeret kortlegning og dakningsanalyse, offentlig udbudsproces, det gkonomisk set mest fordel-
agtige tilbud, teknologineutralitet, anvendelse af eksisterende infrastruktur, engrosadgang, benchmarking
og tilbagebetalingsklausul), ogsd er nedvendigt, at felgende betingelser opfyldes:

— For at modtage offentlig statte skal stottemodtageren til gengeld give tredjeparter effektiv engros-

adgang i mindst syv ar. Adgangsforpligtelsen ber navnlig ogsd omfatte retten til at anvende kabel-
kanaler eller gadeskabe for at gere det muligt for tredjeparter at f adgang til passiv og ikke kun
aktiv infrastruktur. Dette bergrer ikke eventuelle lignende regulerende forpligtelser, som den natio-
nale tilsynsmyndighed matte indfore pd det specifikke relevante marked for at fremme en effektiv
konkurrence, eller foranstaltninger, der er vedtaget efter udlebet af den pagaldende periode (73). En
forpligtelse til »dben adgang« er sd meget desto mere afgerende for at lgse problemet med hensyn til
midlertidig substitution mellem de tjenester, der udbydes af eksisterende ADSL-operatorer, og de
tjenester, der udbydes af fremtidige NGA-netoperaterer. En forpligtelse til dben adgang vil sikre, at
ADSL-operatgrerne kan migrere deres kunder til et NGA-net, sd snart et stottet net er etableret, og
sdledes pdbegynde planlaegningen af deres egne fremtidige investeringer uden at opleve en reel
konkurrencemaessig ulempe.

Ved fastsattelsen af betingelserne for engrosnetadgang ber medlemsstaterne desuden ridfere sig
med den pdgeldende nationale tilsynsmyndighed. De nationale tilsynsmyndigheder forventes i
fremtiden fortsat enten pd forhand at regulere eller meget ngje at overvige konkurrencevilkdrene
pd det samlede bredbandsmarked og i givet fald indfere de nedvendige foranstaltninger, der er
fastsat i de gaeldende regler. Ved sédledes at kraeve, at adgangsvilkdrene godkendes eller fastsattes af
den nationale tilsynsmyndighed i henhold til de galdende fallesskabsregler, vil medlemsstaterne
sikre, at der pd alle bredbdndsmarkeder, som er udpeget af den pagaldende nationale tilsynsmyn-
dighed, vil galde, om ikke identiske, sd i det mindste meget ensartede adgangsvilkar.

Uanset hvilken type NGA-netarkitektur der modtager statsstotte, bor det understotte en effektiv og
fuldsteendig ubundtet adgang og tilfredsstille alle forskellige typer netadgang, som operatgrer matte
onske (herunder, men ikke udelukkende adgang til kabelkanaler, fibre og bitstrem). Det skal i denne
forbindelse bemaerkes, at en arkitektur med mange fibre (multiple fibre«) giver mulighed for, at de
adgangsinteresserede virksomheder helt uath@ngigt kan tilbyde hejhastighedsbredbéind, og derfor
kan fremme en sund konkurrence pa lang sigt. Desuden understotter etableringen af NGA-net
baseret pd en »multiple fibrec-arkitektur bade »punkt-til-punkte- og »punkt-til-multipunkt«-topolo-
gier, og er derfor teknologineutral.

4. OVERGANGSBESTEMMELSER

80. Disse retningslinjer vil blive anvendt fra den forste dag efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions

Tidende.

81. Kommissionen vil anvende disse retningslinjer pa alle anmeldte stotteforanstaltninger, som den skal

treeffe beslutning om, efter at retningslinjerne er offentliggjort i Den Europiske Unions Tidende, ogsd
selv om projekterne blev anmeldt for dette tidspunkt.

(7% I denne forbindelse ber den nationale tilsynsmyndighed tage i betragtning, om de serlige vilkér, der i forste omgang

gjorde det berettiget, at der blev ydet stotte til den operater, som driver den pagaldende infrastruktur, stadig gor sig
galdende.
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82. I overensstemmelse med Kommissionens meddelelse om fastsettelse af reglerne for vurdering af ulovlig
statsstotte (74 vil Kommissionen i forbindelse med uanmeldt stotte anvende disse retningslinjer, hvis
stotten blev ydet efter dens offentliggarelse.

5. AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

83. Senest 3 ar efter offentliggerelsen af disse retningslinjer vil Kommissionen tage dem op til revision pa
grundlag af den fremtidige udvikling pd det markedsmaessige, teknologiske og reguleringsmeassige
omrade.

("% EFT C 119 af 22.5.2002, s. 22.



