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Meddelelse fra kommissionen om kriterier til brug ved tilbundsgiende undersogelser af
regionalstette til storre investeringsprojekter

(2009/C 223/02)

1. INDLEDNING
1.1. Generelle regler for regionalstotteforanstaltninger

. Kommissionens generelle politik for regional statsstatte er
nermere beskrevet i Kommissionens retningslinjer for
statsstotte med regionalt sigte for 2007-2013 (') (i det
folgende benzvnt »retningslinjerne«). I overensstemmelse
med disse kan Kommissionen — uanset eventuelle negative
virkninger, som en regional statsstotte madtte have pa
samhandel og konkurrence — bestemme, at statsstotte,
der ydes for at fremme den gkonomiske udvikling i visse
ugunstigt stillede omrdder i Den Europaiske Union, er at
betragte som forenelig med fellesmarkedet.

. Retningslinjerne indeholder specifikke regionalstattelofter,
der er fastsat efter, hvor alvorlige de pagealdende regioners
udviklingsproblemer er. Ved fastsattelsen af stotteintensi-
tetslofterne, der normalt ligger inden for et interval pa
mellem 10 % og 50 % af de stotteberettigede omkostninger,
tages der i forste rakke udgangspunkt i den pdgaldende
regions BNP pr. indbygger; man har dog segt at give
medlemsstaten er vist spillerum, sd der kan tages hensyn
til lokale forhold. Regionalstattekortene for de enkelte
medlemsstater kan ses pd Europa-netstedet (3. Denne
graduering af stetteintensiteten afspejler grundlaggende
den afvejning, som Kommissionen mé foretage mellem pa
den ene side den positive virkning, som regional investe-
ringsstotte kan have, navnlig ved at fremme samhorig-
heden, idet den tiltraekker investeringer til ugunstigt stillede
omrader, og pd den anden side nedvendigheden af at
begranse de potentielt skadelige virkninger som regional-
stotte til individuelle virksomheder kan have, feks. for
andre gkonomiske erhvervsdrivende og for regioner, hvis
relative konkurrenceevne forringes tilsvarende.

. Et stort investeringsprojekt er en initialinvestering med stot-
teberettigede udgifter pd over 50 mio. EUR (3). Sterre inve-
steringsprojekter berores mindre af de ulemper, der karak-
teriserer ugunstigt stillede omrdder end investeringspro-
jekter pd en mindre skala. Risikoen for, at samhandelen
bergres af sddanne store investeringsprojekter, og risikoen
for, at konkurrenterne i andre regioner udsattes for en
endnu sterre fordrejende virkning, vokser dermed ogsa.
Store investeringsprojekter indebaerer ydermere risiko for,
at stetten overstiger det minimumsbeleb, som er nedven-
digt for at kompensere for regionens ulemper, og der er
risiko for, at statsstotte til sidanne projekter medferer
skadelige virkninger sdsom ineffektive placeringsvalg, en
hgjere grad af konkurrencefordrejning, samt — eftersom

skatteborgerne til stgttemodtagerne — et nettovelfaerdstab,
dvs. udgifterne til stotte overstiger fordelene for forbrugerne
og producenterne.

. Retningslinjerne indeholder specifikke regler for regional-

stotte til storre investeringsprojekter (). Ved storre investe-
ringsprojekter forstds initialinvesteringer, hvor nutidsver-
dien af de stotteberettigede udgifter overstiger 50 mio.
EUR. Retningslinjerne indebarer en automatisk progressiv
nedsattelse af maksimumsgranserne for regionalstotte til
sddanne storre investeringsprojekter, siledes at konkurren-
cefordrejningen holdes nede pé s lavt et niveau, at det ma
formodes, at den vil blive opvejet af de fordele, som udvik-
lingen af regionen forer med sig (°).

. Medlemsstaterne har endvidere pligt til at anmelde enhver

foranstaltning, der indebarer stotte til investeringsprojekter,
hvis den patenkte stotte overstiger det maksimumsbelob,
der i henhold til gwldende regler (jf. anmeldel-
sestaersklen) (°) kan ydes til investeringer, hvor de stottebe-
rettigede udgifter overstiger 100 mio. EUR. Nér Kommis-
sionen modtager en sddan anmeldelse, kontrollerer den
bla., om stetteintensiteten er korrekt, om foranstaltningen
opfylder de generelle kriterier i retningslinjerne, og om den
anmeldte investering indebarer en vesentlig forhgjelse af
produktionskapaciteten (pd et marked, der er underpraeste-
rende eller i reel tilbagegang) eller er til gavn for virksom-
heder med en stor markedsandel.

1.2. Hvilke regionalstetteforanstaltninger skal under-
kastes en tilbundsgiende undersogelse?

. Visse former for regionalstette til store investeringspro-

jekter kan, selv med den automatiske nedszttelse af statte-
lofterne, fortsat have en kraftig indvirkning pd samhandelen
og derved medfere alvorlige konkurrencefordrejninger. Af
denne grund var det tidligere Kommissionens politik ikke at
tillade stotte til storre investeringsprojekter i tilfeelde (7):

— hvor stettemodtageren tegner sig for mere end 25 % af
salget af de(t) pagaldende produkt(er) pa det(de) rele-

vante marked(er), eller

— hvor den produktionskapacitet, der skabes i kraft af
projektet, udger mere end 5 % af markedet, og marke-
dets gennemsnitlige arlige vekst ligger under den
gennemsnitlige BNP-vackstrate i EGS.

(*) Jf. punkt 4.3 i retningslinjerne.

() Jf. punkt 67 i retningslinjerne.

(%) Jf. punkt 64 i retningslinjerne.

() Jf. punkt 24 i de multisektorale rammebestemmelser for regional-

(%) http:|[ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/regional aid/ stotte til store investeringsprojekter fra 2002 (EFT C 70 af
regional_aid.html 19.3.2002, s. 8, i den @ndrede udgave EUT C 263 af 1.11.2003,

(}) Som defineret i punkt 60 og i fodnote 54 og 55 i retningslinjerne. s. 3).

stotte reprasenterer en bekostelig overforsel af midler fra

() EUT C 54 af 4.3.2006, s. 13.
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7. Inden for rammerne af de nugzldende retningslinjer har
Kommissionen imidlertid valgt at folge en mere individu-
aliseret politik, der dbner mulighed for, s konkret som
muligt, at tage hensyn til den samheorighed og andre
fordele, som sddanne projekter kan medfere. Fordele af
denne art skal imidlertid afvejes mod eventuelle negative
virkninger pd samhandel og konkurrencen, der ogsd skal
identificeres sd konkret som muligt. Det er derfor fastsat i
punkt 68 i retningslinjerne, at Kommissionen skal ivaerk-
sette en formel undersegelsesprocedure, som omhandlet i
artikel 88, stk. 2, i traktaten om oprettelse af De Europae-
iske Fallesskaber ndr anmeldelsestarsklen er overskredet,
og blot ét af kriterierne i punkt 68, litra a) og b), i retnings-
linjerne er opfyldt (dvs. de terskler, der udleser en tilbunds-
gdende undersegelse, jf. punkt 6 i denne meddelelse).
Formdlet med den formelle undersogelse er at foretage en
detaljeret kontrol af, om »stetten er nedvendig for at skabe
en tilskyndelsesvirkning for investeringen, og at fordelene
ved stotteforanstaltningen opvejer den deraf folgende
konkurrencefordrejning og pavirkning af handelen mellem
medlemsstater« ().

. Kommissionen har i fodnote 63 til retningslinjerne anfert,
at den »vil [...] udarbejde en yderligere vejledning om de
kriterier, den vil anvende ved denne vurdering«. I det
felgende giver Kommissionen sin vejledning i, hvilke oplys-
ninger der skal fremsendes, og hvilken metode den vil folge
med hensyn til foranstaltninger, der skal underkastes en
tilbundsgdende undersogelse. Som omhandlet i statsstatte-
handlingsplanen (%) gennemferer Kommissionen tilbunds-
gdende undersogelser pd den méde, at den afvejer stattens
positive og negative virkninger mod hinanden, ndr den
tager stilling til, om foranstaltningen kan godkendes ud
fra et helhedshensyn.

. Tilbundsgdende undersogelser afpasses efter, hvor stor en
konkurrencefordrejning den pdgaldende stotte potentielt
indebzrer. Det betyder, at stotteforanstaltningens art er
bestemmende for undersggelsens omfang. Hvilke oplys-
ninger — og hvor detaljerede — der skal fremlegges,
athaenger siledes af de naermere omstendigheder i forbin-
delse med den enkelte sag. Kommissionen kan — under
iagttagelse af de bestemmelser for gennemforelsen af den
formelle undersogelse, der er fastlagt i artikel 6 og 7 i
Rédets forordning (EF) nr. 659/1999 af 22. marts 1999
om fastleeggelse af regler for anvendelsen af EF-traktatens
artikel 93 (3) — anmode medlemsstaterne om at iverksatte
uvildige undersogelser for at fd bekraftet oplysningerne i
anmeldelsen og indhente udtalelser fra andre erhvervsdri-
vende pd de pagaldende markeder eller fra regionaludvik-
lingseksperter. Andre bergrte parter opfordres ogsd til at
fremsaette bemarkninger som led i den formelle underse-
gelse. Nar proceduren iverksettes, meddeler Kommis-
sionen, hvilke punkter den gerne modtager bemarkninger
til.

(1) Jf. punkt 68 i retningslinjerne.
() Jf. punkt 11 og 20 i statsstottehandlingsplanen (KOM(2005) 107

endelig udg.).

() EFT L 83 af 27.3.1999, s. 1.

10.

11.

12.

13.

14.

Formdlet med denne meddelelse er at sikre, at Kommis-
sionens beslutningsproces er gennemskuelig og forudsigelig,
og at alle medlemsstater behandles ens. Kommissionen
forbeholder sig ret til at @ndre eller revidere denne vejled-
ning pd baggrund af erfaringerne hermed.

2. POSITIVE STOTTEVIRKNINGER
2.1. Stettens formal

Regionalstotte har et formal af felles interesse, der afspejler
retferdighedshensyn, dvs. at fremme den ekonomiske
samhorighed ved at udjaevne forskellene i udviklingsniveau
mellem Fellesskabets regioner. Sledes hedder det i punkt 2
i retningslinjerne: »Ved at afhjelpe de handicap, der prager
de ugunstigt stillede regioner, fremmer regionalstatten den
gkonomiske, sociale og geografiske samhgrighed mellem
medlemsstaterne og i EU som helhed«. Og videre i retnings-
linjernes punkt 3: »Regionalinvesteringsstatte tager sigte pa
at fremme udviklingen af de mest ugunstigt stillede
regioner ved at fremme investeringer og jobskabelse. Den
bidrager til, at virksomhederne i de pdgaldende regioner
kan udvide og diversificere deres gkonomiske aktiviteter,
iser fordi den ansporer nye virksomheder til at etablere
sig i regionenc.

For sd vidt angér sterre investeringsprojekter, der omfattes
af kravet om en tilbundsgdende undersegelse, vil medlems-
staterne blive anmodet om at godtgere, at stetten tager
sigte pd ovennavnte retferdighedsmalsaetning. Medlemssta-
terne vil derfor skulle godtgere, at investeringsprojektet
bidrager til den pagaldende regions udvikling.

Selv om regionalstattens primare malsatning er at tilgo-
dese retfeerdighedshensyn sdsom ekonomisk samherighed,
kan den ogsd tjene til at afhjelpe problemer i forbindelse
med et svigtende marked. Regionale handicap kan skyldes
markedssvigt sdsom ufuldstendig information, koordina-
tionsproblemer, vanskeligheder for stottemodtageren ved
at tilvejebringe midler til investering i offentlige goder
samt eksterne virkninger af investeringer. I tilfelde, hvor
en regionalstetteforanstaltning tilgodeser sdvel en retfaerdig-
hedsmélsetning som en effektivitetsmélsatning, tillegges
den en storre samlet positiv veerdi.

Nedenfor falger en ikke-udtemmende, vejledende liste over
forskellige kriterier, der kan lagges til grund ved vurde-
ringen af, om en stotte bidrager til regional udvikling,
fordi den tiltrekker nye investeringer og ny aktivitet til
regionen. Stettens positive virkninger kan vare béade af
direkte (f.eks. gennem skabelse af nye arbejdspladser) og
indirekte (f.cks. gennem lokal innovation) art:

— antallet af arbejdspladser, der direkte skyldes investe-
ringen, er en vigtig indikator for, hvor godt stettefor-
anstaltningen bidrager til regionens udvikling. Ved
vurderingen tages der ogsd hensyn til arbejdspladsernes
kvalitet og kvalifikationsniveauet
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— et endnu sterre antal arbejdspladser kan skabes gennem
nettet af lokale (under)leveranderer, og dermed bidrage
til en bedre integrering af investeringen i regionen og
sikre videregdende afsmitningsvirkninger. Ved vurde-
ringen tages der ogsd hensyn til antallet af indirekte
skabte arbejdspladser

— et lofte fra stottemodtageren om at ville iveerksette et
storre antal uddannelseskurser til forbedring af arbejds-
styrkens (generelle og specifikke) kvalifikationer vil blive
betragtet som en faktor, der bidrager til regionens
udvikling. Uddannelse, der forbedrer arbejdsstyrkens
viden og hjelper den til at finde beskeftigelse uden
for virksomheden, betragtes som et plus. Generel
uddannelse eller specifik uddannelse, hvortil der ydes
uddannelsesstotte, medregnes ikke som en positiv virk-
ning af regionalstetten, da dette vil vere at telle virk-
ningen dobbelt

— eksterne stordriftsvirkninger og andre virkninger, der er
gavnlige set fra et regionaludviklingssynspunkt, kan
opstd som felge af naerhedsvirkningen (klyngevirk-
ningen). Hvor virksomheder inden for samme branche
samles i klynger, vil de individuelle fabrikker kunne
opnd en hgjere specialiseringsgrad og dermed storre
effektivitet. Fysisk narhed ger det nemmere at udveksle
information, ideer og viden. Koncentrering af erhvervs-
aktiviteterne tiltraekker de arbejdssegende, hvorved virk-
somhederne fir en storre reserve af arbejdstagere med
forskellige kvalifikationer. Der er god adgang til juri-
diske og kommercielle serviceydelser, og dette oger
produktiviteten. Det geelder generelt, at man ved at
koncentrere erhvervsaktiviteterne tiltreekker yderligere
investeringer, med en deraf felgende selvforsterkende
positiv udvikling

— investering konkretiserer teknisk viden og kan vere en
kilde til overfersel af teknologisk ekspertise (viden-
afsmitning). Iser investeringer i teknologiintensive bran-
cher vil kunne resultere i overfersel af viden til modta-
gerregionen. I denne forbindelse tillegges videnformid-
lingens niveau og specificitet ogsd stor betydning

— hvor meget et projekt bidrager til regionens muligheder
for at skabe ny teknologi gennem lokal innovation,
indgdr ogsa i vurderingen. Hvor den nye produktions-
facilitet indgdr i et samarbejde med lokale hgjere uddan-
nelsesinstitutioner, betragtes dette som et plus

— investeringens varighed og udsigten til fremtidige opfel-
gende investeringer afspejler, om virksomheden er
varigt engageret i regionen.

15. Medlemsstaterne opfordres til at tage udgangspunkt i

underspgelser af tidligere statsstotteordninger/foranstalt-
ninger, konsekvensanalyser udarbejdet af de stotteydende

16.

17.

18.

19.

myndigheder, ekspertudtalelser samt andre undersogelser
af det investeringsprojekt, der er genstand for bedemmelse.
Det kan fremgd af stottemodtagerens forretningsplan, hvor
mange arbejdspladser der skabes, hvor hgje lenningerne
bliver (afsmitningsvirkning: sterre indtagter til de enkelte
husstande), hvor stort et salg de lokale producenter kan
forvente, og hvor stort et udbytte investeringen vil resultere
i til gavn for regionen, eventuelt i form af et hejere skatte-
provenu.

Forbindelsen mellem det planlagte investeringsprojekt og
det pdgzldende lands strategiske referenceprogram, samt
forbindelsen mellem projektet og de driftsprogrammer,
der delfinansieres via strukturfondene, md i givet fald
0gsd medtages i overvejelserne. Kommissionen kan i
denne forbindelse tage specifikt hensyn til eventuelle
kommissionsafgerelser, der er truffet vedrerende foranstalt-
ningen som led i en analyse af store projekter under struk-
turfondene eller samhgrighedsfonden (!). Sddanne afgorelser
kan bl.a. baseres pa »en cost-benefit-analyse, herunder en
risikovurdering og den forventede virkning for den pdgel-
dende sektor og for den sociogkonomiske situation i
medlemsstaten ogfeller regionen samt, hvor det er muligt
og relevant, i Fallesskabets gvrige regioner«.

2.2. Stetteordningens formalstjenlighed

Statsstette i form af investeringstilskud er ikke det eneste
politiske redskab, der star til rddighed for medlemsstaterne,
ndr de onsker at stotte investering og fremme beskeafti-
gelsen i ugunstigt stillede regioner. Medlemsstaterne kan
0gsd gore brug af generelle foranstaltninger, sdsom infra-
strukturudvikling, forbedring af den almene og den faglige
uddannelse og forbedring af erhvervslivets generelle kar.

Foranstaltninger, for hvilke medlemsstaten har overvejet
andre politiske losninger, og for hvilke det er fastslet, at
det er fordelagtigt at anvende et selektivt redskab, sdsom
statsstotte til en specifik virksomhed, betragtes som
formalstjenlige ordninger. Hvis medlemsstaten har udar-
bejdet en konsekvensanalyse af den foresldede foranstalt-
ning, vil Kommissionen tillegge dette swrlig betydning.

2.3. Tilskyndende virkning

Et af de vigtigste elementer i tilbundsgdende undersogelser
af regionalstette til storre investeringsprojekter er analysen
af, om stotteforanstaltningen har en tilskyndende virkning.
Kommissionen vil undersege, om den foresldede foranstalt-
ning er nedvendig for tilvejebringe »en tilskyndende virk-
ning, sd der gennemferes investeringer, der ellers ikke ville
vare gennemfort i de stotteberettigede omrader« (2). Under-
sogelsen sker pd to niveauer, forst pa et generelt procedu-
remaessigt niveau og dernzst pa et mere detaljeret, skono-
misk niveau.

(") Jf. afsnit 2 i Ridets forordning (EF) nr. 1083/2006 af 11. juli 2006

om generelle bestemmelser for Den Europziske Fond for Regional-
udvikling, Den Europaiske Socialfond og Samherighedsfonden og
ophavelse af forordning (EF) nr. 1260/1999 (EUT L 210 af
31.7.2006, s. 25).

() Jf. punkt 38 i retningslinjerne.
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20. Punkt 38 i retningslinjerne indeholder generelle kriterier,

21.

22.

23.

24.

(")
)

der lagges til grund ved den formelle vurdering af, om
en regionalstette har tilskyndende virkning. Neevnte krite-
rier gaelder for al regional stette, ikke kun for regionalstotte
til storre investeringsprojekter.

For sd vidt angdr den i denne meddelelse omhandlede
regionalstette til storre investeringsprojekter, vil Kommis-
sionen i detaljer kontrollere, »at stotten er nedvendig for at
skabe en tilskyndelsesvirkning for investeringenc ().
Formdlet med denne detaljerede undersogelse er at fastsla,
hvorvidt stetten faktisk bidrager til, at den stettemod-
tagende virksomhed @ndrer adferd, sdledes at den ivaerk-
satter (yderligere) investeringer i den pégeldende stotte-
modtagende region. Der kan reelt vare mange grunde til,
at en virksomhed placeres i en bestemt region, ogsd uden
stotte.

Pi baggrund af den retferdighedsmélsatning, der kan
udledes af samherighedspolitikken, kan man for si vidt
angdr sporgsmadlet om, hvorvidt foranstaltningen bidrager
til realisering af denne malsaetning, opstille to scenarier for,
hvordan det kan godtgeres, at en foranstaltning har en
tilskyndende virkning:

1) stotten tilskynder en virksomhed til at traeffe en positiv
investeringsbeslutning, fordi en investering, der ellers
ikke ville vaere rentabel for virksomheden nogen andre
steder, nu kan placeres i den stettemodtagende
region (?)

2) stotten tilskynder til at placere en planlagt investering i
den pagaldende region frem for en anden, fordi den
udligner de nettohandicap og de nettoomkostninger,
der er forbundet med at placere investeringen i den
stottemodtagende region.

Medlemsstaten vil skulle godtgere over for Kommissionen,
at stotten har tilskyndende virkning. Medlemsstaten vil klart
skulle dokumentere, at stotten reelt influerer pd investe-
ringsvalget eller placeringsvalget. Medlemsstaten vil skulle
oplyse, hvilket scenario der lagges til grund. For at
Kommissionen kan foretage en grundig vurdering, skal
medlemsstaten ikke blot fremlagge information om det
stottemodtagende projekt, men ogsd opstille et detaljeret
kontrafaktisk scenario, dvs. et scenario, hvori medlems-
staten ikke yder stotte til virksomheden.

I scenario 1 kan medlemsstaten godtgere, at stotten har en
tilskyndende virkning ved at fremlaegge virksomhedsdoku-
menter, der viser, at investeringen ikke ville veere rentabel
uden stotten, og at virksomheden ikke ville have overvejet
en anden placering end i den stottemodtagende region.

Jt. punkt 68 i retningslinjerne.

Sadanne investeringer kan skabe forhold, der &bner mulighed for
yderligere investeringer, der kan overleve uden ekstra stotte.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

I scenario 2 kan medlemsstaten godtgere, at stotten har en
tilskyndende virkning ved at fremlegge virksomhedsdoku-
menter, der viser, at virksomheden har sammenlignet
omkostninger og fordele ved placering i den stettemod-
tagende region med omkostninger og fordele ved placering
i en anden region. Det er et krav, at Kommissionen finder
sddanne sammenlignende scenarier realistiske.

Medlemsstaterne opfordres til at fremlagge bla. risikoana-
lyser (og herunder en vurdering af lokalitetsspecifikke risici),
finansielle rapporter, interne forretningsplaner, ekspertudta-
lelser samt andre undersegelser vedrerende det pdgaldende
investeringsprojekt. At en foranstaltning har en tilskyn-
dende virkning kan dokumenteres bl.a. ved hjelp af efter-
sporgselsprognoser,  ombkostningsprognoser,  finansielle
prognoser, dokumenter, der foreleegges et investerings-
udvalg og hvori der gores rede for forskellige investerings-
scenarier, samt dokumenter, der stilles til rddighed for de
finansielle markeder.

I denne forbindelse — og navnlig i relation til scenario 1
— kan rentabilitetsniveauet vurderes ved hjelp af metoder,
der er standard inden for den péagaldende branche, sdsom
projektets nettonutidsveerdi (Net Present Value of the
project — NPV), det interne afkast (internal rate of return
— IRR) og afkastet af den investerede kapital (return on
capital employed — ROCE).

Hvis stotten ikke fir den stettemodtagende virksomhed til
at @ndre adfeerd ved at stimulere til (yderligere) investering
i den stottemodtagende region, foreligger der ingen tilskyn-
delse til realisering af regionalmélsatningen. Statte, der ikke
tilskynder til realisering af regionalmalsaetningen, er i bund
og grund blot gratis kapital til virksomheden. I forbindelse
med tilbundsgdende undersogelser af regionalstette til
storre  investeringsprojekter vil en = stetteforanstaltning
siledes ikke blive godkendt, hvis det fremgar, at investe-
ringen ville have fundet sted i regionen ogsd uden stotte-
foranstaltningen.

2.4. Stettens proportionalitet

For at regionalstette kan siges at std i et rimeligt forhold til
formalet, md dens omfang og intensitet kun lige vaere nok
til at sikre, at investeringen gennemferes i den stottemod-
tagende region.

Den omstandighed, at der i retningslinjerne er fastsat gene-
relle regionalstettelofter, og at disse automatisk nedsettes
progressivt for sterre investeringsprojekter (som beskrevet i
punkt 1 og 3 i denne meddelelse), sikrer generelt, at regio-
nalstotten stir i et rimeligt forhold til de problemer, som
den stottemodtagende region kemper med.
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

)

For sé vidt angar regionalstettesager, der omfattes af kravet
om en tilbundsgdende undersggelse, md der gennemfores
en mere detaljeret kontrol af, at det i retningslinjerne fast-
lagte generelle proportionalitetsprincip er overholdt.

Det geelder generelt i forhold til scenario 1 med hensyn til
investeringsincitamentet, at stotte vil kunne siges at st i et
rimeligt forhold til formdlet, hvis den betyder, at afkastet af
investeringen ligger pé linje enten med det normale afkast,
virksomheden regner med i andre investeringsprojekter,
eller med virksomhedens kapitalomkostninger generelt,
eller med det afkast, der normalt ses i den pdgaldende
branche.

Det geelder generelt i forhold til scenario 2 med hensyn til
placeringsincitamentet, at stotte vil kunne siges at sta i et
rimeligt forhold til formélet, hvis den er lig med forskellen
mellem den stottemodtagende virksomheds nettoomkost-
ninger ved at investere i den stettemodtagende region og
dens nettoomkostninger ved at investere i en alternativ
region. Samtlige omkostninger og fordele skal medtages i
beregningerne, herunder for eksempel administrations-
omkostninger, transportomkostninger, uddannelsesomkost-
ninger, der ikke dakkes af uddannelsesstatte, samt lgnfor-

skelle.

Nettoomkostninger af denne art, der afspejler regionens
handicap, medferer i sidste ende en lavere investeringsren-
tabilitet. Dette betyder, at beregninger til vurdering af stot-
tens tilskyndelsesvirkning ogsd kan lagges til grund ved
evalueringen af, om stetten stdr i et rimeligt forhold til
formalet.

Medlemsstaterne vil skulle godtgere, at stotten stir i et
rimeligt forhold til formdlet, ved hjxlp af formdlstjenlig
dokumentation af den art, der omtales i punkt 20.

Stotteintensiteten ma under ingen omstendigheder veere
hgjere end regionalstottelofterne justeret pa grundlag af
den i retningslinjerne fastlagte nedsattelsesordning.

3. NEGATIVE STOTTEVIRKNINGER

For at Kommissionen kan foretage en vurdering af
markedsandele og risikoen for overkapacitet pd et marked
i strukturel tilbagegang, méd den definere det pdgaldende
produkt- og geografiske marked. Det relevante marked vil
seedvanligvis (1) allerede veare defineret for alle regionalstat-
teforanstaltninger, der er genstand for en tilbundsgdende
undersogelse.

Er der tvivl om definitionen af det relevante marked, afgrenses dette

af Kommissionen i den beslutning om iveerkszattelse af den formelle
undersogelsesprocedure, den treeffer pd grundlag af EF-traktatens
artikel 88, stk. 2.

38.

39.

40.

41.

42.

I retningslinjernes punkt 68 omtales to vigtige indikatorer
for en stottes negative virkninger, nemlig en stor markeds-
andel og en potentiel overkapacitet pd et marked i struk-
turel tilbagegang. Dette afspejler to teorier om, hvad der
skader konkurrencen, nemlig etablering af en stark
markedsposition og skabelse eller bevarelse af ineffektive
markedsstrukturer. Allerede inden undersegelsen settes i
gang, vil der vaere foretaget en indledende gennemgang af
disse to indikatorer. Ved den endelige afvejning af argumen-
terne forudsattes det, at alle elementer er undersogt, og en
uddybet analyse af disse to indikatorer indgar derfor i den
tilbundsgdende undersggelse. En tredje indikator for, om
stotte, der er genstand for en tilbundsgdende undersogelse,
har negative virkninger, er baseret pé stottens indflydelse pa
samhandelen. Naevnte tre indikatorer afspejler de vigtigste
negative virkninger af regionalstette til storre investerings-
projekter, men Kommissionen skal ikke kunne udelukke, at
andre indikatorer ogsd kan vare relevante i specifikke
tilfelde.

Kommissionen vil laegge sarlig vagt pd de negative virk-
ninger, der er forbundet med markedsposition og overkapa-
citet, i tilfeelde hvor stetten tilskynder til at @ndre en inve-
steringsbeslutning, dvs. hvor der ikke ville blive foretaget
nogen investering uden stotte (scenario 1; tilskyndelsesvirk-
ning).

Hvis den kontrafaktiske analyse viser, at investeringen ville
vare blevet foretaget ogsd uden stette, om end madske
placeret et andet sted (scenario 2), og hvis stetten opfylder
proportionalitetskravet, vil eventuelle fordrejningsindika-
torer, sdsom en stor markedsandel og en forggelse af kapa-
citeten pa et underprasterende marked, principielt vaere de
samme uanset stotten.

3.1. Fortreengning af privat investering
3.1.1. Markedsposition

Virksomhederne tager udgangspunkt i konkurrenternes
investering, ndr de fastlegger deres optimale investerings-
niveau pd markeder med et begrenset antal deltagere
(hvilket vil vere typisk for sterre investeringsprojekter).
Hvis en virksomhed investerer mere, fordi der ydes stotte,
kan konkurrenterne reagere ved at nedswtte deres budget
pa det pagaldende felt. Det vil sige, at stotten fortraenger
privat investering. Hvor dette resulterer i, at konkurrenterne
svakkes eller ligefrem mé trekke sig ud af markedet,
fordrejer stotten konkurrencen. Som navnt ovenfor i
punkt 38 skelnes der i retningslinjerne mellem tilfeelde,
hvor stettemodtageren har en staerk markedsposition, og
tilfelde, hvor stetten forer til en markant kapacitets-
udvidelse pd et marked i tilbagegang.

Generelt er det sidan, at der er storre risiko for markeds-
fordrejning, ndr der ydes stotte til én enkelt virksomhed pa
et koncentreret marked, da de beslutninger, der treffes af
de enkelte virksomheder, udever en mere direkte indfly-
delse pd konkurrenterne. Dette galder i serdeleshed i
tilfelde, hvor der ydes tilskud til den dominerende
markedsakter. Hvor en virksomhed er i stand til at
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bevare eller styrke sin markedsposition (') som felge af
stotte, kan regionalstotte til sterre investeringsprojekter
have en afskrackkende virkning pa konkurrenternes investe-
ringsbeslutninger og dermed resultere i en fordrejning af
konkurrencen. Dette er til skade for forbrugerne, og
Kommissionen ensker derfor at begranse statsstotte til
virksomheder med en staerk markedsposition.

43. 1 alle regionalstottesager, hvor anmeldelsestaersklen er over-
skredet (jf. retningslinjernes punkt 64), skal Kommissionen
undersgge (jf. retningslinjernes punkt 68, litra a)), hvor stor
en andel stottemodtageren (eller den koncern, denne
tilhorer) har af salget af de(t) pdgaldende produkt(er) pad
det péagzldende produktmarked og det geografiske
marked. Markedsandelen er imidlertid kun at betragte
som en vejledende indikator for risikoen for problemer. I
forbindelse med tilbundsgdende undersegelser vil Kommis-
sionen yderligere skulle tage hensyn til andre relevante
faktorer, sdsom hvordan markedet er struktureret — dette
underseges ved maling af markedets koncentration () —
om der er hindringer for adgangen til markedet (}), hvor
stor magt keberne har (), og om der er hindringer for
virksomheder, der gnsker at forlade markedet.

44. Kommissionen vil se pd markedsandelen og andre hermed
forbundne faktorer bade for og efter investeringen (normalt
et ar forud for investeringens start samt det &r, hvor virk-
somheden ndr op pa fuld produktion). Ved den narmere
undersogelse af stottens negative virkninger vil Kommis-
sionen tage hensyn til, at de fleste steorre investeringspro-
jekter har en vasentligt lengere varighed end det
forholdsvis korte tidsrum pé et til to dr, som investerings-
projekter normalt leber over. Dette betyder, at der i de
fleste tilfelde ma foretages langsigtede analyser af marke-
dets udvikling. Kommissionen er imidlertid klar over, at
sddanne langsigtede analyser nemt fir et ret hypotetisk
preeg, ikke mindst i tilfelde, hvor markedet er ustabilt
eller inde i en hurtig teknologisk udvikling. Jo lengere
sigt og dermed jo mere hypotetisk analysen er, desto
mindre vagt vil der derfor blive lagt pd eventuelle negative
virtkninger af en sterk markedsposition eller risikoen for
konkurrencebegraensende adferd.

(") En steerk markedsposition betyder, at virksomheden kan influere pa
markedspriser, produktion, udvalget af varer/tjenesteydelser, deres
kvalitet samt andre forhold, der er bestemmende for konkurrencen
pa markedet over et leengere tidsrum.

() Kommissionen kan i denne forbindelse benytte sig af Herfindahl-
Hirschman-indekset (HHI). Dette giver en summarisk oversigt over
markedsstrukturerne. Hvor et marked har fa akterer, og flere af disse
har en forholdsvis stor markedsandel, giver det mindre anledning til
konkurrencemssige betenkeligheder, hvis en stottemodtager sidder
inde med en stor andel af markedet.
Hindringer for adgangen til markedet omfatter retlige hindringer (i
forste raeekke intellektuel ejendomsret), besparelser ved stordrift og
fokuseret drift samt hindringer for adgangen til net og infrastruk-
turer. Ydes der stotte pd et marked, hvor stettemodtageren er en fast
etableret markedsaktor, kan eventuelle markedsbarrierer give stotte-
modtageren en endnu sterkere markedsposition, og dermed yder-
ligere forvearre de eventuelle negative virkninger af denne markeds-
magt.

P4 et marked med starke kebere er det mindre sandsynligt, at stotte-

modtageren vil kunne forhgje sine priser over for disse kobere.
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3.1.2. Skabelse eller bevarelse af ineffektive markedsstrukturer

Safremt ineffektive virksomheder tvinges ud af markedet, er
dette et tegn pa effektiv konkurrence. Det bidrager pa
leengere sigt til den teknologiske udvikling og en mere
effektiv udnyttelse af knappe ressourcer. Hvis der opstar
en kraftig kapacitetsforogelse pd et underprasterende
marked som folge af statsstotte, kan dette medfere en ufor-
holdsmaessig stor konkurrencefordrejning, da en overkapa-
citet kan reducere fortjenesten og mindske konkurrenternes
kapacitet og eventuelt tvinge dem ud af markedet. Der kan
siledes opstd en situation, hvor konkurrenter, der under
andre omstendigheder ville have kunnet klare sig,
fortrenges fra markedet som et resultat af statsstotte.
Stotte kan ogsd hindre virksomheder, der opererer med
lavere omkostninger, i at komme ind pd markedet og
mindske konkurrenternes innovationsincitament. Resultatet
heraf er ineffektive markedsstrukturer, hvilket pa laengere
sigt er til skade for forbrugerne.

Ved vurderingen af, om en stotteordning indebearer risiko
for, at der opstdr ineffektive markedsstrukturer, eller at
sddanne bevares, vil Kommissionen se pd, hvor stor en
ekstra produktionskapacitet, projektet er med til at skabe,
og om markedet er underprasterende (°). Det folger af
retningslinjerne, at ekstra kapacitet kun vil blive betragtet
som et problem, hvis den udger mere end 5% af det
pagaldende marked, og markedet er underprasterende.

Kapacitetsforegelser pd et marked i absolut tilbagegang
virker normalt mere fordrejende end kapacitetsforagelser
pa et marked i relativ tilbagegang, og Kommissionen vil
derfor skelne mellem tilfelde, hvor et marked malt over
en lengere periode er i strukturel tilbagegang (dvs.
udviser en negativ vakstrate), og tilfeelde, hvor et marked
er i relativ tilbagegang (vakstraten er positiv, men nar ikke
op pd benchmark-vaekstraten, jf punkt 48). Hvis projektet
er med til at skabe kapacitet pa et marked, der strukturelt
er i absolut tilbagegang, vil Kommissionen i sin afvejning
betragte dette som et negativt element, der nappe vil kunne
opvejes af et eller flere positive elementer. Hvorvidt den
pagaldende region vil fi gavn heraf pd lengere sigt, er
o0gsd mere tvivlsomt i sddanne tilfelde.

Hvorvidt et marked er underprasterende, vil normalt blive
konstateret ved en sammenligning med E@S BNP malt
over de sidste fem &r forud for projektets start (bench-
mark-vaekstraten). Oplysninger om tidligere markedsresul-
tater er lettere tilgaengelige og mindre hypotetiske end
fremtidsprognoser. Det er dog ikke desto mindre muligt,
at Kommissionen i forbindelse med tilbundsgdende under-
sogelser ogsd vil tage hensyn til forventede fremtidige
tendenser, da virkningen af en kapacitetsforagelse vil blive
folt i drene efter investeringen. Som indikatorer kommer
folgende i betragtning: den forventede fremtidige vackst pa

I denne forbindelse forstds ved et »underpresterende« marked, at

markedets gennemsnitlige arlige vackst i referenceperioden ikke over-
stiger vaeksten i EQS” BNP.
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det pagaldende marked og den hermed forbundne udnyt-
telse af kapaciteten, samt den virkning, kapacitetsforagelsen
kan forventes af fd pd konkurrenterne som folge af indvirk-
ningen pd priser og fortjeneste.

Erfaringen har ogsd vist, at det pdgaldende produkts
vaekstrate i EQS i nogle tilfaelde ikke er den bedste mélestok
for, hvilke virkninger stotten har; dette galder navnlig, hvis
markedet er internationalt, og der kun er en begrenset
produktion eller et begraenset forbrug af det pdgaldende
produkt i E@S. I sddanne tilfelde vil Kommissionen
anlaegge et bredere synspunkt ved vurderingen af stottens
virkninger pd markedsstrukturerne, idet den bla. vil se p,
om stetten potentielt vil kunne fortreenge E@S-producenter.

3.2. Negative virkninger pd samhandelen

Som forklaret under punkt 2 i retningslinjerne er det regio-
nalstettens geografiske specificitet, der gor, at den afviger
fra andre former for tveergdende bistand. Det er et serkende
ved regionalstotte, at formélet er at pavirke investorernes
beslutning om, hvor et investeringsprojekt skal placeres.
Regionalstatte, der opvejer ekstraomkostningerne i forbin-
delse med en regions ulemper og bidrager til sterre inve-
stering i stottemodtagende omrader, bidrager dermed ikke
blot til regionens udvikling, men ogsé til samhgrigheden,
og er dermed i sidste ende til gavn for hele Fallesskabet (!).
De eventuelle negative virkninger, som regionalstotte kan
have med hensyn til placeringen, er kendte: de begranses i
et vist omfang af narverende retningslinjer og af regional-
stottekortene, hvori der med udgangspunkt i retfeerdigheds-
hensyn og mélsetningerne i samheorighedspolitikken er
opstillet en udtemmende oversigt over omrédder, hvor der
kan bevilges regionalstatte, og de tilladte stotteintensiteter.
Der ma ikke ydes stotte med det formal at fa investeringer
placeret uden for disse omrader. Ved vurderingen af sterre
investeringsprojekter, der omfattes af denne vejledning, skal
Kommissionen have alle de oplysninger stillet til radighed,
der er nedvendige for at kunne vurdere, om den pagal-
dende statsstotte vil resultere i et vasentligt tab af arbejds-
pladser andre steder i Fellesskabet, hvor der allerede er
investeret i samme sektor.

Dette vil mere konkret sige, at der er risiko for, at stats-
stotte, der gor det muligt at foretage investeringer, der oger
produktionskapaciteten pd markedet, kan influere negativt
pd produktion og investering i andre regioner i Fealles-
skabet. Dette er navnlig en risiko, hvis kapacitetsforegelsen
er storre end markedets vekst, hvilket generelt vil vaere
tilfeldet med sterre investeringsprojekter, der opfylder
andet kriterium i punkt 68 i retningslinjerne. Negative virk-
ninger pd samhandelen, dvs. nedsat skonomisk aktivitet i
de regioner, stotten influerer pd, kan tage form af tab af
arbejdspladser pd underleveranderniveau (%) og tab af posi-

En sterre aktivitet og en bedre levestandard i det stottemodtagende

omrdde kan styrke eftersporgslen efter varer og serviceydelser fra
andre dele af Fallesskabet.
Navnlig hvis de driver virksomhed pa lokale markeder i regionen.

52.

53.

54.

55.

tive eksterne effekter (f.eks. klyngevirkningen, videnafsmit-
ning, uddannelse osv.).

4. AFVEJNING AF STOTTENS VIRKNINGER

Har Kommissionen konstateret, at regional investerings-
stotte til storre investeringsprojekter er et nedvendigt inci-
tament til investering i den pdgaldende region, foretager
den en afvejning af de positive og de negative virkninger.
Den overvejer i denne forbindelse neje, hvilke virkninger
stotten kan fi pd samherigheden i Fallesskabet overordnet
set. Kommissionen agter ikke at folge denne meddelelse
slavisk, men vil foretage en samlet vurdering pd basis af
de forskellige kriteriers relative betydning. Intet enkeltele-
ment vil fa tillagt afgerende betydning i denne afvejnings-
proces, ligesom ingen kombination af elementer alene er
nok til at sikre, at stotten opfylder kravene.

Kommissionen er af den opfattelse, at samherigheden i
Fellesskabet vil have stgrre gavn af, at en investering
placeres i en ringere stillet region (defineret ved et hejere
regionalstatteloft) end i en bedre stillet region. Det vil
siledes sige for sd vidt angdr scenario 2, hvor der skal
gives dokumentation for en sammenligning med en alter-
nativ placering, at en vurdering, hvori det konkluderes, at
investeringen, hvis der ikke ydes stotte, ville blive placeret i
en ringere stillet region (dvs. med flere regionale ulemper
og et hgjere maksimum for regionalstetteintensiteten) eller
i en region, der skennes at have samme regionale ulemper
som malregionen (dvs. ssmme maksimum for regionalstet-
teintensiteten), i den overordnede afvejningsproces vil vaere
et negativt element, som nappe kan opvejes af eventuelle
positive elementer, da dette ville veere i modstrid med selve
formalet med regionalstotte. Omvendt galder det, at de
positive virkninger af regionalstotte, der blot opvejer
forskellene i nettoomkostninger i forhold til en investerings
placering i en mere udviklet region (dvs. som opfylder bide
ovennavnte proportionalitetskrav og kravet om »positive
virkninger« med hensyn til malsaetning, formélstjenlighed
og tilskyndelsesvirkning), normalt vil veje tungere i afvej-
ningsprocessen end eventuelle negative virkninger pd et
alternativt placeringssted for en ny investering

Foreligger der pélidelig dokumentation for, at statsstatte vil
resultere i, at der andre steder i EU, hvor der allerede er
investeret i samme sektor, vil opstd et vesentligt tab af
arbejdspladser, dvs. arbejdspladser, som ellers sandsynligvis
ville vaere blevet bevaret pd mellemlangt sigt, vil der i afvej-
ningsprocessen blive taget hensyn til de sociale og gkono-
miske virkninger pd de pigaldende steder.

Kommissionen afslutter den formelle undersegelsespro-
cedure i artikel 6 i forordning (EF) nr. 659/1999 ved en
beslutning pé grundlag af artikel 7 i samme forordning.
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56. Kommissionen kan beslutte enten at godkende stotten, underkaste den betingelser, eller forbyde den (*).
Vedtager Kommissionen en betinget beslutning, jf. artikel 7, stk. 4, i naevnte forordning, kan den
fastlegge vilkdr, der begrenser en potentiel konkurrencefordrejning og sikrer stottens proportionalitet.
Saledes kan den bla. nedsatte det anmeldte stottebelob eller den anmeldte stotteintensitet til et niveau,
der skonnes at vare proportionalt og dermed foreneligt med det falles marked.

(") For sd vidt angar stette, der ydes pd grundlag af en eksisterende regionalstetteordning, ber det dog anfores, at
medlemsstaterne fortsat har mulighed for at yde stotte af denne art op til et niveau svarende til det maksimumsbelab,
der ifolge de galdende regler kan ydes til investeringer med stotteberettigede omkostninger pd 100 mio. EUR.



