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Meddelelse fra Kommissionen — Kriterier for vurdering af foreneligheden af statsstette til
ansattelse af dairligt stillede og handicappede arbejdstagere underlagt individuel anmeldelsespligt

(2009/C 188/02)

1. INDLEDNING

1. Beskeftigelsesfremme og social samherighed er en central malsetning for Fellesskabets og medlems-
staternes gkonomiske og sociale politikker. Arbejdslashed og navnlig strukturel arbejdslashed er fortsat
et stort problem mange steder i Fallesskabet, og visse kategorier af arbejdstagere har stadigt svert ved
at skaffe sig adgang til arbejdsmarkedet. Statsstotte i form af lentilskud, hvor lenomkostninger er det
samlede belgb, der faktisk skal udbetales af stottemodtageren i forbindelse med den pagaldende
arbejdskraft, herunder: a) bruttolennen for skat, b) de obligatoriske bidrag, sdsom socialsikringsbidrag,
og ¢) omkostninger til pasning af bern og @ldre parerende (herefter »lontilskud«) kan tilskynde virk-
somhederne til yderligere at ansatte flere darligt stillede og handicappede arbejdstagere. Stottens formdl
er sdledes at fremme ansattelsen af denne gruppe af arbejdstagere.

2. Denne meddelelse indeholder en vejledende beskrivelse af, hvilke kriterier Kommissionen vil anvende i
forbindelse med vurderingen af statsstatte i form af lontilskud, som skal anmeldes individuelt i henhold
til artikel 6, stk. 1, litra h) og i), i Kommissionens forordning (EF) nr. 800/2008 af 6. august 2008 om
visse former for stottes forenelighed med fwllesmarkedet i henhold til traktatens artikel 87 og 88
(generel gruppefritagelsesforordning) (!). Vejledningen skal medvirke til at skabe gennemsigtighed for
Kommissionens begrundelser med henblik pd at skabe forudsigelighed og retssikkerhed.

3. Vejledningen gelder foranstaltninger vedrerende lontilskud til darligt stillede arbejdstagere, meget
darligt stillede arbejdstagere eller handicappede arbejdstagere som omhandlet i artikel 2, stk. 18, 19
og 20, i forordning (EF) nr. 800/2008. Enhver individuel stotte, hvad enten den ydes pé et ad hoc-
grundlag eller pd basis af en stotteordning, er underlagt vejledningen, nér subventionsakvivalenten
overstiger 5 mio. EUR drligt pr. virksomhed til beskeftigelse af darligt stillede arbejdstagere og meget
dérligt stillede arbejdstagere (herefter under ét »darligt stillede arbejdstagere«) og 10 mio. EUR &rligt pr.
virksomhed til beskaftigelse af handicappede arbejdstagere (?).

4. Kriterierne i denne vejledning vil ikke blive anvendt mekanisk. Hvor tilbundsgdende Kommissionens
vurdering vil veere, i forbindelse med de former for oplysninger, den kan krave, athanger af risikoen
for konkurrencefordrejninger. Analysens omfang afhanger af sagens karakter.

2. STOTTENS POSITIVE VIRKNINGER
2.1. Forekomsten af et formdl af felles interesse

5. Visse kategorier af arbejdstagere har sarligt svert ved at finde arbejde, fordi arbejdsgiverne anser dem
for mindre produktive eller narer fordomme over for dem. Denne formodede eller reelle lavere
produktivitet kan skyldes enten manglende nyere joberfaringer (f.cks. unge og langtidsledige) eller et
permanent handicap. P4 grund af disse arbejdstageres formodede lavere produktivitet er der sandsyn-
lighed for, at arbejdstagerne udelukkes fra arbejdsmarkedet, medmindre arbejdsgiverne ydes kompen-
sation for at beskaftige dem.

6. Det er samfundsmessigt enskeligt, at samtlige kategorier af arbejdstagere indlemmes pé arbejdsmarke-
det. Det betyder, at en del af den nationale indkomst kan omfordeles til de grupper af arbejdstagere
som foranstaltningerne vedrerer. Statsstotte kan hjalpe handicappede og darligt stillede arbejdstagere

(1) EUT L 214 af 9.8.2008, s. 3.

(%) Pa grund af deres seerlige karakteristika vil individuelle stotteforanstaltninger, hvorved der ydes kompensation for de
meromkostninger, som beskeftigelse af darligt stillede arbejdstagere indebarer, og for de meromkostninger, som
sociale virksomheder ma bare, blive vurderet pd grundlag af artikel 87, stk. 3, litra ¢), i traktaten om oprettelse af
Det Europeaiske Fallesskab, hvis subventionsakvivalenten overstiger 10 mio. EUR drligt pr. virksomhed. For ad hoc-
stotte til beskeeftigelse af dérligt stillede arbejdstagere pd under 5 mio. EUR og ad hoc-uddannelsesstotte til storre
virksomheder til beskaftigelse af handicappede arbejdstagere p& under 10 mio. EUR vil Kommissionen tilsvarende
anvende principperne som skitseret i denne vejledning, men gd mindre i enkeltheder med sin vurdering.
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ind pd arbejdsmarkedet eller forblive pa arbejdsmarkedet ved at dakke de meromkostninger, som deres
formodede eller reelle lavere produktivitet forer med sig.

7. Medlemsstaterne ber pévise, at stotten bidrager til det pagealdende formal af felles interesse. Kommis-
sionen vil i sin analyse bl.a. tage folgende forhold i betragtning:

a) antal og kategorier af arbejdstagere berort af foranstaltningen

b) beskeeftigelsesgrad for de af foranstaltningen bergrte arbejdstagere pd nationalt ogfeller regionalt plan
og i den/de pagaldende virksomhed(er)

¢) arbejdsleshedsprocent for de af foranstaltningen bererte arbejdstagere pd nationalt ogfeller regionalt
plan

d) serligt marginaliserede undergrupper i forhold til de bredere kategorier af handicappede og darligt
stillede arbejdstagere.

2.2. Er statsstotte et velegnet politisk instrument

8. Statsstotte i form af lentilskud er ikke det eneste instrument til gennemforelse af politikker, som
medlemsstaterne har til radighed for at fremme beskeeftigelse for darligt stillede eller handicappede
arbejdstagere. Medlemsstaterne kan ogsd anvende generelle foranstaltninger, som f.eks. en generel
lempelse af skatten pa arbejde og af de sociale udgifter, en styrkelse af investeringerne i undervisning
og erhvervsuddannelse, vejledning og rddgivning, almindelig bistand og efteruddannelse af arbejdslase
samt forbedringer af arbejdsmarkedslovgivningen.

9. Nar medlemsstaten har overvejet andre politiske lgsninger, og det er fastsldet, at der er fordele ved at
anvende et selektivt instrument som statsstotte til en specifik virksomhed, anses de pdgealdende
foranstaltninger for at vare egnede instrumenter. Kommissionen vil navnlig tage hensyn til de konse-
kvensanalyser, som medlemsstaten matte have foretaget vedrgrende den pétenkte foranstaltning.

2.3. Stettens tilskyndelsesvirkning og nedvendighed

10. Statsstatte til beskeftigelse af darligt stillede og handicappede arbejdstagere skal fore til, at stottemod-
tageren endrer sin adfeerd, sdledes at stgtten resulterer i en nettoforggelse af antallet af darligt stillede
eller handicappede ansatte i den pdgaldende virksomhed. Nyansatte ad, darligt stillede eller handicap-
pede arbejdstagere bor kun besette nyoprettede stillinger eller stillinger, der er blevet ledige som folge
af frivillig afgang, invaliditet, afgang pd grund af alder, frivillig reduktion af arbejdstiden eller lovlig
afskedigelse pa grund af forseelse. Stillinger, der er blevet ledige som folge af almindelig afskedigelse,
ber ikke besattes af stottede darligt stillede eller handicappede arbejdstagere. Statsstatte kan derfor ikke
anvendes til at erstatte arbejdstagere som stottemodtageren ikke lengere modtager et tilskud for og som
derfor er blevet afskediget.

11. Medlemsstaterne skal over for Kommissionen kunne godtgere, at stetten har en tilskyndelsesvirkning
og er nedvendig. Modtageren skal for det forste have indgivet en ansegning om stette til den pagal-
dende medlemsstat, inden de kategorier af arbejdstagere foranstaltningen vedrerer ansattes. For det
andet ber medlemsstaten godtgare, at statten betales for en darligt stillet eller handicappet arbejdstager
i en virksomhed, hvor ansettelsen ikke ville have varet mulig uden stetten.

12. Kommissionen vil i sin analyse bl.a. tage folgende forhold i betragtning:

a) stettemodtagerens interne dokumenter om beskaftigelsesomkostninger og med hensyn til de kate-
gorier af arbejdstagere foranstaltningen vedrerer for to scenarier: med stotte og uden statte
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b) eksisterende eller tidligere lentilskud i den pagaldende virksomhed: kategorier og antal af arbejds-
tagere, som er omfattet af tilskudsordninger

c) drlig udskiftning af de pagaldende kategorier af arbejdstagere, som er berert af foranstaltningen.

2.4. Stettens proportionalitet

13. Medlemsstaterne skal godtgare at stotten er nedvendig, og at belgbet begranses til det absolut nedven-
dige for at opfylde stottens formal.

Medlemsstaterne skal dokumentere, at stottebelobet ikke overstiger nettomeromkostningerne ved
beskeftigelse af de kategorier af arbejdstagere foranstaltningen vedrerer i forhold til omkostningerne
ved beskeeftigelse af arbejdstagere, der ikke er darligt stillede eller handicappede (1).

Under alle omstendigheder mé stotteintensiteter aldrig overstige de niveauer, der er fastlagt i
artikel 40 (%) og 41 (}) i forordning (EF) nr. 800/2008. De stotteberettigede omkostninger, som
galder for stetteintensiteterne, beregnes i overensstemmelse med artikel 40 () og 41 (°) i forordning
(EF) nr. 800/2008.

3. STOTTENS NEGATIVE VIRKNINGER

14. Hvis stotten stdr i et rimeligt forhold til formalet, vil dens negative virkninger sandsynligvis vaere
begreensede, og analysen af de negative virkninger er mdske ikke nedvendig. Selv ndr stetten er
nedvendig og star i et rimeligt forhold til formaélet, sledes at en given virksomhed kan @ge nettobe-
skeeftigelsen af de kategorier af arbejdstagere foranstaltningen vedrerer, kan statten imidlertid i nogle
tilfeelde fore til, at stottemodtageren @ndrer sin adferd, hvilket kan fordreje konkurrencen betydeligt. 1
sddanne tilfeelde analyserer Kommissionen sddanne konkurrencefordrejninger. Hvor omfattende en
fordrejning stetten kan forvolde, kan variere alt efter, hvordan stetten er konstrueret, og efter det
bergrte markeds kendetegn (°).

15. De aspekter af stotten, som kan pévirke sandsynligheden for og omfanget af fordrejninger, er folgende:

a) selektivitet

b) stettens omfang

¢) gentagelse af stotten og stettens varighed

d) stettens virkning for virksomhedens omkostninger.

16. En stetteordning, der tilskynder flest virksomheder generelt set i en medlemsstat til at ansette flere
darligt stillede eller handicappede arbejdstagere, vil f.eks. sandsynligvis have en anderledes virkning for
markedet end et stort stottebeleb, der gives pd ad hoc-basis til en enkelt virksomhed for at swtte den i
stand til at oge sin beskaftigelse af en given arbejdstagerkategori. Sidstnavnte form for stette vil
sandsynligvis i hejere grad fordreje konkurrencen, da stettemodtagerens konkurrenter bliver mindre
konkurrencedygtige. Fordrejningen vil vare endnu sterre, hvis lanomkostningerne i stottemodtagerens
virksomhed udger en stor andel af de samlede omkostninger.

(") Nettomeromkostningerne medtager de omkostninger, der er forbundet med beskeftigelse af mélgruppen af darligt

stillede eller handicappede arbejdstagere (f.eks. pd grund af lavere produktivitet) og de fordele, som stottemodtageren
far ved at beskaftige de pageldende personer (f.eks. som folge af en forbedring af virksomhedens image).

() Stotteintensiteten for dérligt stillede arbejdstagere mé ikke overstige 50 % af de stotteberettigede omkostninger.

() Stotteintensiteten for handicappede arbejdstagere mé ikke overstige 75 % af de stotteberettigede omkostninger.

() For beskeftigelse af dérligt stillede arbejdstagere udger de stotteberettigede omkostninger lenomkostningerne i en
periode pd hejst 12 mdneder efter ansattelsen. Tilherer den pagaldende arbejdstager imidlertid kategorien af meget
darligt stillede arbejdstagere, er lonomkostningerne stotteberettigede i en periode pa hejst 24 méneder efter anst-
telsen.

(°) For beskeftigelse af handicappede arbejdstagere omfatter de statteberettigede omkostninger lonomkostningerne i den
(de) periode(r), hvor den handicappede er ansat.

(%) Stotten kan bergre en rakke markeder, da stettens virkning ikke nedvendigvis begrenses til de markeder, hvor
stottemodtageren er aktiv, men ogsd kan brede sig til andre markeder, f.cks. rdvaremarkeder.
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17. Néar Kommissionen vurderer de markedskarakteristika, som kan give et mere pracist billede af stottens
sandsynlige virkning, tager den blandt andet folgende i betragtning:

a) markedets struktur
b) sektorens eller industriens karakteristika
¢) situationen pd det nationale/regionale arbejdsmarked.

18. Markedets struktur vurderes med hensyn til markedskoncentrationen, virksomhedernes storrelse (1),
betydningen af produktdifferentiering (?) og hindringer for markedsadgang og markedsudtraden.
Markedsandele og koncentrationsgrader beregnes, ndr det relevante marked er afgranset. Generelt
kan siges, at jo ferre virksomheder der er, desto storre er deres markedsandel, og desto mindre
konkurrence vil de forventes at komme ud for (3). Hvis det berorte marked er koncentreret med
betydelige adgangshindringer (), og stettemodtageren har en stor markedsandel, mad konkurrenter
sandsynligvis @ndre deres adferd som reaktion pé stetten, f.eks. ved at udskyde eller opgive indferelsen
af et nyt produkt eller en ny teknologi eller simpelt hen udtreede af markedet.

19. Kommissionen ser ogsd pd karakteristiske traek for sektoren, sdsom overkapacitet, og om markederne i
industrien er voksende (°), modne eller i nedgang. Overkapacitet eller modne markeder vil f.eks. kunne
gge risikoen for, at statten forer til ineffektivitet eller forskydning af produktionen blandt virksomheder,
der ikke har arbejdstagere i stottet beskeeftigelse.

20. Endelig vil den enkelte foranstaltning blive vurderet pa baggrund af situationen pé arbejdsmarkedet, dvs.
arbejdsleshedsprocent og beskaftigelsesgrad, lonniveauer og arbejdsretlige bestemmelser.

21. Lentilskud kan i sarlige tilfelde fore til en af folgende former for konkurrencefordrejning, der er
behandlet i punkt 22 til 27.

Substitution og forskydning

22. Substitution foreligger, ndr job, der gives til en vis arbejdstagerkategori, udelukkende erstatter job, der
normalt gdr til andre kategorier. Et lontilskud, der er rettet mod en specifik undergruppe af arbejds-
tagere, opdeler arbejdsstyrken i arbejdstagere i stottet beskaftigelse og arbejdstagere, der ikke er i stottet
beskaftigelse, og kan tilskynde virksomhederne til at erstatte arbejdstagere, der ikke er i stottet beskeaf-
tigelse med arbejdstagere i stottet beskeftigelse. Det sker, fordi forholdet mellem lenomkostningerne for
arbejdstagere i stottet beskaftigelse og lenomkostningerne for arbejdstagere, der ikke er i stottet
beskeftigelse, @ndres (°).

23. Da virksomheder, der ansatter arbejdstagere i stottet beskaftigelse konkurrerer pa de samme markeder
for varer og tjenesteydelser som virksomheder, der ikke answtter arbejdstagere i stottet beskaeftigelse,
kan lentilskud bidrage til en mulig jobreduktion andre steder i ekonomien. En sddan situation opstér,
ndr en virksomhed med arbejdstagere i stottet beskeeftigelse @ger produktionen, men forskyder produk-
tionen blandt virksomheder, der ikke har arbejdstagere i stottet beskaftigelse, siledes at stotten
fortraenger ikke-stattet beskaeftigelse.

Markedsadgang og -udtreden

24. Lenomkostninger udger en del af de normale driftsomkostninger for enhver virksomhed. Det er derfor
s& meget mere vigtigt, at stotte ber have en positiv virkning pd beskeftigelsen, og ikke blot swtte
virksomhederne i stand til at reducere omkostninger, som de ellers skulle afholde. Lontilskud, der
mindsker de lebende produktionsomkostninger og derfor vil gore det mere attraktivt at komme ind
pa markedet og satte virksomheder, der ellers har beskedne salgsudsigter, i stand til at komme ind pa
markedet eller indfere nye produkter pd bekostning af deres mere effektive konkurrenter.

1

Virksomhedens storrelse kan udtrykkes som markedsandel samt omsatning og/eller antal ansatte.
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Jo mindre produktdifferentiering, desto sterre er stettens virkning for konkurrenternes indtjening.

Visse markeder oplever dog udpraget konkurrence, selv om der kun er fi virksomheder til stede.

Stotteydelse hjelper dog til tider med at overvinde hindringer og skaffe nye virksomheder adgang til markedet.
Markeder i vaekst vil saedvanligvis fore til en mindre udtalt virkning af stetten for konkurrenterne.

Substitutionen afhanger af elasticiteten i eftersporgslen efter arbejdskraft, for arbejdstagere i sdvel stottet beskeftigelse
som ustottet beskaftigelse.
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25.

26.

27.

28.

29.

Muligheden for at opnd statsstette vil ogsd pavirke en virksomheds beslutning om at udtrade fra et
marked, hvor den pégealdende allerede er aktiv. Lontilskud kan nedbringe omfanget af tab og satte en
virksomhed i stand til at blive pd markedet i leengere tid — hvilket kan betyde, at andre, mere effektive
virksomheder, der ikke modtager stotte, tvinges til at udtrede fra markedet.

Investeringsincitamenter

Pa markeder, hvor der ydes lontilskud, tilskyndes virksomheder ikke til at konkurrere, og de kan taenkes
at reducere deres investeringer og andre tiltag, der kan @ge effektivitet og innovation. Der kan fore-
komme forsinkelser i stottemodtagerens indferelse af nye mindre arbejdskraftintensive teknologier pa
grund af @ndringen i de relative udgifter til arbejdskraftintensive og teknologiintensive produktions-
metoder. Producenter af konkurrerende eller komplementare produkter, kan ogsd tankes at reducere

eller forsinke deres investeringer. Som folge deraf kan de samlede investeringer i den pagaldende sektor
falde.

Virkninger for samhandelsstromme

Lontilskud i en given region kan fore til, at nogle omrader nyder fordel af mere gunstige produktions-
betingelser end andre. Det kan fore til forskydning af samhandelsstremmene til de regioner, hvor der
tildeles sddan stette.

4. AFVEJNING OG BESLUTNING

Det sidste led i analysen er en vurdering af, i hvilket omfang stettens positive virkninger opvejer de
negative virkninger. Dette sker i hvert enkelt tilfeelde, ndr det gelder individuelle stotteforanstaltninger.
For at afveje de positive og de negative virkninger vil Kommissionen vurdere dem og foretage en
overordnet vurdering af deres indvirkning pé producenter og forbrugere pa hvert af de berorte marke-
der. Hvis der ikke foreligger kvantitative oplysninger, som Kommissionen kan arbejde ud fra, vil
Kommissionen anvende kvalitative oplysninger som grundlag for sin vurdering.

Kommissionen vil sandsynligvis veere mere positivt indstillet og dermed acceptere en hejere grad af
konkurrencefordrejning, hvis stetten er nedvendig og velafgreenset i forhold til stottens mél og
begraenset til de nettomeromkostninger, der er nedvendige for at opveje den lavere produktivitet for
de kategorier af arbejdstagere som foranstaltningen vedrerer.



